ALMA MATER STUDIORUM - UNIVERSITA DI BOLOGNA

FACOLTA’ DI INGEGNERIA

CORSO DI LAUREA IN INGEGNERIA EDILE-ARCHITETTURA

DAPT
Dipartimento di Architettura e Pianificazione Teariale

TESI DI LAUREA
in

ORGANIZZAZIONE DEL CANTIERE

ASPETTI OPERATIVI ED EVOLUZIONE NORMATIVA DELLA
SICUREZZA IN CANTIERE: INDAGINI PRELIMINARI DEL SIT OE
BONIFICA DA ORDIGNI BELLICI INESPLOSI

CANDIDATO: RELATORE:

Gironi Daniele Chiar.mo Prof.
Marco Alvise Bragadin

CORRELATORI:
Col.g. Luca Ing. Bombonato
Dott.ssa Carmela Fracchiolla

Magg .g. (fv) Luigi Ferrieri

Anno Accademico 2010/2011

Sessione |






INDICE GENERALE

INTRODUZIONE

CAPITOLO 1 - Inquadramento Normativo

1.1

1.2

Introduzione al Decreto Legislativo 9 Aprile 200831
e successive integrazioni e modificazioni

Commento al Decreto Legislativo 9 Aprile 206881

CAPITOLO 2 - Il Progetto della Sicurezza

2.1

2.2

CAPITOLO 3 — L'Analisi preliminare del sito: le Int erferenze

3.1

3.2

3.3

3.4

Il Piano di Sicurezza e Coordinamento

Il Fascicolo dell'Opera

Introduzione
Presenza di Falde acquifere
Presenza di Condutture sotterranee di servizi

Terre e rocce da scavo

p.1

p. 12

p. 22



3.5 Ingquinamento del sito e il problema amianto p. 83

CAPITOLO 4 — La Bonifica da Ordigni Residuati Bellici Inesplosi

4.1 Aspetti generali

4.1.1 Introduzione al tema della bonifica

da ordigni bellici inesplosi p. 99
4.1.2 Tipologie di bonifica e valutaziond dschio residuo p. 103
4.1.3 lter procedurale p. 107
4.2 Storia della bonifica p. 110
4.3 La normativa di riferimento e sua attuale exmoe p. 124
4.4 Le tipologie di ordigni residuati bellici p. 131

4.5 La bonifica sistematica e preventiva:
le imprese del settore e le tecniche di boeif p. 165

4.6 La bonifica occasionale: gestione dell’'emergenz
e procedure operative p. 176

CONCLUSIONI p. 184

BIBLIOGRAFIA p. 189



Il giudizio nostro non giudica le cose fatte in eadistanzie di tempo nelle debite e
propie lor distanzie, perché molte cose passatenditi anni parranno propinque e
vicine al presente, e molte cose vicine parraantiche, insieme coll’antichita della
nostra gioventu, e cosi fa I'occhio infra le calstanti, che per essere alluminate dal

sole, paiano vicine all'occhio, e molte cose vigira@ano distanti.

Leonardo da Vinci



INTRODUZIONE

L’elemento che sta alla base di questo lavoro veskere la sicurezza, non vista
come concetto opzionale, ma come fattore di rileyamportanza all'interno delle
fasi di progettazione ed esecuzione dei lavoriaidante i cantieri edili.

Le condizioni organizzative del cantiere sono, tifauna componente
importante della sicurezza, anche se molto dipeladleomportamento individuale
degli addetti, dalle loro capacita fisiche e mantidlle condizioni dei mezzi e delle
attrezzature. Bisogna in ogni modo capire che,apartli sicurezza all'interno dei
cantieri edili, implica anche considerare una eeghroduttiva con particolari
caratteristiche non riscontrabili in altri ambiti.

Questa tesi nasce con l'intento di redigere unoetab, il quale ha come
scopo l'individuazione, lo studio e I'analisi di gjuattori (interferenze) riscontrabili
sul sito che andra ad ospitare il cantiere ediie2 8oluto dare importanza a tutte
guelle fasi che precedono l'esecuzione dei lavbrcadtruzione, ma che spesso
vengono sottovalutate; l'idea € quella di realiezano strumento in grado di
produrre il piu possibile delle risposte concreti®iti quei problemi che riguardano
le necessarie indagini preliminari del sito.

Per far cio, é stato necessario prima di tuttoiaree il contesto normativo
che si occupa di questo argomento ed i soggettisohe debitori e creditori della
sicurezza nel cantiere, cercando di delineare ¢varezza quali siano i compiti
assegnati ad ognuno di loro dalla normativa vigémtmateria. Nella fattispecie e
stato studiato un pilastro normativo quale il Dézdegislativo 9 Aprile 2008, n. 81
(e successive modifiche e integrazioni), ovverDekreto che riunisce e armonizza
le disposizioni contenute nelle precedenti norneaiivmateria di sicurezza e salute
nei luoghi di lavoro.

Dopo questa prima parte di inquadramento normgtBapitolo 1), la tesi va
ad analizzare gli elaborati progettuali redatti @abrdinatore della Sicurezza in fase
di Progettazione allo scopo di definire le presonizritenute necessarie a prevenire
o ridurre al minimo i rischi per la sicurezza eusaldei lavoratori nel cantiere edile.
Il Piano di Sicurezza e Coordinamento e il Fasoia#ll'opera (Capitolo 2), sotto
tale aspetto, devono rappresentare la dimostrazgumgta e documentata che
I'intervento a cui si riferiscono e realizzabiledandizioni di sicurezza accettabili.



L'argomento riguardante l'interazione del cantiexdile con il sito e |l
contesto ambientale si occupa di studiare I'impat&d cantiere sotto il profilo
prevenzionistico con il luogo di esecuzione deolav
L’analisi delle problematiche e la valutazione dschi derivanti da quanto sopra
detto sono di competenza sia del Coordinatore d€lieurezza in fase di
Progettazione. Quest'ultimo, & tenuto, nellamhitdla redazione del proprio Piano
di Sicurezza e Coordinamento, ad analizzare i irisich riferimento alle
caratteristiche dell’area oggetto di lavori; adiwduare I'eventuale presenza di
fattori esterni che comportano rischi per il camtiee a ricercare le possibili
interferenze che le lavorazioni edili possono cortgye per I'area circostante.

La contestualizzazione del cantiere al sito, di@edlo urbano o extraurbano
che a livello locale, condiziona non poco le scédtenologiche dell'intervento ed
organizzative del cantiere, tanto che sarebbe roreegrave non tenerne conto sin
dalla fase di progettazione dei lavori. Lo studél’drea nel quale andra ad inserirsi
temporaneamente il cantiere dovra mirare quindagdjiungimento di un equilibrato
rapporto tra il cantiere stesso e il contesto antble; per soddisfare questa
premessa, ogni interferenza rilevata attraversimdagini che di volta in volta si
riterra piu opportuno effettuare, dovra essere tatdue di conseguenza andranno
ricercate le soluzioni tecnico-organizzative (dartgpadel Coordinatore per la
Progettazione e dell’appaltatore) e quelle tecriotegostruttive (da parte del
progettista) necessarie ad eliminare o ridurre efficacia il rischio generato
dall'interferenza.

Detto cio ritengo che, effettuare sopraluoghi sii@a indagini presso varie
autorita competenti € di fondamentale importanzéinal di verificare ad esempio,
I'esatto posizionamento di tutte le utenze (sopso®o servizi) presenti e le altre
condizioni al contorno che potrebbero essere fdnteschio come la presenza di
falde; fossati; alvei fluviali; banchine portuaéjberi; manufatti interferenti o sui
quali intervenire; infrastrutture quali strade,réstie, idrovie, aeroporti; edifici con
particolare esigenze di tutela quali scuole, oslhecksse di riposo, abitazioni; linee
aeree e condutture sotterranee di servizi; altntiea o insediamenti produttivi;
viabilita; rumore; polveri; fibre; fumi; vapori; ga odori o altri inquinanti
aerodispersi; caduta di materiali dall'alto, presedi materiali inquinanti; di siti
archeologici; presenza di ordigni residuati belicc.).

Questa tesi lascia aperta la strada ad un possiliikeo approfondimento
riguardante diversi fattori che influiscono sul papo cantiere-ambiente e che in
guesta sede non sono stati presi in esame; cidea pao conferma la notevole
consistenza del tema trattato e il cospicuo voluih@rgomenti che fanno capo
all'analisi preliminare del sito.



Le interferenze esaminate in questo elaboratntdno del Capitolo 3, sono
a mio awviso, quelle che hanno i piu alti risveltatici e concreti, vedi la presenza di
falde sotterranee, il passaggio di condutture iaterdi vario genere, il problema
legato allinquinamento del sito e infine, per kdwzione normativa che ne sta
modificando la regolamentazione, mi sono occupetie derre e rocce da scavo.

Dopo questa parte piu di carattere generale cheanmig le indagini
preliminari del sito, la tesi si occupera piu sfieatamente di un particolare tipo di
interferenza (Capitolo 4), ovvero il ritrovamento ardigni bellici inesplosi e
relativa bonifica.

Il cantiere edile costituisce un settore di atiivithe espone i lavoratori a
rischi particolarmente elevati, ed e caratterizatdaun tasso di mortalita altissimo;
obiettivo di questa analisi € definire la necessiail relativo obbligo previsto per
legge di valutare il rischio residuo su territoriazionale derivante dalla possibile
presenza d’ordigni residuati bellici inesplosi, dtavai massicci bombardamenti e ai
cruenti scontri durante la Prima e la Seconda Gudondiale, al fine di analizzare
gli interventi di natura progettuale ed operatisati e credibili, che coinvolgano
I'intero processo costruttivo e per ottenere urtieag realmente sicuro.

Il problema della bonifica del territorio dopo ueripdo bellico non puod
essere affrontato in modo sistematico in tempi ibfRichiede, invece, un impegno
costante, personale specializzato e consistewntisgseconomiche. La situazione di
pericolo, infatti, € destinata a trascinarsi netppe anche dopo decenni dalla fine di
un conflitto bellico, anche in paesi dove le rioegonomiche, la struttura sociale e
il progresso nazionale lascerebbero pensare chdidimo bellico non esploso
rappresenta un ricordo del passato piuttosto cheeadta costante.

Lo dimostra, per esempio, il continuo ritrovamedioesiduati bellici in zone
densamente abitate, aree industriali, agricole, kcdtalia, annualmente vengono
ritrovati all’incirca tremila ordigni (una media ditre otto al giorno), duecento dei
quali sono costituiti da bombe aeree (le piu péoE®); un potenziale esplosivo che
in dimensioni e pericolosita, &€ destinato a uc@den ferire anche a distanza di tanti
anni, qualora sia manipolato in modo avventato.

Alla luce di questi fatti, purtroppo, ho osservatbe tutto il ventaglio
normativo che si occupa di “sicurezza” (dalla 6266 D.lgs 81/08) non ha mai
obbligato le figure responsabili di questo delicaspetto ad accertarsi della
presenza nel sottosuolo di ordigni inesplosi risi@lel 1 o al 1l conflitto mondiale
anche se numerose sono state le iniziative peangoall’attenzione delle istituzioni
competenti la necessita di attivita di bonificaafinzate alla messa in sicurezza del
territorio.



L'esigenza di apportare delle modifiche relativéa abonifica da ordigni
bellici all'interno della normativa riguardante $&curezza € emersa in quanto molti
lavori di scavo di opere, anche di interesse nad@&rnsono state realizzate senza
I'esecuzione della bonifica precauzionale preventalzando il rischio di esplosione
di ordigni che sono stati poi rinvenuti “occasianahte” e neutralizzati tramite
personale specializzato militare, lasciando l'abliarischio di ritrovamento di
ulteriori ordigni e scoppi accidentali di questiimni.

Il legislatore ha ritenuto che la bonifica occasilenn seguito al ritrovamento
di ordigni confermava l'insicurezza dei cantieregl operai e dell’'opera stessa, e
che con la modifica del Decreto 81/08 (Testo Urdetia Sicurezza sul Lavoro), vi
sara I'obbligo di valutare il rischio derivante dabssibile ritrovamento di un
ordigno in carico al Coordinatore della Sicurezmafase di Progettazione nella
stesura del relativo Piano di Sicurezza e Coordamm Con l'aggiornamento del
Decreto 81/08, verra in qualche modo colmato qosiasziale vuoto normativo che
riguardava la bonifica da ordigni bellici.

Questa tesi di laurea, oltre ad essere la primaicbecupa di questo delicato
argomento, arriva proprio in un momento temporalédoddamentale importanza
perché proprio di recente, quella che era solo praposta di legge volta a
modificare appunto il Decreto Cantieri € stata, aléppprovazione parlamentare,
convertita in legge (a breve si avra la trascrigionGazzetta Ufficiale).

Di conseguenza verra fatta chiarezza su un asgetta sicurezza che per
troppo tempo é stato lasciato incompiuto e daleuain si pud piu prescindere; la
valutazione della bonifica bellica sara resa olattiga in tutti i lavori pubblici e
privati, inoltre verra trattata, economicamenteualifativamente, come tutte le altre
voci relative alla sicurezza nei cantieri (pertantm soggetta a ribasso) e sottoposta
al controllo oltre che del Ministero della Difesache da parte del professionista
responsabile della sicurezza di ogni cantiere.

Attraverso questo elaborato voglio dimostrare nafo da necessita di
valutare il rischio residuo derivante dalla podsilpresenza di ordigni all'interno dei
cantieri, ma anche il bisogno di effettuare la fioaipreventiva e sistematica per
avere la certezza che i lavori edili vengono edeguiterreni sgombri da residuati
esplosivi.

Bonifica da ordigni bellici vuol dire soprattuttaMoro concreto sul campo;
ecco che la tesi si sviluppa analizzando gli aspp#rativi; le tipologie di bonifica;
le modalitd di esecuzione; le tecniche; gli strutheme vengono utilizzati; le
tipologie di ordigni che e possibile trovare; lepimse civili del settore; liter
procedurale che si innesca dopo il ritrovamentaidiordigno bellico; verranno
prese in considerazione tutte le figure che si pano direttamente e indirettamente



della bonifica individuando quelli che sono i cothm gli obblighi attribuiti a

ciascuno.

Naturalmente cerchero di dare risposta (avendo adiuramedesimarmi nella figura
a me piu vicina, ovvero quella del Coordinatordal&licurezza) a tutti i quesiti di
natura pratica che nascono quando si ha a chectarell tema in argomento,
cerchero di mostrare come devono comportarsi, eresoell’ambito delle proprie
competenze, gli enti pubblici, i privati cittadinle imprese edili e tecnici
professionisti (ingegneri e architetti).

Questa tesi vuole mettere in luce un aspetto ditlarezza che mai come
oggi risulta essere di grande attualita e che troppesso si sottovaluta perché
sembra forse appartenere al passato; l'obiettivochéaro, ed €& quello di
salvaguardare la vita delle maestranze che verranpiegate per la realizzazione
delle varie opere costruttive e delle opere stegamntendo cosi la sicurezza sul
lavoro in aree libere dalle insidie che gli evdagllici hanno lasciato sul territorio.



CAPITOLO 1 - Inquadramento Normativo

1.1 — Introduzione al Decreto Legislativo 9 Aprile2008, n. 81 e
successive integrazioni e modificazioni

Per Testo Unico della Sicurezza sul Lavoro si idéetiinsieme di norme
comprese nel Decreto legislativo 9 Aprile 20083h(aggiornato in molti articoli ed
allegati dal Decreto legislativo 106/2009 e sudwvesmtegrazioni), il Decreto che
riunisce e armonizza le disposizioni contenuteenptecedenti normative in materia
di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, chegnomtamente all’entrata in vigore
del nuovo provvedimento, sono state abrogate.

Il Decreto da attuazione all’articolo 1 della leggdgosto 2007, n. 123, in
materia di tutela della salute e sicurezza sulriaw norma la prevenzione degli
infortuni in tutti i luoghi ed ambienti di lavorajunendo e armonizzando quanto
contenuto nei precedenti dispositivi di legge charfo accompagnato la disciplina
della sicurezza sul lavoro per quasi sessanta anni.

Il Testo Unico si articola in 13 Titoli e 51 Allegga

Il Titolo | (artt. da 1 a 61) disciplina, anche neatte il rinvio a tre Allegati
(da 1 a Ill), i principi comuni a tutti i settoriidattivita rientranti nel campo di
applicazione del T.U. Nellambito di questo Titole disposizioni di diretto
interesse per le imprese sono contenute nel Cagartt. da 15 a 54), relativo alla
“Gestione della prevenzione nei luoghi di lavoro”.

| Titoli da Il a Xl (artt. da 62 a 297), disciplina mediante il rinvio a ben
guarantotto Allegati gli specifici obblighi di premzione inerenti i requisiti di
sicurezza ed i mezzi di protezione a tutela deodatori nello svolgimento delle
attivita lavorative rientranti nel campo di apphkaane del T.U. secondo la seguente
articolazione:

Titolo Il (artt. da 62 a 68) e un Allegato IV - Lgioi di lavoro.

Titolo 1l (artt. da 69 a 87) e cinque Allegati (8aa IX) - Attrezzature di

lavoro e dispositivi di protezione individuale (idompresi impianti e

apparecchiature elettriche).

Titolo IV (artt. da 88 a 160) e quattordici Allegétla X a XXIII) - Cantieri

temporanei o mobili.



Titolo V (artt. da 161 a 166) e nove Allegati ( aXIV a XXXII) -
Segnaletica di salute e sicurezza sul lavoro.

Titolo VI (artt. da 167 a 171) e un Allegato (XXXII- Movimentazione
manuale dei carichi.

Titolo VII (artt. da 172 a 179) e un Allegato (XX¥X) - Attrezzature munite
di videoterminali.

Titolo VIII (artt. da 180 a 220) e tre Allegati (d&XV a XXXVII) - Agenti
fisici (rumore, vibrazioni, campi elettromagneticyibrazioni ottiche
superficiali).

Titolo IX (artt. da 221 a 265) e sei Allegati (dXXVIII a XLIIl) - Sostanze
pericolose (agenti chimici, agenti cancerogeni ¢ageni, amianto).

Titolo X (artt. da 266 a 286) e cinque Allegati (dalV a XLVIII) - Agenti
biologici.

Titolo XI (artt. da 287 a 297) e tre Allegati (da.X a LI) - Atmosfere
esplosive.

Titolo XII (artt. da 298 a 303) e capi finali deitdli da | a XI - Disposizioni
sanzionatorie.

Titolo XIII (artt. da 304 a 306) - norme transi®e finali.

Il Decreto Legislativo 81/2008, nel suddividerepl®prie disposizioni in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, ha indraith un apposito Titolo con il quale
sono disciplinate le norme relative al settore’deilizia.

Trattasi del Titolo IV che, anche con le opportumedifiche trasferisce nel
Testo Unico tutto il pacchetto normativo gia regadatato con il D. Lgs. 14 Agosto
1996, n. 494 che recepisce la direttiva 92/57/@ee@rnente le prescrizioni minime
di sicurezza e di salute da attuare nei cantierptganei e mobili.

L’articolo 89 presente all’interno del Titolo IV fieisce:

a) Cantiere temporaneo o mobile: qualunque luoguuirsi effettuano lavori edili o
di ingegneria civile;

b) Committente: il soggetto per conto del qualetéra opera viene realizzata,
indipendentemente da eventuali frazionamenti dalia realizzazione. Nel caso di
appalto di opera pubblica, il committente e il seiyy del potere decisionale e di
spesa relativo alla gestione dell’ appalto;

c) Responsabile dei lavori: soggetto che puo edsergicato dal committente per
svolgere i compiti ad esso attribuiti dal decrefio (elle successive pagine verra
approfondito questo tema);

d) Lavoratore autonomo: persona fisica la cui aétiprofessionale contribuisce alla
realizzazione dell’ opera senza vincolo di subcadione;



e) Uomini-giorno: entita presunta del cantiere rappntata dalla somma delle
giornate lavorative prestate dai lavoratori, anclgtonomi, previste per la
realizzazione dell’ opera;
f) Impresa affidataria: impresa titolare del cotiradi appalto con il committente
che, nell’esecuzione dell’'opera appaltata, puo evsiadi imprese subappaltatrici o
di lavoratori autonomi;
g) Impresa esecutrice: impresa che esegue un’apgrarte di essa impegnando
proprie risorse umane e materiali;
h) Coordinatore in materia di sicurezza e di saldteante la realizzazione
dellopera: soggetto incaricato, dal committenteda responsabile dei lavori,
dell’esecuzione dei compiti di cui all’articolo 92he non puo essere il datore di
lavoro delle imprese affidatarie ed esecutrici osun dipendente o il responsabile
del servizio di prevenzione e protezione da luigleso.

L'articolo 92 sopra citato elenca quelli che somompiti del Coordinatore in
fase di realizzazione dell'opera :
1. Durante la realizzazione dell'opera, il coortbna per I'esecuzione dei lavori:
a) verifica, con opportune azioni di coordinameat@ontrollo, I'applicazione, da
parte delle imprese esecutrici e dei lavoratorioaomi, delle disposizioni loro
pertinenti contenute nel Piano di Sicurezza e dor@oamento e la corretta
applicazione delle relative procedure di lavoro;
b) verifica l'idoneita del Piano Operativo di Siemza, da considerare come piano
complementare di dettaglio del piano di sicurezzaa@dinamento, assicurandone la
coerenza con quest'ultimo; adegua il Piano di $&za e il Fascicolo dell’'opera, in
relazione all'evoluzione dei lavori ed alle evehtaadifiche intervenute, valutando
le proposte delle imprese esecutrici dirette a iongte la sicurezza in cantiere;
verifica che le imprese esecutrici adeguino, ses&ario, i rispettivi piani operativi
di sicurezza;
c) organizza tra i datori di lavoro, ivi compresi lavoratori autonomi, la
cooperazione ed il coordinamento delle attivita ai@n la loro reciproca
informazione;
d) verifica I'attuazione di quanto previsto neglcerdi tra le parti sociali al fine di
realizzare il coordinamento tra i rappresentantiladeicurezza finalizzato al
miglioramento della sicurezza in cantiere;
e) segnala al committente o al responsabile dariaprevia contestazione scritta
alle imprese e ai lavoratori autonomi interessatinosservanze alle prescrizioni del
Piano di Sicurezza e Coordinamento, propone la ess$épne dei lavori,
I'allontanamento delle imprese o dei lavoratorioaomi dal cantiere, o la
risoluzione del contratto. Nel caso in cui il conttente o il responsabile dei lavori
non adotti alcun provvedimento in merito alla segnane, senza fornire idonea



motivazione, il coordinatore per I'esecuzione denwaicazione dell'inadempienza
alla azienda unita sanitaria locale e alla direzioprovinciale del lavoro

territorialmente competenti;

f) sospende, in caso di pericolo grave e imminedtettamente riscontrato, le
singole lavorazioni fino alla verifica degli avveénadeguamenti effettuati dalle
imprese interessate.

L'articolo 89 del Testo Unico definisce infine iloGrdinatore in materia di
sicurezza e di salute durante la Progettazionéogdela come il soggetto incaricato,
dal committente o dal responsabile dei lavori dsi¥cuzione dei seguenti compiti:
a) redige il Piano di Sicurezza e di Coordinamentogui contenuti sono
dettagliatamente specificati nell'allegato XV;

b) predispone un Fascicolo adattato alle caratives dell’ opera, i cui contenuti
sono definiti all'allegato XVI, contenente le infeazioni utili ai fini della
prevenzione e della protezione dai rischi cui sesjgosti i lavoratori, tenendo conto
delle specifiche norme di buona tecnica. Il fadcawon é predisposto nel caso di
lavori di manutenzione ordinaria.

A questo punto si ritiene utile ricordare che l&ghto X al Decreto 81 elenca
le attivita che rientrano nella definizione di lavedili, esse riguardano i lavori di:
costruzione, manutenzione, riparazione, demolizi@omservazione, risanamento,
ristrutturazione, o equipaggiamento, la trasformaej il rinnovamento o lo
smantellamento di opere fisse, permanenti o tenmeerain muratura, in cemento
armato, in metallo, in legno o in altri materiatpmprese le parti strutturali delle
linee elettriche e le parti strutturali degli impia elettrici, le opere stradali,
ferroviarie, idrauliche, marittime, idroelettrichee solo per la parte che comporta
lavori edili di ingegneria civile, le opere di bfina, di sistemazione forestale e
sterro. A tali attivita sono da aggiungersi i lawdircostruzione edile o di ingegneria
civile, gli scavi e il montaggio di elementi prefatcati utilizzati per la realizzazione
di lavori suddetti.

In particolare € interessante l'articolo 15, il uandica quelle che sono le
misure generali di tutela della salute e dellargizpa dei lavoratori nei luoghi di
lavoro, riassumendole cosi:

a) la valutazione di tutti i rischi per la saluteieurezza,

b) la programmazione della prevenzione, mirata adcemplesso che integri in
modo coerente nella prevenzione le condizioni taniproduttive dell'azienda
nonché l'influenza dei fattori dell'ambiente e ‘dejanizzazione del lavoro;

c) l'eliminazione dei rischi e, ove cio non sia §ibse, la loro riduzione al minimo
in relazione alle conoscenze acquisite in baseagrpsso tecnico;

d) il rispetto dei principi ergonomici nell'orgam&zione del lavoro, nella concezione
dei posti di lavoro, nella scelta delle attrezzatarnella definizione dei metodi di



lavoro e produzione, in particolare al fine di maugli effetti sulla salute del lavoro
monotono e di quello ripetitivo;

e) la riduzione dei rischi alla fonte;

f) la sostituzione di cio che é pericoloso condai@ non lo €, 0 € meno pericoloso;
g) la limitazione al minimo del numero dei lavoratohe sono, o che possono
essere, esposti al rischio;

h) 'utilizzo limitato degli agenti chimici, fisia biologici sui luoghi di lavoro;

i) la priorita delle misure di protezione colletivispetto alle misure di protezione
individuale;

) il controllo sanitario dei lavoratori;

m) l'allontanamento del lavoratore dall'esposizi@herischio per motivi sanitari
inerenti la sua persona;

n) lI'informazione e formazione adeguate per i latan;

0) l'informazione e formazione adeguate per ditiigen preposti;

p) l'informazione e formazione adeguate per i rap@ntanti dei lavoratori per la
sicurezza;

q) le istruzioni adeguate ai lavoratori;

r) la partecipazione e consultazione dei lavoratori

S) la partecipazione e consultazione dei rapprasérdei lavoratori per la sicurezza,
t) la programmazione delle misure ritenute oppaetpar garantire il miglioramento
nel tempo dei livelli di sicurezza, anche attravdfadozione di codici di condotta e
di buone prassi;

u) le misure di emergenza da attuare in caso digsoccorso, di lotta antincendio,
di evacuazione dei lavoratori e di pericolo gravmmediato;

v) l'uso di segnali di avvertimento e di sicurezza;

z) la regolare manutenzione di ambienti, attrezeatimpianti, con particolare
riguardo ai dispositivi di sicurezza in conformétila. indicazione dei fabbricanti.

In passato, prima dell’introduzione del Testo Unisolla Sicurezza, il
Decreto di “riferimento” (per quel che riguardagasicurezza nei cantieri edili) era
il 494/96.

Quest'ultimo ha sancito il passaggio delle esigatizautela della sicurezza e
della salute sui luoghi di lavoro, da una connatagidi “logica emergenziale”, cioe
di fatti ed accadimenti a cui porre rimedio in mafficace e pronto, ad un concetto
nuovo ed attuale di “prevenzione” del rischio infmistico.

Questo aspetto ha trovato attuazione nella prenasiche le condizioni di
sicurezza debbano essere pensate e progettatdeduremprima fase di studio, per
poi essere predisposte ed attuate durante la sixaéase di esecuzione dei lavori.
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Tale approccio prende in considerazione tutte guelime di prevenzione e
protezione, attiva e passiva, a garanzia dell'imcoia dei lavoratori e della salubrita
dell’ambiente di lavoro, senza dimenticare le iaz&wni con 'ambiente circostante.

Con il D.Lgs. 494 del 1996 che costituiva di fattanodello di prevenzione
infortuni da attuare nei cantieri temporanei o riobiche derivava dalla direttiva
comunitaria 92/57/CEE, si e passati ad un conceltosicurezza di tipo
prevenzionale con lintroduzione di figure chiavene il Coordinatore della
Sicurezza in fase di Progettazione.
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1.2 — Commento al Decreto Legislativo 9 Aprile 2008. 81

Un lavoro di ampia portata com’e stato quello delaganizzazione di quasi
tutta la materia della salute e della sicurezzalumghi di lavoro non poteva certo
esaurirsi con la pubblicazione, in Gazzetta Uffecidel Decreto Legislativo 9 Aprile
2008, n.81.

L'esigenza di affrontare le tante problematiche dattore in tempi
estremamente contratti non ha permesso i dovutrofmmlimenti anche sotto
'aspetto formale. Qualche legittimo dubbio susuitapertanto, in colui che si
avvicina alla nuova normativa, alcune definizionsdggetti e di obblighi contenute
nel Capo I, Titolo IV. Primo fra tutti quello rigudante le definizioni dei soggetti
della prevenzione in cantiere, viste al Capitoldontenute nell’art. 89.

Nuova rispetto alla normativa precedente e la da@ine del responsabile dei
lavori il quale é identificato come il soggetto amicato dal committente della
progettazione o del controllo dell’esecuzione dgira, diversamente dall’art. 2,
D.Lgs.n.528/1999, il quale, invece, lo aveva défimiome il soggetto che puo essere
incaricato dal committente ai fini della progetta®m, dell’esecuzione o del controllo
dell’opera.

La nuova definizione ha ingenerato, giustamentdulibio che il legislatore
avesse voluto obbligare il committente alla nomthaun tecnico esperto che lo
sostituisse nelle numerose incombenze prevista datbva normativa.

In realta, a parte la definizione, non vi é alcpnavisione, nelle disposizioni
successive, che possa confermare I'esistenzapm alacommittente, dell’obbligo di
nomina del responsabile dei lavori, anche sottspkdito sanzionatorio le due figure
restano alternative I'una all’altra.

L'aver previsto, inoltre, al comma 6, art. 90, ctie committente o |l
responsabile dei lavori, qualora in possesso dgiiséi di cui all’art. 98, ha facolta
di svolgere le funzioni sia di Coordinatore pefPlagettazione sia di Coordinatore
per I'esecuzione dei lavori” sembra negare I'obdiagieta della nomina.

Accogliendo questa tesi, si arriverebbe all’assupdtesi che il committente
in possesso dei requisiti potrebbe ben svolgerempdti di coordinatore per la
sicurezza, in fase sia di progettazione, sia dicesene, ma non quelli di
responsabile dei lavori che resterebbero affidaltligatoriamente a una terza figura.
L’'unica interpretazione possibile € che il legistat abbia voluto fissare rigidamente
I requisiti che deve possedere il responsabildad@ri, qualora nominato, nelle due
fasi di progettazione e di esecuzione dei lavori.

Tra gli obblighi del committente o del responsaloitgs lavori vi € quello di
designare i coordinatori per la sicurezza.
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Ai sensi dell’art. 91, il Coordinatore per la Prttgeione ¢€ il soggetto che si
occupa degli aspetti legati alla sicurezza e alitela della salute durante la
progettazione dellopera ed € designato dal corent#f contestualmente
all'affidamento dell'incarico di progettazione.

Il Coordinatore per I'esecuzione € il soggetto muao, dal committente o
dal responsabile dei lavori, di controllare chemesure di sicurezza previste nel
piano di sicurezza e di coordinamento siano realéze rispettate concretamente.

Il comma 3, art. 90, eliminando ogni riferimentéaatonsistenza del cantiere
espressa in uomini-giorno, ha stabilito che netiearin cui e prevista la presenza di
piu imprese, anche non contemporanea, il commétemche nei casi di coincidenza
con limpresa esecutrice, o il responsabile dei ofgv contestualmente
all'affidamento dell'incarico di progettazione, dgsa il Coordinatore per la
Progettazione.

L'impressione che si poteva avere leggendo questaosizione era che il
legislatore, sull'onda dell’emozione dovuta ai tanfortuni, spesso gravissimi o
mortali in edilizia, fosse arrivato a un eccessivigidimento della norma.

L’introduzione successiva del comma 11, secondpdle “in caso di lavori
privati, la disposizione di cui al comma 3 non pplca ai lavori non soggetti a
permesso di costruire. Si applica in ogni caso tuatsposto dall’articolo 92,
comma 2, ha creato non poche perplessita neglittadd&vori.

Risulta piuttosto chiaro che il Coordinatore ineadi Progettazione deve
essere designato nel caso in cui i lavori sogggigrmesso di costruire siano affidati
a piu imprese, la cui presenza, anche non contempar sia gia prevista nella fase
dell’affidamento dei lavori; per quanto riguardajvece, la designazione del
Coordinatore per I'esecuzione, le idee sono pitusm

Le tante tesi che si stanno facendo strada sonthogio interessanti ma
alcune, di carattere squisitamente formale, sonttqsito lontane dall’affrontare e
risolvere in concreto il problema della sicurezzaantiere.

La questione deve essere risolta necessariamentarcalteriore intervento
del legislatore il quale obblighi il committente ilbbresponsabile dei lavori, nel
rispetto del contenuto dell'art. 1, comma 3, led®edgosto 2007, n. 123, che
espressamente aveva imposto I'obbligo di mantemdreelli di protezione, di
sicurezza e di tutela dei lavoratori, alla desigo@e di entrambi i coordinatori nei
lavori, eseguiti da pit imprese, che comportanpr&senza di rischi rilevanti per la
salute e la sicurezza connaturati allambientea dlpologia progettuale e al
sovrapporsi di differenti fasi esecutive tra lonterferenti.

Non si spiega come mai il legislatore abbia riserva designazione del
Coordinatore per la Progettazione ai soli casialiofi soggetti a permesso di
costruire, dal momento che consistenti intervediliz sono soggetti a denuncia di
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inizio attivita, per i quali € necessaria una piiaazione ex ante della sicurezza e
della prevenzione dai rischi aggiuntivi che provemgy dalla presenza di piu

imprese; é innegabile, infatti, che la designazidee coordinatori € dettata dalla
necessita di pianificare la sicurezza contestualenatia progettazione esecutiva
dell'opera nonché di procedere a un coordinameptrativo delle diverse attivita

svolte da piu imprese nello stesso cantiere.

Un ulteriore e non secondario intervento dovra aigare lart. 14,
“Disposizioni per il contrasto del lavoro irregadae per la tutela della salute e
sicurezza dei lavoratori”, nella parte in cui éafarevista la sospensione dell’attivita
imprenditoriale nel caso di gravi e reiterate viadai in materia di tutela della salute
e della sicurezza sul lavoro.

In particolare, qualche dubbio emerge dalla lettdedle violazioni che
espongono a rischi particolari, quali, per esemgdep, mancata nomina dei
coordinatori per la progettazione e per I'esecuzionla mancata elaborazione del
Piano di Sicurezza e di Coordinamento, adempimemt, ai sensi dell'art. 90 e
seguenti, gravano sul committente o sul resporesal@l lavori e sui coordinatori
stessi e non sul datore di lavoro imprenditore.

A quasi dodici anni dalla pubblicazione in Gazzeffficiale del D.Lgs. n.
494/1996, I'andamento degli infortuni e delle mié¢aprofessionali nel settore delle
costruzioni non mostra segni apprezzabili di unacoeta flessione, mentre continua
inarrestabile la polverizzazione dimensionale deleprese e il progressivo
impoverimento della professionalita degli operati@ii processo costruttivo.

Esaminando il Testo Unico, accanto a significagivmportanti cambiamenti,
si puo facilmente constatare come si sia persaranma volta, 'occasione per far
chiarezza su alcuni punti nodali venuti pit vollia duce negli anni d’applicazione
del decreto cantieri.

Il legislatore del D.Lgs n. 81/2008 ha modificatispetto all’art. 2, D.Lgs.n.
494/1996, la parte relativa alle definizioni indivando il responsabile dei lavori
(RL) nella figura del progettista, per la fase thgettazione, e un secondo direttore
dei lavori , per la fase di esecuzione.

Tuttavia, e evidente che la maggior parte dei cdtenti privati non si
accollera mai una ulteriore parcella visto chedanima del RL non € un obbligo ma
solo una sua facolta. Pertanto, appare una foeatagata dalla realta imporre che,
in caso di nomina del RL, il committente debba, psempio, obbligatoriamente
scegliere il direttore dei lavori per la fase dasgone.

Infatti, questo soggetto potrebbe anche ricoperéuhzioni di Coordinatore
dell’esecuzione (CSE), facendo coincidere nellessiesoggetto le funzioni di RL
(fase di esecuzione) e di CSE che, per importagioni, € sempre opportuno

14



mantenere separate al fine di non pregiudicaréivitgt di controllo che il primo
deve espletare sull'operato del secondo (art. 3nea 2).

Positivamente invece, deve essere vista la modifadea a ribadire che la
figura del CSE non puo coincidere con il datoréaslioro delle imprese esecutrici 0
con un suo dipendente.

Inoltre, accanto alla nuova definizione d’'impreffadataria, € mancata quella
di impresa esecutrice e, cioe, quell'impresa cledl;ambito del contratto d’appalto,
esegue un’ opera o parte di essa con i propri neelzzpropria organizzazione.

Infine, € importante anche avere chiarito cosa debtendersi con idoneita
tecnico professionale e, quindi, I'evidenza delgesso di capacita organizzative,
disponibilita di forza lavoro, di macchine e dira#izature, in riferimento alla
realizzazione dell’'opera.

L’'art. 90 € invece interamente dedicato agli obuliglel committente e del
responsabile dei lavori.

Il comma 1, pero, ha continuato ad attribuire aleggeco committente o, se
nominato, al RL, un obbligo centrato sulla ricepr@ventiva in fase progettuale
mediante I'applicazione delle misure generali delfa che, nella maggior parte dei
casi, non sara mai attuabile visto che la nominh Rle e facoltativa e la
maggioranza dei committenti privati non € lontanateein grado, per palese
incompetenza tecnica, di dare concreta attuazibmstasso.

Il successivo comma 2 ha confermato I'attribuziahe&ommittente e al RL
dell’obbligo di valutare sia il Piano di SicurezeaCoordinamento sia il Fascicolo
dell'opera, perdendo pero, ancora una volta I'octesdi spiegare cosa si intenda
per valutazione e come la stessa debba essertaataiaoggetti indicati.

Il comma 3 ha introdotto un’importante novita sfieendo che nei cantieri in
cui e prevista la presenza di piu imprese, il cottemie, anche nei casi di
coincidenza con limpresa esecutrice, deve proeedaita nomina del CSP
indipendentemente dall’entitd presunta del cantieralalla presenza di rischi
particolari, a meno che non si tratti di lavorivati esclusi dall'obbligo di richiesta
del permesso di costruire.

Per questa tipologia di lavori si applica, in ogaso, quanto previsto dall’art.
92, comma 2, quindi, la nomina del CSE quando Ifesp affidataria subappalta
parte dei lavori. Questa scelta comporta, da um lasenzione per piccole opere
ma, dall’altro, trascura completamente tutte queplere di notevole complessita e
pericolosita realizzabili con una semplice denurdiianizio attivita (DIA o super
DIA) omettendo per queste, visto che non sussistégbbligo di nomina del CSP,
I'attivita prioritaria indicata dal legislatore epeo, la ricerca prevenzionale
effettuata in fase progettuale.
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Nel successivo comma 4, il legislatore ha persacchsione di un
riavvicinamento agli altri paesi della UE che pettm@o la nomina di piu
coordinatori per l'esecuzione per interventi paftemente complessi. Inoltre,
poteva essere imposto, al committente o al RL, bligo di trasmettere
allamministrazione concedente il titolo abitatifgermesso di costruire o denuncia
di inizio attivita) contestualmente alla richiestiello stesso, i nominativi del/i
coordinatore/i per la progettazione e del/i coocathne/i per I'esecuzione
prevedendo, in assenza di queste nomine, la saspendel rilascio del titolo
abilitativo.

Nel successivo comma 9, é stato definito I'obbligp committente o del RL
di trasmettere, al’lamministrazione concedenteeiinmesso di costruire o la DIA, i
nominativi delle imprese esecutrici insieme allacwloentazione costituita dal
DURC, la dichiarazione relativa al contratto cdilei applicato, questo obbligo
sussiste anche se i lavori sono realizzati corrappo personale dipendente senza
ricorrere all’appalto, oppure in economia, affidanidsingoli lavori a lavoratori
autonomi.

In assenza del DURC, anche in caso di variaziofiengigresa esecutrice dei
lavori, sara sospesa l'efficacia del titolo abtlita. 1| permesso di costruire o la DIA,
come previsto dal successivo comma 10, sarann@sioapche in caso di constatata
mancanza del Piano di Sicurezza o del Fascicolbdeta o ancora della notifica
preliminare.

L'organo di vigilanza accertante [lirregolarita dav comunicare la stessa
all’lamministrazione concedente.

E quindi indubbio che la “normativa cantieri” abbiatrodotto alcuni
adempimenti specifici che, in qualche modo, hanmpedito al committente di
disinteressarsi completamente della esecuziones dglere commissionate, cosi
come e evidente che I'assetto normativo che nerigale comporti la necessita di
rivedere quegli assunti giurisprudenziali che zamialmente sancivano I'assenza di
responsabilita del soggetto appaltante.

La disamina dei singoli obblighi posti a carico @elmmittente evidenzia,
infatti, in primo luogo, un ruolo importante nelaelta delle imprese esecutrici e dei
lavoratori autonomi nonché delle figure dei cooatiani, ma non sembra che se ne
possa dedurre, in termini generali, la respongaldiel committente per inosservanze
della normativa di prevenzione (siano esse o meusa di infortunio) realizzate
dalle imprese esecutrici e dai lavoratori autonomi.

La scelta dell'impresa, cosi come la scelta deirdioatori, risponde ad un
dovere di diligenza del committente che costituig@ prima della “normativa
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cantieri”, un dato assodato e che rispondeva #arcdi addebito della colpa nella
scelta.

Stesso ragionamento puo essere svolto con rifetovaagii obblighi del committente
di verifica della regolarita della posizione lavitva e contributiva delle imprese
esecutrici, con l'avvertenza che per quanto coreegoordinatori, il legislatore ha
previsto dei requisiti formali per 'assunzionedtiesti incarichi che, se non hanno
eliminato del tutto il dovere del committente dceaica delle professionalita
adeguate, hanno consentito, quantomeno, di ritesussistente una presunzione di
competenza tecnica del coordinatore in regola cditol di legge, salvo prova
contraria di inadeguatezza in relazione al casoipe.

Esistono poi alcuni obblighi di natura prettameiotenale, quali I'invio della
notifica preliminare e il dovere di trasmissiond B&C a tutte le imprese invitate a
presentare offerte alla gara pubblica.

Appare evidente come, nella gran parte dei casi, sia il committente il
soggetto che si occupa della progettazione, deltiedone del progetto e
dell'organizzazione del cantiere, cio risponde sedzbbio al vero nel caso di
committenti non imprenditori, ma appare fondatahanper quanto riguarda il
committente “datore di lavoro”.

Il sistema non ha previsto che il datore di lavera dotato di specifiche
competenze tecniche , adottando nei suoi confronéi sorta di presunzione di
capacita ad affrontare quanto necessario per lduzione in sicurezza dell’attivita
intrapresa.

La norma che ha previsto che il committente delds&re responsabile delle
scelte tecniche progettuali, esecutive e di orgazimne del cantiere va contro |l
principio di personalita della responsabilita penahnalogo ragionamento deve
essere svolto con riferimento a un altro obbligstpca carico del committente,
quello di valutare il Piano di Sicurezza e Coordieato e il Fascicolo dell’'opera.

Chi ha esperienza nel settore, sia dal punto ¢ dsl tecnico, sia da quello
del giurista, sa bene che questi documenti somettdra non facile. Altra cosa assai
pil complessa e valutare se il documento abbiaiderso tutto o abbia dimenticato
qualcosa, se abbia previsto le scelte tecnicheedigmzione piu adeguate al caso di
specie ovvero se potevano essere formulate ipoitesautelative.

Senza dire del fatto che il PSC interviene in uasefin cui lI'impresa
esecutrice non € ancora stata designata, il cliey@nmaggior ragione, difficile una
valutazione da parte di una figura che non siateféanente del mestiere.

La norma ha previsto che :
1) “ Il committente & esonerato dalle responsabditnnesse allladempimento degli
obblighi limitatamente all’incarico conferito alggonsabile dei lavori. In ogni caso
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il conferimento dell'incarico al responsabile davdri non esonera il committente
dalle responsabilita connesse alla verifica dedénapimenti degli obblighi di cui
agli articoli 90, 92, comma 1 lettera e, e art. 99.
2) La designazione del Coordinatore per la Proget& e del Coordinatore per
I'esecuzione, non esonera il responsabile dei laladle responsabilita connesse alla
verifica dell’adempimento degli obblighi di cui agrt. 91 commal, e 92 comma 1,
lettera a), b), c) e d)".
La nomina del responsabile dei lavori fa venire enda responsabilita del
committente nei limiti dell'incarico. Vi sono, peréutta una serie di adempimenti
che permangono comungue in capo al committentdi; qua
Il dovere di attenersi, sia nella fase della przgedbne che in quella
dellesecuzione del progetto e nell’organizzazicedle operazioni di
cantiere, alle misure generali di tutela previstdl'alt. 15, nonché di
valutare, nella fase della progettazione dell’'opdr&iano di Sicurezza e
Coordinamento e il Fascicolo dell'opera;
L’obbligo di nominare i coordinatori, di verificatédoneita delle imprese
e di verificarne la regolarita sotto il profilo doibutivo;
Il dovere del committente di esaminare la segnatezdel coordinatore per
I'esecuzione circa le inosservanze delle presarizilh sicurezza da parte
delle imprese esecutrici e la conseguente propdstaospensione dei
lavori, di allontanamento delle imprese o dei latori autonomi, di
risoluzione del contratto e, quindi, di adozionephvvedimenti in merito,
ovvero di fornire una idonea motivazione circadals di non adottarli;
L'obbligo di trasmissione e di affissione, preskadntiere, della notifica
preliminare.
L’incarico di un responsabile dei lavori, che cassice soltanto una facolta per |l
committente, si spiega evidentemente con la corezdne che il committente
stesso possa non disporre delle competenze teomficltelle possibilita materiali di
seguire la progettazione e/o I'esecuzione delleepmalizzate nel suo interesse.
Anzi si puo osservare che nella grande maggiordarzaasi, il committente e
persona non in grado di valutare un elaborato pregie, un Piano di Sicurezza e
Coordinamento, un apprestamento di cantiere eigendo.

Questo vale, anzitutto, per il privato “non quabto” che, comunemente, puo
trovarsi nella circostanza di dover effettuareldeori di tipo edile, sia per decisione
volontaria (costruzione di una villetta) sia pera hecessita di rispettare una
prescrizione di legge (ad esempio I'eliminazioneuda tettoia in eternit); ma vale
anche per I'imprenditore che deve affidare la e@stme di un nuovo capannone.
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In entrambi i casi ci si trova di fronte a soggetie non hanno la competenza
necessaria per eseguire nessuno dei compiti che 98, comma 1, ha previsto
comungue in capo al committente.

Tornando invece a quelli che sono i compiti del CISHt. 92, comma 1, lettera
a), ha previsto che il CSE deve verificare “ copapune azioni di coordinamento e
controllo, I'applicazione da parte delle impresecesrici e dei lavoratori autonomi,
delle disposizioni loro pertinenti contenute nedrii di Sicurezza e Coordinamento
di cui allart. 100 e la corretta applicazione detelative procedure di lavoro”;
compito questo, da espletare all’interno dell’aga@h “coordinamento e controllo”
delle attivita in cantiere, prima e durante I'esaone dei lavori, nello specifico deve
essere attuato:

Un “coordinamento” per quanto previsto nel PSC, lpezompresenza, nello

stesso luogo e tempo, di piu imprese e/o lavorat@ionomi e le conseguenti

misure preventive e protettive, e quello che realmevviene in cantiere
durante I'esecuzione dei lavori;

Un “controllo” finalizzato alla segnalazione al comttente e al responsabile

dei lavori, previa segnalazione scritta alle impresai lavoratori autonomi

delle eventuali inosservanze alle disposizioni dagt. 94, 95 e 96 e alle

prescrizioni del PSC. L'azione di controllo & dodi propositivo poiché il

CSE deve limitarsi a indicare al committente quadssa essere l'azione

correttiva piu consona per migliorare il livellosicurezza in cantiere.

Al CSE, infatti, € richiesto di verificare e non assicurare (non ha un obbligo di
risultato) I'osservanza e il rispetto, da partéutie le imprese esecutrici presenti in
cantiere, del PSC e la corretta applicazione getbeedure di lavoro.

I CSE dovra pianificare e programmare la propritivitgd in funzione
dell’evoluzione dei lavori e dei periodi di partiace criticita garantendo, con tutte le
azioni tecniche, organizzative e procedurali chetten& in atto, I'efficacia
preventiva della propria funzione.

In passato, il mancato rispetto degli obblighi sgmra sanzionato qualora
I'ente di vigilanza, durante i sopraluoghi in cand, rilevasse alcune violazioni alle
misure per la sicurezza e la salute, previste dallanativa preventiva vigente a
carico delle imprese esecutrici, anche se questzasio materializzate dopo una
recente visita del CSE oppure erano gia state statéealle imprese e segnalate al
committente o al responsabile dei lavori.

L'art. 92 ha continuato a mantenere questo apprpconcentrando sul CSE
obblighi che non gli sono propri.

Innanzitutto, € necessario sottolineare che ilslagpre comunitario non
aveva introdotto la direttiva 92/57/CEE (“direttivaantieri”) con lo scopo di
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aggiungere un ulteriore livello di controllo suschi propri delle imprese, ma
I'intenzione era solo quella di migliorare la ricarpreventiva in fase progettuale e la
gestione dei rischi interferenziali e aggiuntiveridanti dalla presenza, nello stesso
cantiere, di piu imprese e piu lavoratori autonomi.

Inoltre il CSE non e un ufficiale di polizia giuidzia che deve vigilare con
continuita in cantiere e non ha I'obbligo sistermatdi intervenire immediatamente
per eliminare le situazioni di pericolo per il pemale addetto ed evitare che le stesse
siano portate a ulteriori conseguenze.

Quindi, il Coordinatore per la Sicurezza in fasdedecuzione non ha alcuna
autonomia d’intervento visto che la sua funzioneeyvalentemente indirizzata verso
un’attivita di monitoraggio e di verifica e, quandeecessario, di richiesta di
regolarizzazione delle “non conformita” riscontrate

E’ proprio per questo motivo che sarebbe stato nzgsle condizionare
I'obbligo di segnalazione del CSE al committental eesponsabile dei lavori, delle
inosservanze agli artt.94, 95 e 96 e alle presmnzilel PSC quando direttamente
riscontrate; in caso contrario, qualunque inosse&acontestata, in qualunque
momento, dall’'ente di vigilanza a un’impresa esecef espone il CSE a una
sanzione anche piu gravosa rispetto a quella dedlkso datore di lavoro.

Allora, & solo nei casi di “ pericolo grave e immnte, direttamente
riscontrato” che il CSE acquista il potere, ma anchdovere, di ordinare la
sospensione delle singole lavorazioni, fino all@nwuta verifica degli adeguamenti,
da parte delle imprese esecutrici, necessari pastinare le condizioni di sicurezza
in cantiere.

I CSE € obbligato a intervenire solo quando, dtgae sue verifiche, ravvisi
situazioni che potrebbero mettere a grave riscmodlumita degli addetti ai lavori

e di terzi e, quindi, in presenza di situazioniegeimente pericolose e facilmente
riconoscibili da chiunque abbia un minimo di congpeta nel settore delle
costruzioni.

Nel caso in cui, invece, permettesse la continuezitelle attivita lavorative
e questo portasse a un grave infortunio, allorayéacondotta omissiva assumerebbe
rilevanza significativa per stabilire I'esistenzaud nesso causale tra il suo mancato
intervento e il grave infortunio avvenuto.

In conclusione, sembra che ancora una volta na@mstapito che il CSE e
una figura che opera perseguendo gli obiettivi @neionali indicati dalla legge ma
che ha, in concreto, limitati poteri reali deriviagilla natura dei suoi compiti e dal
rapporto contrattuale con il committente.

20



Il 5 agosto 2009 é stato pubblicato sulla Gazzdffariale il D.Lgs. 106/09
“Disposizioni integrative e correttive del decrdggislativo 9 aprile 2008, n. 81, in
materia di tutela della salute e della sicurezzduoghi di lavoro”.

Il Decreto legislativo 106/09 contiene ben 149 catti che modificano in
maniera incisiva il Decreto legislativo n. 81/200B1 particolare il decreto
legislativo in argomento interviene con parecchadifiche sui Titoli IV, V e VI e
precisamente: cantieri temporanei e mobili, sedicaledi salute e sicurezza sul
lavoro, movimentazione manuale dei carichi. Perntpaconcerne il Titolo IV
relativo ai cantieri temporanei e mobili vengonodificati quasi tutti gli articoli con
la precisazione che si tratta di modifiche in alcoasi soltanto formali ma in
parecchi altri casi sostanziali.

Le modifiche salienti sono:

introduzione di un sistema di qualificazione deligprese e dei lavoratori

autonomi in settori a particolare rischio infortsiigco in modo che in essi

possano operare unicamente aziende o lavoratashawni rispettosi delle
norme in materia di salute e sicurezza sul lavdade sistema, in vista della
sua estensione in altri ambiti, iniziera ad opersksettore edile per mezzo

della istituzione di una “patente”, strumento chiézzera un criterio certo e

semplice per la verifica della idoneita tecnicofpssionale delle imprese o

dei lavoratori autonomi edili, la quale verra valat tenendo conto di

elementi quali la effettuazione delle attivita drrhazione e la assenza di

sanzioni da parte degli organi di vigilanza,

superamento di un approccio meramente formaligtidmrocratico al tema

della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro @redb maggiore attenzione ai

profili sostanziali (approccio per obiettivi e nsolo per regole). Ad esempio,

il correttivo ribadisce la assoluta e inderogabigeessita per ogni impresa di

valutare tutti i rischi per la salute e sicurezza propri lavoratori ma, al

contempo, semplifica la procedura;

rivisitazione del potere di sospensione dell'imprda modo da perfezionare

tale importante procedura rendendo maggiormentesiari requisiti che ne

legittimano la adozione che i casi nei quali lapsrsione possa essere
imposta;

miglioramento della efficacia dell’apparato sanatmmio, con I'obiettivo di

assicurare una migliore corrispondenza tra infr@iziosanzioni.

L’intero apparato sanzionatorio e stato rimodulata il principio di un sostanziale
aumento (rispetto al D.Lgs. 626/94) delle sanzpmuuniarie di circa un 30% e una
sostanziale conferma delle pene detentive.
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CAPITOLO 2 - Il Progetto della Sicurezza

2.1 - Il Piano di Sicurezza e Coordinamento

Il legislatore ha dedicato I'art. 100 del Decretegislativo n. 81/2008, al
Piano di Sicurezza e Coordinamento apportando,eagath) importanti modifiche.

I comma 1 ha finalmente cambiato l'infelice defimne data al PSC che,
negli ultimi dieci anni, aveva creato non poca csidne e aveva contribuito a non
fare emergere la profonda differenza tra i pianigine e sicurezza (introdotti a
carico delle imprese esecutrici, per i soli appglibblici di lavori) e il piano di
sicurezza voluto dalla direttiva 92/57/CEE.

Infatti nell'art. 12, comma 1, del D.Lgs.n. 494/899 contenuti del piano
indicati altro non erano che i contenuti tipo d&m di igiene e sicurezza che, in
conseguenza dell'applicazione della legge n. 58J18Berano definiti e consolidati
nel tempo, senza un intervento specifico del lagse. Quest'ultimo traslando
questa infelice definizione nel “decreto cantiedltre a dimenticare che il piano di
igiene e sicurezza era un documento redatto dphlégtore e dai suoi
subappaltatori, ciascuno per le lavorazioni di pep pertinenza, dopo
'aggiudicazione dell’appalto stesso e, quindimomenti temporali ben diversi, si
allontanava enormemente dallo spirito della divat®2/57/CEE.

Questa, infatti, non aveva certo come obiettivollqudi analizzare i rischi
specifici delle lavorazioni delle imprese con lanseguente individuazione delle
misure preventive e protettive per eliminarli ourild al minimo, cosi come richiesto
dal piano di igiene e di sicurezza.

L'obiettivo della direttiva era quello di interveai fin dalla concezione
dellopera mediante scelte progettuali (architattbe, tecniche e organizzative) atte
a eliminare o a ridurre al minimo i rischi per &rgonale addetto all’esecuzione
dell'opera, derivanti dalla presenza, nello stdssgo e nello stesso tempo, di piu
imprese e di piu lavoratori autonomi.

Il successivo D.P.R. n. 222/2003 aveva sostanzigknehiarito la profonda
differenza tra le due tipologie di piani ma non \&veisolto completamente il
dibattito, visto che nel comma 1, art. 12 del Der494/1996, permaneva ancora
I'infausta definizione di contenuti.

Adesso, con la modifica sostanziale apportata olanea 1, art. 100, D. Lgs.
n. 81/2008, e gli ulteriori chiarimenti indicati gunto 2.2.3, Allegato XV,
“Contenuti minimi dei piani di sicurezza nei cantiemporanei o mobili”, nel quale
e espressamente indicato che I'analisi dei riseliediguardare i rischi aggiuntivi e
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non quelli propri delle imprese e dei lavoratoricanomi, si € finalmente ottenuta la
ricucitura definitiva dello strappo esistente.

Dopo questa breve introduzione a carattere normatv ricorda che il
Coordinatore per la Progettazione, € colui che dedigere il piano oggetto di
guesta analisi, egli suddivide le singole lavorario fasi di lavoro e, quando la
complessita dell'opera lo richiede, in sottofaslagioro; effettua inoltre I'analisi dei
rischi presenti, con riferimento all'area e allagamizzazione del cantiere, alle
lavorazioni e alle loro interferenze, (ad esclusiodi quelli specifici propri
dell’attivita dell'impresa) facendo in particolaattenzione ai seguenti rischi:

a) rischio di investimento da veicoli circolantilfeea di cantiere;

b) rischio di seppellimento negli scavi;

c) rischio di caduta dall'alto;

d) rischio di insalubrita dell'aria nei lavori irmlieria;

e) rischio di instabilita delle pareti e della \#ohei lavori in galleria;

f) rischi derivanti da estese demolizioni 0 manateni, ove le modalita tecniche di
attuazione siano definite in fase di progetto;

g) rischi di incendio o esplosione connessi corodazioni e materiali pericolosi
utilizzati in cantiere;

h) rischi derivanti da sbalzi eccessivi di temperat

i) rischio di elettrocuzione;

) rischio rumore;

m) rischio derivante dall'uso di sostanze chimiche.

Il Coordinatore sopra citato effettua inoltre I'ssiadelle interferenze tra le
lavorazioni, anche quando sono dovute alle lavorazdi una stessa impresa
esecutrice o alla presenza di lavoratori autonoenipredispone il cosiddetto
cronoprogramma dei lavori.

Si osserva di seguito che il Piano di Sicurezzaoer@inamento € specifico
per ogni singolo cantiere temporaneo o mobile ad elaborato che deve includere
almeno i seguenti elementi:

a) l'identificazione e la descrizione dell'opespleitata con:

I'indirizzo del cantiere;

la descrizione del contesto in cui é collocatabadi cantiere;

una descrizione sintetica dell'opera, con partreoldferimento alle scelte

progettuali, architettoniche, strutturali e tecrypbie;

b) l'individuazione dei soggetti con compiti di wiezza, con l'indicazione dei
nominativi del responsabile dei lavori, del Cooedore per la sicurezza in fase di
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Progettazione e, qualora gia nominato, del Cootdieaper la sicurezza in fase di
Esecuzione ed a cura dello stesso Coordinatorégsecuzione con l'indicazione,
prima dell'inizio dei singoli lavori, dei nominatidei datori di lavoro delle imprese
esecutrici e dei lavoratori autonomi;
c) una relazione concernente l'individuazione, dlgi e la valutazione dei rischi
concreti, con riferimento all’area ed alla orgaazpne del cantiere, alle lavorazioni
ed alle loro interferenze;
d) le scelte progettuali ed organizzative, le pdoce, le misure preventive e
protettive, in riferimento:
all'area di cantiere, il Piano di Sicurezza e Cowmhento contiene l'analisi
degli elementi essenziali di cui all'allegato XVI (Becreto 81/08) in
relazione:
1) alle caratteristiche dell'area di cantiere, cparticolare attenzione
alla presenza nell'area del cantiere di linee aezeeondutture
sotterranee;
2) all'eventuale presenza di fattori esterni cheapartano rischi per il
cantiere, con particolare attenzione a lavori stliagd autostradali al
fine di garantire la sicurezza e la salute dei laiari impiegati nei
confronti dei rischi derivanti dal traffico circastte,
4) al rischio di annegamento;
5) agli eventuali rischi che le lavorazioni di dam® possono
comportare per l'area circostante.
all'organizzazione del cantiere, in relazione aifwlogia del cantiere, si
analizzano i seguenti elementi:
1) le modalita da seguire per la recinzione deliees gli accessi e le
segnalazioni;
2) i servizi igienico- assistenziali;
3) la viabilita principale di cantiere;
4) gli impianti di alimentazione e reti principali elettricita, acqua, gas
ed energia di qualsiasi tipo;
5) gli impianti di terra e di protezione controsieariche atmosferiche;
6) le eventuali modalita di accesso dei mezzi thifara dei materiali;
7) la dislocazione degli impianti di cantiere;
8) la dislocazione delle zone di carico e scarico;
9) le zone di deposito attrezzature e di stoccagwiteriali e dei rifiuti;
10) le eventuali zone di deposito dei materiali penicolo d'incendio o
di esplosione.
e) le prescrizioni operative, le misure preventeveprotettive ed i dispositivi di
protezione individuale, in riferimento alle interd@ze tra le lavorazioni.
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f) le misure di coordinamento relative all'uso comuda parte di piu imprese e
lavoratori autonomi, come scelta di pianificazideeori finalizzata alla sicurezza, di
apprestamenti, attrezzature, infrastrutture, mezarvizi di protezione collettiva;

g) le modalita organizzative della cooperazioneskecdordinamento, nonché della
reciproca informazione, fra i datori di lavoro a tuesti ed i lavoratori autonomi;

h) l'organizzazione prevista per il servizio di i@ soccorso, antincendio ed
evacuazione dei lavoratori, nel caso in cui il sgovdi gestione delle emergenze é
di tipo comune, nonché nel caso di cui all'articely comma 4; il PSC contiene
anche i riferimenti telefonici delle strutture piste sul territorio al servizio del
pronto soccorso e della prevenzione incendi;

I) la durata prevista delle lavorazioni, delle fdsilavoro e, quando la complessita
dell'opera lo richieda, delle sottofasi di lavochge costituiscono il cronoprogramma
dei lavori, nonché l'entita presunta del cantiesgressa in uomini-giorno;

) la stima dei costi della sicurezza.

Per essere realmente utile, il Piano di SicurezZaoerdinamento, deve poi
mostrarsi comprensibile ai soggetti cui é rivolioprrendo a soluzioni quali:
I'utilizzo di disegni ed indicazioni tecniche opsva. Va prevista almeno una
planimetria dell’area di cantiere con la disposigodegli spazi, la
dislocazione delle attrezzature e degli apprestémere richiesto dalla
complessita dell'opera, la planimetria € ripropoptr ogni fase. Vanno
previste eventuali sezioni significative dell'opecan l'indicazione degli
apprestamenti necessari;
la possibilita di dividerlo in schede specifiche @so delle singole imprese
interessate che, pur avendo preso visione delltnf@SC, consulteranno
operativamente solo la parte di competenza.
Dal punto di vista tecnico invece, il PSC deve tiretisultare:

integrato con le scelte progettuali;
articolato per fasi lavorative ed eventualmentehanper sub-fasi quando
necessario; la suddivisione dell’opera in fasi b-f&si di lavoro permette
infatti di individuare piu facilmente i rischi sgéci e reali per quel contesto,
i momenti critici dovuti a lavorazioni interferente modalita per eliminare o
ridurre detti rischi, quali soggetti abbiano inicari suddetti obblighi di
sicurezza e infine la stima dei costi della sicaeez
sufficientemente analitico da individuare le tecgi, le attrezzature, gli
apprestamenti, le procedure esecutive e gli elardenbordinamento tali da
garantire la sicurezza per I'intera durata dei tgvo
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utilizzabile dalle imprese per integrare 'addesteato dei lavoratori addetti
all'esecuzione dell’'opera.

In generale, questo importante elaborato non degere un trattato di tutti i
rischi tradizionali del settore né una raccoltaladjgi sulla sicurezza, esso deve
invece affrontare, per ogni fase operativa, in manprioritaria, i rischi piu rilevanti
e le situazioni piu critiche realmente presentyvando soluzioni realizzabili nel
campo delle procedure esecutive, degli apprestamdealie attrezzature e del
coordinamento.

Si evidenzia a questo punto che l'individuazionepggicoli e la valutazione dei
rischi, l'identificazione delle procedure esecutivdegli apprestamenti e delle
attrezzature atte a prevenirli, nonché le presumizatte ad evitare i rischi derivanti
dalla presenza simultanea o successiva di piu sBpeelavoratori autonomi, puo
essere piu correttamente effettuata suddivideraheia in fasi o sub-fasi di lavoro,
come gia precedentemente detto.

Per “fase” si vuol qui intendere un ciclo di lavofondamentale per la
realizzazione di una parte importante dell’operd.e&empio, per la realizzazione di
un edificio di civile abitazione con struttura inac tradizionale, le fasi che si
possono normalmente ipotizzare sono: scavi e foadazostruzione della struttura
in c.a., copertura/tramezzi, intonaci e rifinituieypianti e allacciamenti.

Per “sub-fase” (0 “sotto-fase”) si intende invetasieme di operazioni nelle
guali si articola la fase di lavoro; ad esempi@naiendo in considerazione la fase di
costruzione della struttura in cemento armato etd#b si possono ritenere sub-fasi:
armatura e getto pilastri, armatura e montaggicsdkii e del tetto, getto dei solai e
del tetto.

Per ogni sub-fase individuata occorrera poi precedon:
l'individuazione I'analisi e la valutazione deicls;
la indicazione delle: procedure; attrezzature; egf@amenti necessari per
eliminare o contenere al minimo i rischi.
l'indicazione dei soggetti incaricati contrattualme di realizzarle.

In definitiva, per ogni rischio vanno operate sedkcniche e tecnologiche ed
individuate procedure esecutive, scegliendo fradieerse possibilita esistenti
secondo il criterio della migliore funzionalita elld maggior sicurezza.

Altro importante aspetto del Piano é la cronolodelle lavorazioni, trattasi
dell'elenco di tutte le lavorazioni, che nell’allg diagramma di Gantt sono
articolate in fasi e sub-fasi, con l'indicazione pgnuna di esse della collocazione
temporale, della relativa durata e delle reciprdoterrelazioni e/o sequenzialita.
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Una volta conclusa I'analisi per fasi lavorativajecessario analizzare il programma
dei lavori per poter individuare le interferenza flavorazioni diverse; cio avviene
analizzando le concomitanze, le sovrapposizioei anhplificazioni dei rischi dovute
a situazioni ambientali, di tipo particolare o getie.

A quel punto si dovra verificare se sono disponibiisure di sicurezza
integrative tali da renderle compatibili o se sivido ricorrere allo sfasamento
temporale delle lavorazioni incompatibili.

Per ogni interferenza individuata, resa compatilsilelevono indicare:

le lavorazioni interferenti;

le misure di sicurezza integrative specifiche edthira realizzarle

le modalita di verifica.

Per ogni incompatibilitindividuata si devono indicare:

le lavorazioni incompatibili;

il vincolo allo sfasamento temporale;

le modalita di verifica.

Andranno analizzati e regolamentati gli accesgiiglimprese o lavoratori autonomi
ad impianti e/o servizi comuni.
si possono prevedere utilizzi comuni di (elenco aesaustivo):

impianti quali gli impianti elettrici;

infrastrutture quali la centrale di betonaggiogta e/o I'autogru, le macchine

operatrici, ecc.;

mezzi e servizi di protezione collettiva quali peggi, impalcati, segnaletica

di sicurezza, avvisatori acustici, cassette di frosoccorso, funzione di

pronto soccorso, illuminazione di emergenza., ggiinfunzione di gestione

delle emergenze, ecc.;

mezzi logistici  (es.. approvvigionamenti esterni férro lavorato e

calcestruzzo preconfezionato).
La regolamentazione va fatta indicando:

chi é responsabile della predisposizione dell'impéservizio coi relativi

tempi,

le modalita e i vincoli per 'utilizzo degli altsoggetti;

le modalita di verifica (non istituzionali) nel tpme chi ne é responsabile.

Per concludere si ricorda che la stima dei costi @ltro elaborato fondamentale
contenuto all'interno del Piano di Sicurezza, edsee essere formulata con criteri
analitici che riportino in dettaglio la composia® del prezzo, le modalita di
misurazione, le quantita e il prezzo unitario.

La stima dei costi € relativa a:
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gli apprestamenti previsti nel PSC;

le misure preventive e protettive e dei dispositlviprotezione individuale
eventualmente previsti nel PSC per lavorazionirfatenti;

gli eventuali interventi finalizzati alla sicurezearichiesti per lo sfasamento
spaziale o temporale delle lavorazioni interferenti

le misure di coordinamento relative alluso comude apprestamenti
attrezzature, infrastrutture, mezzi e servizi dotprione collettiva, ivi
comprese le riunioni di coordinamento delle impreskvoratori autonomi
prima dell’inizio e durante i lavori.
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2.2 - |l Fascicolo dell'Opera

Il fascicolo dell’opera € un documento conteneeténformazioni utili alla
prevenzione e protezione dai rischi cui sono espdstvoratori, da prendere in
considerazione all’atto di eventuali lavori suceassull’opera.

Per le opere pubbliche (D.Lgs 163/2006 e s.m.ifadicicolo tiene conto del
piano di manutenzione dell'opera e delle sue pédbiettivo di quest’ultimo é
prevedere, pianificare e programmare I'attivitandinutenzione dell’opera eseguita,
al fine di mantenerne nel tempo la funzionalita, cigratteristiche qualitative,
I'efficienza ed il valore economico.

Il fascicolo tecnico, € bene ricordarlo, accompabmaera per tutta la sua vita,
esso serve a definire tutte le informazioni in gratl facilitare l'attivita di tutela
della sicurezza e della salute del personale icatrj durante I'esercizio dell’opera,
dell’esecuzione di tutti quei lavori necessari (evedibili), per la futura gestione
(manutenzione compresa) dell'opera eseguita. lergh il fascicolo viene redatto
per i seguenti scopi:

identificare e descrivere i rischi che, ad openactusa, si presenteranno nelle

eventuali successive manutenzioni,

indicare i sistemi e gli accorgimenti che dovranessere realizzati per

prevenire 0 minimizzare i rischi durante i sucocadavori che si svolgeranno

sull'opera,

raccogliere tutta la documentazione tecnica rigaaiel I'opera stessa al fine

di costituire il dossier dell'opera.

Il suddetto documento viene redatto dal Coordimat@er la Progettazione
contestualmente alla redazione del Piano di SiearezCoordinamento. Il fascicolo
viene definito compiutamente nella fase di piaaifione ed eventualmente
aggiornato dal Coordinatore per I'esecuzione nédlse realizzativa in funzione
dell’evoluzione del cantiere, mentre dopo la consedell’'opera sara aggiornato dal
committente, esso dovra essere costituito da duaefpndamentali, una prima parte
dove devono essere valutati i rischi e le misusv@ntive nelle specifiche attivita di
manutenzione; una seconda parte dove sono previstiferimenti alla
documentazione di supporto, allegata al fascicgloale importante riferimento
documentale al momento dell’'esecuzione dei lawgrcsssivi all’'opera.

Per quanto riguarda la prima parte del documeritgCoordinatore per la
Progettazione, esaminate le caratteristiche tipcheg architettoniche ed
impiantistiche dell'edificio dovra procedere segderl seguente criterio:
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individuazione delle manutenzioni preventive prognaate o a seguito di
guasti;

indicazione degli interventi per singola manutengio

valutazione dei rischi associati ad ogni intervensmutentivo;

indicazione delle misure preventive e protettivecémsori, passerelle, ponti
sospesi, attacchi delle funi di sostegno dei sistarticaduta, predisposizione
di attacchi per

I ponteggi fissi, ponteggi mobili, approvvigionamenenergia, ecc.) da
realizzare durante I'esecuzione dell'opera o geviste;

indicazione delle ulteriori misure preventive etpttive che i soggetti addetti
alle manutenzioni dovranno adottare.

E’ necessario stabilire quali debbano essere emistli accesso ai luoghi di lavoro
guali passerelle, scale, ecc. al fine di effettugrenterventi resisi necessari; quindi,
gli stessi dovranno, possibilmente, essere prewsintegrati nell'opera stessa,
indicando, nel fascicolo, la tipologia, le carattche, la posizione, ecc..

Si deve inoltre prevedere i sistemi di sicurezzaluteghi di lavoro, quali le
protezioni dei luoghi di lavoro per l'esecuzionei dari interventi, cio e
fondamentale per permettere l'esecuzione dei larorsicurezza; pertanto, il
fascicolo dovra contenere le informazioni inerdatiipologia, la posizione, i lavori
da esequire, le attrezzature da utilizzare, ecc..

E’ necessaria la preventiva definizione dei sistdnsicurezza dei luoghi di
lavoro quali i punti di ancoraggio per le protezioallettive ed individuali, cosi da
permettere la predisposizione dei sistemi di accesde protezioni stesse; nel
fascicolo dovranno essere indicate la tipologigndsizione, i carichi ammissibili, la
periodicita della loro manutenzione, ecc.

Si rende inoltre necessario studiare I'approvvigioento e movimentazione
dei materiali ed in particolare la tipologia e lendnsioni dei componenti impiegati
e/lo che, nellopera eseguita, dovranno essere tuarofumovimentati per la
manutenzione, dovranno essere preventivamenteatialut modo da prevedere,
eventualmente, sistemi di sollevamento adeguati.

Anche gli impianti di alimentazione di scarico, urgi di allacciamento
dell’'energia devono essere preventivamente definitimodo che, al momento
dell'esecuzione dei futuri lavori, sia disponibllenergia elettrica necessaria per
I'alimentazione delle attrezzature e l'llluminazatelle aree di lavoro.

Nel fascicolo, nel caso in cui i futuri lavori pexlano la necessita di far
accedere sul luogo dell'intervento, macchine, atatire, materiali, ecc., pesanti ed
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ingombranti, € necessario prevedere i percorsiadasdguire ai mezzi, i posti di

stazionamento/ubicazione, le eventuali parti diteire da demolire, ecc.

All'interno del fascicolo devono essere presentthanle procedure e/o le
prescrizioni da adottare per evitare i rischi demiv da interferenze lavorative, nel
caso in cui gli interventi sull’'opera vengano effiati da piu imprese e/o lavoratori
autonomi, ciascuno con la propria specializzazidwalogo discorso per tutelare i
terzi da eventuali rischi causati dall’esecuzioaelavori di manutenzione.

Inoltre, & assolutamente necessario prevedere melkalita operative scritte
per I'esecuzione dei lavori da fornire, in futuatie imprese incaricate di eseguire i
lavori di manutenzione (come ad esempio: quali ipdntaccesso alla copertura
utilizzare, ecc.).

Nella fase di valutazione andranno, a titolo eséiogtivo, presi in esame:
I'accesso alle coperture ed in particolare i pesicdr circolazione permanenti
per gli interventi manutentivi frequenti;
gli elementi che facilitano la manutenzione dedleciate, in particolare quelli
che consentono I'ancoraggio stabile di impalcatude navicelle;

i punti di ancoraggio per le protezioni collettieeindividuali a protezione

delle cadute dall’alto, in particolare sulle copegt

gli elementi che consentono di eseguire con si@arétavori interni quando

esiste il pericolo di caduta dall’alto, come ilnigiino delle finiture di grandi

ambienti (palestre, teatri, auditorium, hall diexigphi, ecc.) e la manutenzione
delle diramazioni degli impianti tecnologici che ramo in parti alte
dell’edificio;

gli accessi per I'ispezione e la manutenzione delealizzazioni dell’edificio

che corrono entro intercapedini e in genere nellidecnologici;

le macchine, le attrezzature, i materiali da wdiz2 per la manutenzione, in

riferimento alle modalita di trasporto e di stazaorento;

I'approvvigionamento di energia elettrica;

I'utilizzo di eventuali sostanze o preparati peloss

le eventuali interferenze con altre lavorazioncon I'utilizzo dell’edificio da

parte di terzi.

La seconda parte del fascicolo tecnico dell’opecastituita dalla documentazione
di supporto, essa deve contenere tutte quellenrdnioni riguardanti gli interventi
effettuati sull’opera e/o quelli previsti dallo gjfeco progetto in modo da
fotografare la situazione esistente e disporre cggécifiche informazioni
adeguatamente documentate, per i successivi lavananutenzione. Il fascicolo
dovra contenere informazioni riguardo tutta la doeatazione tecnica disponibile

31



relativa all’opera che si sta costruendo o ristmathdo, tale documentazione dovra

essere riferita sia all’attivita progettuale svipapa in parallelo all’elaborazione del

fascicolo, che alle eventuali informazioni aggiuatida utilizzare ai soli fini

manutentivi. Le informazioni dovranno essere suiddiin tre categorie, riferite:
all'opera in generale;

alla struttura architettonica dell’opera;

agli impianti installati sull’'opera (elettrici, teroidraulici, speciali).

La documentazione non dovra essere allegata alcfds, ma semplicemente
identificabile e rintracciabile mediante la conamlbne di apposite schede
riassuntive, queste dovranno essere costantensmitetaggiornate dal committente
durante la fruizione dell’'opera.

Il fascicolo verra consultato:

per la verifica della periodicita e delle caraggche degli interventi di

manutenzione programmata;

nel caso di interventi di manutenzione;

ogni qualvolta si renda necessario ricercare laush@ntazione tecnica

relativa all’'opera.

Si evidenzia in ogni caso che il fascicolo, in raplici casi di lavori manutentivi,
non sara l'unico strumento di pianificazione dedlaurezza, esso verra aggiornato
dal committente ogniqualvolta se ne presenti laessita ovvero quando gli
interventi effettuati sull’edificio comportino mddihe rispetto a quanto indicato nel
fascicolo, esso verra predisposto durante la pragehe dell'opera e comunque
prima della richiesta di presentazione delle offeeisso puo essere realizzato anche
durante I'esecuzione dell’'opera nel caso in cupabaffidamento dei lavori ad una
unica impresa, I'esecuzione dei lavori o di parteeski sia affidata a uno o piu
imprese.

In generale il fascicolo € previsto per tutte lem@pche richiedono la nomina
del Coordinatore della sicurezza in fase di Pregeaihe, per tutte le opere che pur
non richiedendo il Coordinatore della sicurezzéase di Progettazione richiedono il
Coordinatore della sicurezza in fase di Esecuzemper le opere di manutenzione
ordinaria come quegli interventi che riguardano dg@ere di riparazione,
rinnovamento e sostituzione delle finiture di edi& quelle necessarie ad integrare o
mantenere in efficienza gli impianti tecnologicisésnti.

Tale documento non e invece necessario nel calvdli di manutenzione
ordinaria di cui allart. 3 comma 1 lett. a) del BP380/2001 (testo unico
dell’'edilizia).
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E’ importante ricordare che ad un fabbricato € @aso un solo fascicolo, se
nel tempo vengono eseguiti vari interventi su deeificio non & necessario
redigere un nuovo fascicolo, ma bastera semplicearagyiornare quello esistente.
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CAPITOLO 3 - L’Analisi Preliminare del sito: le Int erferenze

3.1 - Introduzione

L’argomento dell'interazione del cantiere con iose il contesto ambientale si
riferisce allimpatto del cantiere sotto il profilprevenzionistico con il luogo di
esecuzione dei lavori.

Le problematiche connesse alle interferenze ddiarancon il sito e 'ambiente
circostante sono di competenza sia del Coordinapsie la Progettazione che
dellimpresa affidataria e delle imprese esecutidicprimo, secondo il punto 2.2.1
dell'allegato XV del D.Lgs. 81/08 e successive nfioctlie, € tenuto, nell'ambito
della redazione del proprio Piano di Sicurezza er@oamento, ad analizzare |
rischi in riferimento:

alle caratteristiche dell’area di cantiere;

all’eventuale presenza di fattori esterni che comgym rischi per il cantiere;

agli eventuali rischi che le lavorazioni di canéiggossono comportare per

I'area circostante;

Avendo cura di indicare, per ogni fattore di riscmdividuato:

le scelte progettuali ed organizzative, le procedls misure preventive e

protettive richieste per eliminare o ridurre al mio i rischi di lavoro;

le misure di coordinamento atte a realizzare quantbcato al punto

precedente.
| datori di lavoro delle imprese esecutrici, d'altanto, hanno comunque I'obbligo
di curare (sia in presenza che in assenza di uroglasicurezza e coordinamento),
secondo l'art. 95 del D.Lgs. 81/2008, le interakzimon le attivita che avvengono sul
luogo o in prossimita del cantiere.

La contestualizzazione del cantiere al sito, di@edlo urbano o extraurbano
che a livello locale, condiziona non poco le scédtenologiche dell'intervento ed
organizzative del cantiere, tanto che sarebbe roreegrave non tenerne conto sin
dalla fase della progettazione dei lavori.

Lo studio del sito nel quale andra ad inserirsigeraneamente il cantiere
dovra mirare al raggiungimento di un equilibratpparto tra cantiere e contesto
ambientale.

Ogni interferenza rilevata attraverso le indagihe cdi volta in volta si
riterranno piu opportune effettuare dovra esselatata e di conseguenza andranno
ricercate le soluzioni tecnico-organizzative (dartgpadel coordinatore per la
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progettazione e dell’appaltatore) ovvero quellentdagico-costruttive (da parte del
progettista) necessarie ad eliminare o ridurreefbicacia I'interferenza.
La fase di rilievo dei vari fattori che influisconsul rapporto cantiere ed
ambiente e delicatissima e richiede sopraluoghciipee indagini presso varie
autorita. Per le indagini ci si puo servire didisti controllo nelle quali vengono
prese in esame varie tipologie di condizioni altoamo che possono riguardare ad
esempio:
viabilita di accesso al sito (esiste la rete viatiaaccesso al cantiere? Sono
presenti restringimenti di carreggiata? Sono presanmve a corto raggio?
Esistono dei limiti di portata della rete viaria?);
confini (esistono altri edifici? Esistono aree plitie? E possibile il sorvolo
con la gru delle aree esterne limitrofe? Esistomee aesterne che
eventualmente possono consentire il carico e scaiianateriali? Esistono
alberature? Sono presenti corsi d’acqua? Sono rgresdtri cantieri
limitrofi?);
impianti cittadini (esiste la possibilita dell'atieio alla rete dell’acquedotto
pubblico? Esiste la possibilita dell’allaccio alkte della fognatura pubblica?
Esiste la possibilita di fornitura di energia aiet?);

Queste liste di controllo prendono anche in esanatatteristiche del sito:
servitu (esistono servitu di passaggio pubblicheSisteno servitu di
passaggio di privati?);
orografia (I'area di cantiere & piana? L'area dntEae € sottocosta o
sovraccosta?);
geotecnica (esiste una relazione geotecnica? Qiscono le caratteristiche
meccaniche dei vari strati di terreno interessaltiidtervento?);
idrogeologica (sono presenti falde acquifere? S@nesenti sistemi di
drenaggi naturali? Sono presenti sistemi di drenagdiciali?);
ostacoli (esistono ostacoli fissi inamovibili?);
ostacoli aerei (sono presenti linee aeree di ea@aigttrica?);
sottosuolo (sono presenti linee di energia elettriel sottosuolo? E presente
rete gas nel sottosuolo? E presente rete fognatiaattosuolo? E presente
rete dell'acquedotto nel sottosuolo? Sono presponzi, caverne? Sono
prevedibili ritrovamenti archeologici? Sono pre\lli ritrovamenti di
ordigni bellici inesplosi?).

L’analisi delle caratteristiche intrinseche delardi cantiere va estesa al contesto

generale di ubicazione del cantiere. In tal serisprimo aspetto da esaminare e
I'ambiente interessato dai lavori, inteso nel sguiscampio del termine.
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Si esamineranno cioé i riflessi del cantiere neibéente a scala urbana, sub-urbana,
di campagna, di montagna, di costa a seconda dielimione del cantiere.

Relativamente al contesto urbano, prima di analeiksito, € opportuno
valutare I'accessibilita del cantiere, intendendn cio I'agevole raggiungimento del
luogo dei lavori da parte dei mezzi di cantiere aprattutto di quelli per
'approvvigionamento dei materiali. Andranno comsati in tali indagini I'arteria
viaria esistente e i vincoli che presenta per lecqeibilita da parte dei mezzi di
cantiere. Si dovranno valutare la tipologia, ililsad, lo stato del manto ecc. delle
strade e la loro interferenza, per esempio, caenkro storico, con scali marittimi,
ferroviari, aeroportuali ecc.

Lungo i vari percorsi di possibile transito percdntiere si rileveranno gli
eventuali ostacoli alla circolazione dei mezzi méisaguali sottopassi di modesta
altezza, restringimenti di carreggiata, curve aaoaggio, forti pendenze. Tra le
varie soluzioni possibili si indicheranno i peraargenuti idonei per e dal cantiere,
evidenziando i vincoli individuati.

Nei cantieri fuori dai centri urbani riveste padi@re importanza la
disponibilita, entro un raggio territoriale ragimoémente contenuto, di centri di
approvvigionamento dei materiali edili. Difatti, llaro crescente distanza da cantiere
rende sempre piu oneroso il trasporto di alcuniilseorati, tanto da rendere
necessari la realizzazione di centri di produzionsito (come avviene nei cantieri
stradali con la sostituzione di impianti di prefeabazione e I'utilizzo di cave di
prestito).

Restringendo sempre di piu il campo di indaginepassera all’analisi dei
vincoli esistenti nella zona del cantiere. Se queasteressa aree pubbliche (quali
strade e piazze) dovranno essere ricercate le isnluzhe rendevano possibile
I'insediamento del cantiere e il perpetuarsi datterita pubbliche collettive.

Cio puo richiedere la deviazione del traffico edbaione di svariate opere
provvisionali, che regoleranno transitoriamentév/it” della zona.

Andranno tenute in conto, poi, anche le servitraiisge da proprieta private
confinanti (per esempio, le servitu di passaggip)eoo si valutera la possibilita di
utilizzare temporaneamente, previa autorizzaziosazi limitrofi privati, che
consentiranno di svolgere attivita di cantiereimiénti compromesse.

La conoscenza delle caratteristiche del terreranddmentale non solo per la
progettazione delle opere, con cui il terreno Edgece, ma anche ai fini della
corretta organizzazione del cantiere e quindijg@@revenzione infortuni.

A riguardo si rileva che la relazione geotecniagglgra presente, ha sostanzialmente
il compito di esaminare e verificare l'interaziothe complesso terreno-manufatto.

Il tecnico incaricato prende in considerazionedpasta del terreno nel tempo e non
si occupa della sua stabilita nel regime trangitocioé durante I'esecuzione dei
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lavori, salvo incarico specifico. La relazione gmwtica, tuttavia, fornisce
informazioni geomorfologiche (descrizione della geofologia del luogo con
indicazione di fenomeni di instabilitd eventualneenterificatisi in passato),
geotecniche (descrizione delle caratteristiche @an@cbe del terreno per elemento
stratigrafico) e idrogeologiche (descrizione delleondizioni idrauliche)
indispensabili alle valutazioni di stabilita detreno.

Riguardo alla resistenza del terreno si puo affeenche quando una terra perde
la stabilita collassa verso il basso, cioé franaesia circostanza € normalmente
riferita allo stato dei pendii naturali e nel cass cantiere puo riguardare le pareti
degli scavi, il ciglio di una strada o di una pistarilevato interna al cantiere o
adiacente ad essa, un pendio artificiale ricavatoi ¢avori di sbancamento.

II fenomeno della stabilita delle terre € complegsde cause che possono
provocare linstabilita sono molteplici e variabihel tempo. Tra queste si
rammentano le modifiche della superficie topogeafier azioni naturali o artificiali
(prelievo delle acque di falda da parte delluomeveso scavi e conseguente
prosciugamento delle falde per necessita lavorgtieevariazioni nel tempo delle
caratteristiche di resistenza del terreno, l'azienesiva dell'acqua al piede di un
pendio, i fenomeni stagionali di rigonfiamento essieamento dei terreni coesivi,
I'azione sismica ecc.

In particolare, i fattori che possono influenzaaestabilita delle terre nel cantiere
sono:
infiltrazioni di acqua superficiale verso il sottmdo per pioggia e
conseguenti allagamenti, perdite di tubazioni oppdispersioni acque di
lavorazione, scoline e drenaggi inefficaci, mangieme scadente dei
drenaggi;
vibrazioni, per: transito di mezzi pesanti, utibzdi macchine operatrici fisse
e mobili, utilizzo di macchine per pali di fondazeg
abbattimento della falda, per il mantenimento adliatto degli scavi.

Per ciascuna fonte di pericolo individuata si dopracedere alla progettazione
ed adozione delle difese geotecniche (consolidamdat terreni, armature delle
pareti ecc.) e/o idrauliche (regimentazione trancémale di scolo delle acque di
irruzione nel cantiere) ritenute idonee alla rizodme delle problematiche emerse.

L'area del cantiere e le zone limitrofe possoneessteressate dalla presenza
di impianti a rete aerei o interrati. Se quellie@esono di facile rilievo, quelli
interrati richiedono indagini pit approfondite enterpello di enti pubblici/aziende
che li gestiscono, allo scopo di ottenere, nei gasiui sono disponibili, i tracciati
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degli impianti possibilmente georeferenziati. Ldi reome si vedra piu avanti
possono riguardare:

linee elettriche aeree ed interrate;

rete gas;

acquedotto;

fognatura;

altre energie.

Relativamente alle linee elettriche aeree in teres@ conduttori nudi, la legislazione
impedisce I'esecuzione di lavori a distanza mireorpiella di sicurezza, a meno che,
con il concorso dell'ente/azienda esercente, ngoreiveda, prima dell’inizio dei
lavori, a mettere fuori tensione le linee elettech al’adeguata protezione delle
linee o alla messa in opera di protezioni atte ailaee contatti accidentali o
pericolosi avvicinamenti con conseguente formazidireearica elettrica.

Tra gli accorgimenti, oltre alle barriere di pratee e ai portali, possono
essere montati, d’accordo con l'ente/azienda estxcecappellotti e guaine in
materiale dielettrico per isolare le linee.

Nei centri abitati si possono trovare cavi intarciie non sempre sono indicati
dal gestore e segnalati dal nastro monitore. @riani piu frequenti avvengono nei
seguenti casi:

tranciatura dei cavi interrati, tramite benna aiaestore o trivella,;

avvicinamento eccessivo o addirittura contatto toee elettriche aeree a

conduttori nudi.

Si lamentano infortuni anche per contatto con limeeavo aeree in quanto la
fune metallica, quando presente, potrebbe essdte tnsione per un difetto
d’'isolamento del cavo, dovuto per esempio al sutndggiamento successivo alla
posa. Frequenti sono anche gli infortuni per spostdo non autorizzato di linee
elettriche in cavo aereo da parte di operatori,gubiché lo eseguono sotto tensione.

Le linee elettriche in cavo aereo, dunque, dovraessere rilevate al fine di
accertare che le stesse non possano essere dategggn conseguente pericolo di
contatto accidentale con elementi in tensione,ufalldi attrezzi di lavoro o da parte
di mezzi e apparecchi di sollevamento. Se nel casajovra provvedere alla
protezione meccanica delle parti di linee che fiteeo essere danneggiate, per
esempio applicando una ulteriore guaina in matemdstico o metallico sui cavi
isolati.

Quando se ne presuma la presenza, si dovra preceakaccertamento
dell’'esistenza ed eventualmente al rilievo degpienti a rete interrati.

Naturalmente, I'accertamento € necessario nel itasai si eseguano lavori di
scavo e non siano disponibili informazioni suffidiemente attendibili da parte degli
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esercenti delle linee. Negli scavi in presenzarghianti a rete interrati, la procedura
di lavoro puo prevedere l'uso di mezzi meccanigcévatore ecc.) fino ad una
distanza di un metro dal cavo, fino a cinquantaticeziri € consentito I'uso di
attrezzature elettriche o pneumatiche, al di ssto utensili manuali.

Oltre agli impianti a rete I'area di cantiere pbive essere interessata da altri
vincoli aereli, di superficie e interrati inamovibii tratta, normalmente, di rilevare
preesistenze inamovibili che possono ostacolasedezione dei lavori, mettendo in
pericolo i lavoratori e terzi. Soprattutto quandarda di cantiere interessa anche
spazi pubblici, non é raro che siano presenti vasckerbatoi interrati, pozzi neri e
fosse settiche, pali, pensiline, marciapiedi, darne pubblicitari, illuminazione
stradale, eventuali tiranti, alberi, ecc.

Con riferimento alle opere confinanti il cantieeenecessario rilevare eventuali
corpi aggettanti e le altezze degli edifici cirergt con le sovrastrutture
impiantistiche presenti in copertura (antenne @.pal

Relativamente al sottosuolo, potrebbero essereemiesnanufatti in genere,
zoccoli di fondazione, cavita o, sulla base dizietstoriche, € possibile ipotizzare il
ritrovamento di reperti archeologici. Nei lavori ecltomportano I'esecuzione di
estesi scavi, come nella realizzazione di gasdutirati, € sempre consigliabile il
setacciamento dell'intera zona al fine del rinvesmo preventivo di eventual
ordigni bellici.

L’area di cantiere potrebbe inoltre essere intatasda inquinanti chimici o da
materiali pesanti che richiedono per legge la pnava bonifica del sito.

L’'analisi della situazione al contorno deve preedaresame anche I'eventualita
che il cantiere possa essere interessato da cddotasse di terreno o di valanghe,
per franamento di pendii limitrofi, o da penetramodi masse, per esempio gli
automezzi nei cantieri stradali, o da caduta dieniai dall’alto, per la presenza di
altri cantieri contigui. Quando le postazioni dvdao non possono essere poste a
debita distanza dalle possibili situazioni di peli; € necessario adottare protezioni
atte ad eliminare o ridurre al minimo il rischiaalqueste indichiamo:

pulizia di pendii e rimozione (massi o neve) ingtab

drenaggi e corretta disciplina delle acque vadose;

barriere paravalanghe o parasassi provvisorie;

reti metalliche o gabbionate;

aumento delle distanze di presegnalazione deierastradali;

messa in opera di barriere new jersey per la dielmune delle aree di lavoro
su sede stradale, in luogo dei coni segnalatori;

regolamentazione dell’'utilizzo di gru interferetr i vari cantieri interessati.
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La presenza di industrie o di altri cantieri lirofir potrebbe determinare
immissione in cantiere di agenti inquinanti, gupblveri, fibre, gas, rumore e
vibrazioni, spruzzi e schegge ecc. che potrebbdhairie negativamente sulla salute
dei lavoratori.

I rischi determinati da tali fonti inquinanti dewmnessere opportunamente
valutati al fine di stabilire le cautele supplenant protezioni collettive o
individuali, che devono essere adottate durantsetezione dei lavori per
minimizzare gli effetti.

Nei cantieri limitrofi a corsi d’acqua e a canatirelazione alla meteorologia del
luogo, & necessario mettere sotto osservazioneeild delle acque, in modo da
poter sospendere tempestivamente le attivita, #aficaquelle svolte in sotterraneo
(compresi gli scavi) ed attuare le misure di emergepreviste nel caso di
inondazioni a livello territoriale.

Quando necessario, si dovra valutare I'opportutitéealizzare argini provvisori
come protezione temporanea dei luoghi dallo staangnto dei corsi d’acqua e
mettere a disposizione del cantiere delle pompevate.

Naturalmente, dopo eventi del genere, prima dgll@sa dei lavori € necessario
effettuare una ricognizione dei luoghi al fine dicartare eventuali instabilita dei
terreni e delle opere provvisionali, nonché danraggnti agli impianti e alla rete
dei servizi e a quanto altro puo arrecare dantavaratori.

| cantieri che per geomorfologia del sito, inveseno sottoposti ad irruzioni di
acque superficiali devono prevedere la loro caretigimentazione, attraverso la
formazione di “canali di guardia” scavati nel teroe opportunamente dimensionati,
atti all’'allontanamento delle acque in luoghi pseéti a valle del cantiere. Le acque,
se lasciate libere di invadere il cantiere, oltleaarecare pregiudizio all’'andamento
dei lavori possono determinare fenomeni di insii@bdelle terre.

Quando la natura dei lavori lo richiede ( uso dpaecchi di sollevamento,
lavori in quota ecc.) € necessario valutare ladeaga e la velocita del vento della
zona in modo da prevedere, nel caso, accorgimeeatiio base all’entita dell’azione
del vento, consentano di mettere in sicurezzadilliazioni e le opere provvisionali
0, Se necessario, di sospendere i lavori a rischio.

Come gia specificato in precedenza I'allegato XMesto unico sulla sicurezza
prende in considerazione quelli che sono i contanirtimi del piano di sicurezza e
coordinamento, in particolare vengono elencati iani@ra non esauriente gli
elementi essenziali ai fini dell’analisi dei risatonnessi all’area di cantiere, ovvero
quelle interferenze gia presenti sul sito che amadraspitare il futuro cantiere edile;
esse vengono cosi elencate: falde, fossati, alugiafi, banchine aeroportuali,
alberi, manufatti interferenti o sui quali interwen infrastrutture quali strade,
ferrovie, idrovie, aeroporti, edifici con particodaesigenze di tutela quali scuole,
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ospedali, case di riposo, abitazioni; linee aere®rautture sotterranee di servizi,
altri cantieri o insediamenti produttivi; viabdit rumore; polveri; fibre; fumi;
vapori; gas; odori o altri inquinanti aerodispecsiduta di materiali dall'alto.
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3.2 — Presenza di Falde acquifere

Innanzitutto occorre precisare che cosa si defngsr falda idrica.

Falda "idrica" (o "acquifera") é tutta l'acqua amita all'interno delle cavita

presenti nel sottosuolo e tra le particelle di raacdi terreno (sabbia, ghiaia e altro),
che vengono definite I'acquifero, cioe il conteretalelle acque di falda. Si tratta
principalmente di acqua che deriva da quella pdirpgecipitazioni (pioggia o neve)

che s'infiltra subito negli strati profondi del $m@ non scorre via in superficie, non
evapora o non alimenta direttamente i corsi d'acqua

In una sezione verticale del terreno si osserval'abgua di falda tende ad
occupare gli strati permeabili e ad essere deltendialati e verso il basso da rocce o
da terreni impermeabili, come l'argilla, che nogdasentono di attraversarla.

In linea generale si pud osservare, a partire dallgerficie del piano di
campagna, una prima zona, detta zona di aeraziooei isono presenti soprattutto
particelle di terreno e vuoti occupati da aria, weconda zona, detta frangia
capillare che contiene dell'acqua di risalita dallperficie della falda, dello spessore
di alcuni decimetri nei litotipi piu grossolani ed a qualche metro nelle frazioni
piu fini, infine una terza zona, dove si trova iantera continua solo acqua di falda
insieme alle particelle di terreno, detta zona atusazione. Il limite superiore di
guesta zona € quella che si chiama superficie piefrica o idrostatica.

Esistono diversi tipi di falde, secondo la loro ag@ione e il rapporto piu o
meno diretto con gli eventi atmosferici: una fakladice libera o "freatica" se é
delimitata superiormente solo da terreno permeabgaindi puo essere liberamente
alimentata dall'acqua meteorica; si dice invecdigata o0 "in pressione”, se il limite
superiore e costituito da un corpo impermeabilg¢odétetto” che ne impedisce
I'innalzamento e non le consente di essere alirteedtdla superficie.

Quando la quota della superficie topografica delet® si avvicina fino a
coincidere con la quota della cosiddetta superfmezometrica di una falda, si
verifica un punto di risorgiva, dove l'acqua affiospontaneamente al piano di
campagna: cio da luogo a quello che viene denomiocatunemente "fontanile".
Situazioni del genere sono frequentissime, speeiaienelle zone di media pianura,
dove I'utilizzo é prevalentemente a scopo irriguo.

Il fontanile € composto normalmente da una test@jt& semicircolare di
profondita variabile (2 - 8 m) e da un'asta ched#uire I'acqua nel corso d'acqua
recettore o nel canale irriguo che poi la distiglogi nei campi. Le caratteristiche
fondamentali delle acque dei fontanili sono la terapura costante durante tutto
I'arco dell'anno, oscillante tra i 10 -15° C edgalarita della loro portata.
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Nella pratica quotidiana accade spesso di averkeafare con preventivi,
disegni di progetto, capitolati e prescrizioni ¢falpo in cui le opere ed il loro
contesto sono rappresentate in maniera confuseatiafo senza tener conto delle
loro condizioni ambientali di utilizzo, del tipo dpplicazione, e senza indicazioni di
dettaglio sulle modalita di esecuzione delle stnattdi fondazione, nonché senza le
necessarie specifiche su componenti di varia natoageriali ed eventuali additivi.

Queste differenze tra le modalita di prescrizioe#iedopere e le loro reali
modalita di costruzione ed utilizzo complica laavé tutti gli attori del procedimento
costruttivo, dal direttore dei lavori al collaudae soprattutto al costruttore, e puo
costare molto, in termini di sicurezza e manutemzj@ll'intera comunita locale che,
in ultima analisi, é la fruitrice delle struttureedesime. Quanto detto sopra é
particolarmente influente quando gli edifici devdnavare collocazione in ambienti
interessati dalla presenza di falde idriche nebsablo ovvero in prossimita di aree
di esondazione di corsi d'acqua superficiali.

Per questi motivi da tempo si avvertiva la necasditraccogliere criteri e
indirizzi e tutte le indicazioni e prescrizioni mssarie ad una corretta progettazione
ed esecuzione delle opere di varia ingegneria & @ddici che si trovino nelle
situazioni di cui sopra & cenno.

Vi e da tenere in evidenza, su questi temi, la thve 12/12/2006, n.
2006/118/CE del Parlamento Europeo e del Consldl®., sulla Protezione delle
acque sotterranee dall'inquinamento e dal detenento, anche se l'applicazione
degli indirizzi e delle misure in essa contenut& macca ai soggetti direttamente
coinvolti (chiamiamoli "gli utenti finali"), bensé compito degli Stati membiri, ai
guali spetta di emanare provvedimenti legislatiai egolamentari sugli importanti
e delicati argomenti trattati. Notevole €, ad eselrpa considerazione che specifica
fra l'altro le misure per prevenire o limitare famissioni di inquinanti nelle falde
sotterranee: le quali misure possono altresi irgkida fissazione da parte degli
Stati membri di zone di salvaguardia per la prategidegli approvvigionamenti di
acque potabili. Tali zone, precisa il testo delileettiva, possono estendersi anche
all'intero territorio dello Stato membro.

Sono anche regolamentate alcune esclusioni comesempio al paragrafo
3°, lett. b) dell'art. 6, dove si dice che gli Staembri possono escludere dalle
misure di cui al paragrafo 1°, le immissioni di umganti che sono il risultato delle
attivita intese a mitigare gli effetti di inondamioe siccita e ai fini della gestione
delle acque, precisando che tali attivita comprendtescavazione, il dragaggio, il
trasferimento e il deposito di sedimenti in acquesficiale.

Fondamentali per gli scopi di questa tesi sonodeemti nuove Norme
Tecniche per le Costruzioni, approvate con Deckéitasteriale 14 gennaio 2008 e
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pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 29 del 4 biebo 2008, Supplemento
Ordinario n. 30, entrate in vigore dal 5 marzo 2008
Il testo normativo € molto cambiato rispetto a tuerecedente, approvato con

Decreto il 14 settembre 2005; i capitoli in cuiugdiviso ora il nuovo testo sono i
seguenti:

Oggetto;

Sicurezza e prestazioni attese;

Azioni sulle costruzioni;

Costruzioni civili e industriali;

Ponti;

Progettazione geotecnica;

Progettazione per azioni sismiche;

Costruzioni esistenti;

Collaudo statico;

Redazione dei progetti strutturali esecutivi eeledlazioni di calcolo;

Materiali e prodotti per uso strutturale;

Riferimenti tecnici.

Per un approccio piu specifico al tema in riferimaersi ritiene che gli argomenti

da tenere in evidenza e da approfondire sianoiglieui ai punti 2, 3, 6, 7 e 11.
Sotto l'aspetto idrico, sono poi da considerarsilda le norme gia contenute nel
D.Lgs. 152/99, Testo Unico sulle Acque, oggi abtoga sostituito dal D.Lgs.
152/06, Norme in Materia Ambientale; in particolaer gli obiettivi di qualita, per
la tutela delle aree soggette a prevenzione eamsanto e per la disciplina degli
scarichi nel sottosuolo.
Nell'architettura della Legge-quadro, le Regioneano:

entro il 31 dicembre 2001 assicurare la classiftcaz della qualita dei corsi

d'acqua;

entro il 31 dicembre 2008 conseguire caratteristicualitative almeno

"sufficienti" secondo i criteri indicati nell'allegp 1 al T.U.;

entro il 31 dicembre 2016 conseguire il raggiungitoedello stato "buono".

Per guanto concerne infine l'aspetto geologico,osda segnalare le norme
contenute nella Legge 4 agosto 1984, n. 464, fifiesa del suolo, con le quali
viene fatto obbligo di comunicare al Servizio Ggibdo d'ltalia - Dipartimento
Difesa del Suolo (APAT) le informazioni relativestudi e indagini nel sottosuolo
nazionale per scopi di ricerca idrica o0 per opereingegneria civile. Tali
informazioni riguardano in particolare le indagmimezzo di perforazioni e rilievi
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geofisici spinti a profondita uguali o maggiori 30 metri dal piano di campagna e,
nel caso di gallerie, uguali o0 maggiori a 200 méitfunghezza.

Ai sensi della suddetta Legge (art. 2) il Servideologico ha la facolta di
"eseqguire gli opportuni sopralluoghi per avere ttirecognizione dei fenomeni
naturali osservabili nel corso dell'esecuzione idgtgldi e delle indagini”, per questi
motivi si devono preventivamente comunicare le gngiacon gli studi da eseguire e
successivamente (entro 30 giorni dalla fine) lactusione delle stesse, riportando
altresi i "risultati geologici e geofisici acquisitinfatti la Legge € stata promulgata
principalmente al fine di raccogliere e conservalementi di conoscenza sulla
struttura geologica, idrogeologica e geofisicasi#iosuolo nazionale.

Esiste una serie di problematiche ambientali délesaneo, quali gli agenti
esterni (fisici, chimici, biologici) che dal terrenpossono aggredire le strutture
interrate ed avere ripercussioni sull'ambienterimge

Queste problematiche, negli ultimi anni, sono, iartigolare nelle aree
urbanizzate, sempre piu sentite, infatti si assasteino straordinario aumento degli
utilizzi di spazi sotterranei per gli scopi piu gadi, come ad esempio: ambienti
destinati allo stoccaggio e ad attivita produtti&édocali tecnologici, ad autorimesse,
a locali di uso pubblico quali sottopassi, centrinenerciali ed altro.

Anzitutto vi € da precisare quali siano i critgyer una corretta progettazione di
una struttura interrata, nel caso di progettaziedeesecuzione di nuove opere
devono essere acquisiti, con diverso approfondimentlettaglio a seconda che si
tratti di progettazione preliminare, definitiva segutiva, i1 seguenti dati:

posizione della piezometrica della falda e sueazawni stagionali attuali;
possibili evoluzioni successive della piezometritafalda, nel corso della
vita utile dell'opera in sotterraneo;

altezza della frangia capillare;

presenza di agenti aggressivi nell'acqua di faldelderreno;

comportamento sotto i previsti carichi, soprattgitmici, delle diverse parti
della costruzione interrata allo scopo di individuaventuali punti critici per
la continuita dell'impermeabilizzazione;

necessita di protezione della falda, in considerazidelle sue peculiarita, da
eventuali possibili inquinamenti esterni provenieiatla costruzione.

Nel caso di progettazione ed esecuzione di lavaonfortativi® per la
riabilitazione e il risanamento di disfunzioni dpere esistenti, occorre acquisire,
oltre alle indagini sopra menzionate, anche i setjukati:

rilievi descriventi lo stato di servizio delle dfiwre esistenti, in gquanto
indizio del comportamento del terreno e/o dell'aggivita della falda;
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entita del trasporto nellacqua emunta, in casopalinpaggio di acque
d'infiltrazione dalla falda all'interno della stiuta, di materiale fino
proveniente dal terreno e relative conseguenzeiclstat strutturali,
principalmente sulla capacita portante delle formadirette.

E’ fondamentale determinare la posizione delladaldella maggior parte dei
casi la costruzione di opere ed edifici interrateressa la sola falda piu superficiale
(falda freatica). Meno frequentemente costruziomi ridevante profondita in
situazioni stratigrafiche complesse possono insames piu falde, con superfici
piezometriche diverse.

Per definire la posizione della superficie piezamatsi usano appositi strumenti
detti piezometri. La misurazione avviene tramiterilevo diretto della quota z
relativa al punto in cui il piezometro é installaida misura della pressione u nel
punto stesso. Alcuni tipi consentono il rilievozdialtri il rilievo di u.
| principali tipi che rilevano la quota z sono:

i piezometri a tubo aperto ( o "tubi Norton");

le Celle di Casagrande.
Quelli che rilevano invece la pressione u, i piatéiger terreni a grana fine, sono:

i piezometri "elettropneumatici;

| piezometri "a cella vibrante".
Le misure nei piezometri devono essere ripetutearmpo con frequenza e durata
sufficiente per definire le variazioni di quota peenetrica dovute a diversi fattori,
quali:

variazione stagionale della piovosita nella zonalidientazione della falda;

variazioni cicliche negli eventuali attingimentvii o industriali;

singoli eventi di pioggia di particolare intensitaurata;

singoli eventi di esondazione dei corsi d'acquéaregdna di alimentazione.

E' importante che non si trascuri l'acquisizione dii piezometrici durante i
tempi intercorrenti tra la progettazione esecuéiva realizzazione dell'opera.
Una corretta e documentata definizione della quoizometrica massima di
progetto e di estrema importanza per quelle opbespresentino ridotti gradi di
sicurezza nella verifica dell'equilibrio alle sapinte

Altro dato di notevole importanza é l'altezza délangia capillare, essa dipende
dalla dimensione dei podel terreno e quindi dalle dimensioni dei suoi gian
Nei terreni a grana finkaltezza della frangia puo raggiungere alcuni metentre
in quelli a grana grossolasariduce a pochi centimetri: il grado di saturamalella

46



fascia varia dal 100% ad un minimo proprio di ogpecifica condizione
ambientale.

Per determinare l'altezza della frangia si puo agein base alla determinazione
della granulometria del terreno e/o in base allsunai del suo grado di saturazione.
Col primo metodo occorre definire la curva granudtmca del terreno fino al
diametro dei grani inferiore a D10 (corrispondealt&é0% dipassante), col secondo
metodo occorre disporre di numerosi campioni inalisti di alta qualitadistribuiti
lungo tutta I'altezza della fascia capillare.

L'evoluzione nel tempo della quota piezometugaende sia da cause natural
che da cause antropiche, oltre che da variaziaticlee annuali. Le cause naturali
agiscono generalmente su scale temporali moltolynghe della vita utiledella
maggior parte delle opere ed edifici sottoquota.

E' tuttavia necessario tener presente che e pi@ieedna accelerazione rispetto
al passato delle variazioni meteorologiatet corso di questo secolo, e che quindi
per le opere interrate, essendo meno agevole ttabbato e la ricostruzione,
occorre considerare una durdiautilizzazione nella forma originaria sensibilnen
magagiore.

Le cause antropiche sono comunque quelle che agispal sensibilmente
sull'evoluzione della quota piezometrica: esse spriacipalmente dovute agli
attingimenti di acque dagli strati acquiferi per inglustriali e/o civili.

Si devono valutare con particolare attenzione leluaioni degli usi che
comportano una diminuzione dei prelievi, quali adrapio:

la deindustrializzazione del territorio urbano aipdbano, con incremento
delle attivita terziarie o della funzione abitativa

le variazioni qualitative delle attivita industiiadla settori ad alto fabbisogno
idrico (es. siderurgia) a settori con fabbisograrsc o nullo (es. elettronica);
le variazioni nelle attivita agricole e/o nelle nadith d'irrigazione;

laumento in profondita degli attingimenti idropoila a causa
dell'inquinamento delle falde meno profonde.

Un utile termine di riferimento per I'evoluzionelldesituazioni pud essere anche
dato, ad esempio, dall'osservazione di pozzi inatowa di antica costruzione.
Soprattutto in prossimita di linee ferroviarie ésigi, occorre poi monitorare i
potenziali elettrici che causano correnti vagastisottosuolo, a motivo del pericolo
di corrosione dalle stesse indotto nei riguardifdelo d'armatura dei calcestruzzi.
Un dato indispensabile &, infine, la valutazionevigionale delle variazioni della
guota piezometrica provocate dalla futura preseledapera progettata.
Prima di effettuare le indagini occorre definire:
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I'ubicazione planimetrica e il tipo di piezometa mhstallare;

la profondita delle perforazioni esplorative;

la frequenza delle letture piezometriche;

le specifiche tecniche dettagliate (capitolato isxnper I'esecuzione delle
indagini e la documentazione dei dati raccolti.

A titolo orientativo, per situazioni medie, quandodebba dar corso ad una
progettazione esecutiva, € possibile indicare lavipione di una verticale di
indagine ogni 500 mq di impronta della costruzione.

Infine per il controllo e la protezione contro tjinnamento dell'acqua di falda
sara indispensabile, dopo aver rilevato, sia ie fa®gettuale che esecutiva, tutte le
opportune informazioni dalle relazioni geologiche dal rilievo conoscitivo
dell'andamento dei livelli di acqua nel terreno nmmomenti differenti dell’anno,
reperire e monitorare le informazioni utili:

continuando a mantenere in funzione i piezometpid” a suo tempo
installati in zone strategiche del cantiere, o dsnamo stati riscontrati punti
di massimo livello di falda;

facendo riferimento ad Enti e Aziende di acquedefb d'irrigazione -
bonifica, ovunque siano disponibili.

Per le modalita costruttive si fa riferimento ausitire sottoquota di nuova
realizzazione. In particolare, alle strutture potitalell'edificio o dell'opera e quindi
agli aspetti di natura statica, sia in fase diizgalzione che in fase di servizio.

In fase di progettazione e di esecuzione si dowaunsiderare problemi originati
da possibili cedimenti e sollevamenti del terrensi dovra verificare il rischio di
galleggiamento dell'intera struttura per effettadsottospinta della falda.

Quindi la struttura deve essere progettata al fineesistere ai carichi idraulici
orizzontali e dal basso che si sommano alle splatéerreno ed ai carichi verticali
determinati da peso proprio e sovraccarichi.

Una struttura si dice profonda quando é estesadfomdita per un'altezza
superiore a due piani ed e immersa, in tutto oaitiep nella falda in modo continuo
o si prevede che lo possa essere in futuro, regl@ella vita utile della costruzione.

Si definisce invece superficiale quando € compaauno o due piani
sotterranei e pud essere immersa, in tutto o itepaella falda oppure non € in
contatto in alcun modo con la stessa, ma solo ©ouea percolanti e/o correnti
superficiali o naturalmente trattenute dal terrdrecostruzioni definite profonde si
suddividono, per quanto concerne il metodo cosijttn due tipi:

metodo "Bottom-up";
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metodo "Top-down".

Entrambi i metodi sono caratterizzati dal fatto daerealizzazione dell'opera
avviene entro uno scavo a pareti laterali vertidalicui stabilitd é assicurata da
strutture idonee, che possono essere ad esemjeopdedtie, diaframmi, palancole
rinforzate da tiranti e/o puntoni. Altra carattéda comune € che le pareti laterali
della struttura sottoquota sono costituite dalesst opere che sono servite come
"presidio” dello scavo, con lintegrazione di umogduna struttura di
impermeabilizzazione.

Le verifiche statiche, che devono tenere particodarte conto delle
sottospinte idrauliche, sia in fase provvisoria dafefinitiva, risultano gravose
specialmente nelle fasi provvisionali per la mazeadel peso stabilizzante delle
strutture in elevazione: occorre quindi mantendt@ail drenaggio dell'acqua di
falda al fine di ridurre il piu possibile la sotfosta, finché I'opera non sia in grado
di contrastarla completamente. Il progetto delleutgire di contenimento e di
servizio dovra quindi tenere opportuno conto dinmme per il collocamento dei
mezzi per il contenimento/abbattimento provvisa@tia falda acquifera.

Con il sistema bottom-up si procede prima ad eseguidiaframmi di
sostegno perimetrali, e quindi lo scavo completm falla quota d'imposta delle
fondazioni. Successivamente si provvede alla rzadibne di tutte le strutture
interne, procedendo dal basso (bottom) verso ajid.

Le opere di sostegno perimetrali, in questi casrodo quindi sostenere per intero le
spinte del terreno e la falda deve rimanere depriss al termine dell'esecuzione
dello scavo e della nuova costruzione interratan Mosono comunque particolari
problemi per la posa di una struttura di impermieaaizione: il sistema piu
semplice ed efficace e quello esterno/rovescio.

In sintesi, le fasi esecutive sono le seguenti:

paratia verticale lungo il perimetro dello scavondrave di collegamento in

sommita;

scavo all'interno della paratia fino alle diveragotg dei tiranti e puntoni,

alternativamente all'esecuzione e alla messa rafdegli stessi;

eventuale impermeabilizzazione e realizzazionérditare di fondo;

spiccato strutture dell'opera dalla platea finopano di campagna con

impermeabilizzazione a tergo, se prevista;

eventuale rimozione dei puntoni, se provvisori,ex@ntuale disattivazione

dei tiranti.

Con il metodo top-down si procede invece ad esegler opere di sostegno
perimetrali realizzando contemporaneamente letsteuinterne man mano che si
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scava, cominciando dal piano di campagna (top)ceegaendo nella costruzione
verso il basso (down).

Gli elementi orizzontali della struttura portantefiditiva costituiscono quindi i
vincoli temporanei e definitivi per i sostegni peetrali.

Questo sistema ovviamente consente anche di pnecedi piano di
campagna nello stesso tempo sia con la costruzielt& parte interrata sottofalda,
verso il basso, che con la costruzione della straitsuperficiale fuori terra, verso
l'alto.

In sintesi la sequenza delle fasi costruttive topual € la seguente:

paratia lungo l'intero perimetro di scavo, con ¢rav collegamento;

elementi verticali a sostegno con relativa solditeopertura del sotterraneo,

con funzione anche di puntone;

scavo al di sotto della soletta di copertura, ptataltezza del secondo piano

interrato con realizzazione nuova soletta;

pareti perimetrali in sottomurazione, con eventu@mpletamento elementi

verticali interni, e cosi via, analogamente all& farecedenti, per tutti i piani

sotterranei progettati.
Si precisa che i metodi sopra descritti sono giciuapplicabili costruttivamente in
presenza di falda acquifera, sia sotterranea cperfgciale, e con i normali vincoli
urbanistici presenti nella maggior parte dei casi.

Gli altri sistemi, denominati genericamente di d&tipsuperficiale” e
"all'aperto”, non vengono qui descritti in dettaglma anch'essi possono interferire
con falda sotterranea o superficiale: le loro mitalatostruttive comungque non
presentano particolarita di rilievo. Possono espere impiegati solo ed unicamente
quando sia possibile abbattere il livello dellaléabcquifera in maniera permanente
fino ad una quota inferiore al fondo dello scaveel Morso della realizzazione
dell'opera sottoquota si dovranno tenere in pddieoconto le operazioni di
emungimento delle acque di fondo scavo, che s@anqislle meteoriche che quelle,
soprattutto, provenienti dalla falda acquifera.

Le acque meteoriche non danno particolari probldrastera un opportuno
sistema di drenaggio con canalette laterali e potnpenergenza.

Le acque di falda invece hanno la necessita diregsattate con specifiche
opere di aggottamento, progettate ad hoc in comsegu delle risultanze
dell'indagine idrogeologica. Tali opere devono esgeeviste e calcolate secondo le
portate da emungere e la tipologia del terrenordangere, che, in base alla sua
permeabilita, pud abbisognare di un drenaggio $igpEe o di un aggottamento
profondo.
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E' molto importante prevedere lo smantellametdbsistema di aggottamento solo e
unicamente dopo aver ultimato la costruzione dsfitattura, impermeabilizzata o
meno, finché la stessa possa gravarsi del carit® piessioni idrostatiche, nonché
controbilanciare con il proprio peso la sottospiht#la falda.

Quando si opera in terreni permeabili drenanti &saaporosita, gli
aggottamenti per I'abbassamento della superfieizopnetrica della falda si possono
eseguire mediante pozzi piezometrici dotati di perag immersione.

Operando in terreni a piu alta porosita, il sistediaaggottamento piu
indicato € quello a rete denominata well-pointe talstema, benché di costo piu
elevato del precedente, consente di ottenere laimagrecisione di emungimento
senza eccessivi ed inutili abbassamenti della Soedi falda.

Esso e assai raccomandabile perché é il sistemaguaompatibile, in quanto
operante con il minor consumo energetico sul lupgyoodo.

Definita la quota della falda di progetto, conosmalil livello massimo
raggiungibile dallacqua in pressione. Per definita quota del manto
impermeabilizzante si devono considerare entrainlaispetti: falda e percolazione.
Infatti I'impermeabilizzazione & ovviamente unariema che evita I'ingresso di tutta
'acqua esterna. Ma non solo: essa deve ancheegssesata quale protezione della
falda acquifera stessa, evitando la fuoriuscitdladstruttura sottoquota verso il
terreno, di eventuali sostanze inquinanti pericolosr I'ambiente in cui € inserita.

Si deve sottolineare come lI'ambiente interratopsa,definizione, un sistema
confinato, con tempi di allontanamento e resistemtapassaggio dell'acqua
dipendenti da molti fattori, spesso difficilmententrollabili. Queste considerazioni
ci portano a dover considerare il manto impermegier gli interrati come una sorta
di pelle protettiva che deve evitare non solo lanmazione dellacqua verso gli
interrati e il suo contatto con il cemento armatoa anche verso l'esterno
dell'edificio.

L’acqua é il miglior solvente in natura e traspastanai frequentemente aggressivi
chimici sia negli eventi meteorici (piogge aciddjecnei suoi flussi nel terreno
(sostanze chimiche derivanti da impianti industrialso agricolo ecc.) con
conseguente possibilita di degrado della parteresigelle strutture.

Le strutture interrate soffrono anch’esse di quesiblemi pur risultando
meno visibili rispetto a quelle in elevazione e feguentemente non essendo
facilmente percepite come deteriorabili/deteriarate
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3.3 — Presenza di Condutture sotterranee di servizi

Lo sviluppo delle aree urbanizzate ha determinagglinanni la crescita
esponenziale delle infrastrutture di supporto,artipolare di tubazioni e condutture
interrate. Questo con conseguenti:

problemi per le successive lavorazioni di caratésliée;

problemi per la posa di nuovi servizi;

problemi per la manutenzione e il rinnovamentoudlty gia esistenti.

La congestione del sottosuolo, determinata dalggcarsi di linee telefoniche, cavi
a media ed alta tensione, fognature, acquedotti, del gas, determina
inevitabilmente, nell'eventualita di interventistiavo, delle situazioni di rischio, che
si ripercuotono sulla collettivita in termini di:

disagi per la circolazione e l'interruzione dehs&o;

interruzione delle lavorazioni edili nel sito;

pericolosita dovuta alla rottura accidentale diizibni del metano, dell'acqua

potabile, della corrente elettrica, ecc.
| sottosistemi a rete rappresentano il tessuto etbmo del territorio e ne
garantiscono il funzionamento, ma allo stesso terappno anche un notevole
ostacolo per quei lavori di carattere edile cheararo eseguiti nelle medesime aree.
Ogni area urbana e non solo e dotata nel sottostiolnolte reti tecnologiche,
necessarie a fornire i servizi indispensabili aolgimento della vita cittadina.

Da alcuni anni il legislatore nazionale ha iniziagorsi il problema dello
sfruttamento razionale del sottosuolo, soprattutt@ambito urbano. Tale esigenza
deriva dal proliferare di nuovi servizi (in primaidgo fibre ottiche per il
trasferimento dei dati, teleriscaldamento, cerdralzione e coordinamento
semaforico, controlli automatici del traffico meulia telecamere, ecc.) che, accanto
ai servizi classici (reti di distribuzione di gaacqua, luce, elettricita), hanno
progressivamente saturato lo spazio nel sottostlwo per la prima volta, evidenzia
caratteristiche tipiche e i limiti di una risorssaeribile.

Le infrastrutture, efficienti da un punto di vistadividuale, presentano una
crescente disfunzione dell'insieme, dovuta ad ursrdinata e incontrollabile
collocazione delle stesse nel sottosuolo. Ogni re#e seguito I'evoluzione
tecnologica di prodotto mentre le metodologie ditipme della posa sono rimaste ad
uno stadio molto arretrato, generando guasti eedigs che coinvolgono anche
l'utente.

La mancanza di un'esatta conoscenza della colmwazbpografica e della
geometria delle reti operanti nel sottosuolo pravepesso fenomeni di interferenza
e di disturbo fra le varie infrastrutture e il den¢ edile che sorge sullo stesso sito.
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Le nuove norme impongono la conoscenza globaleyuii iete collocata per
poter pianificare gli interventi successivi di daeee edile ma anche la
manutenzione di tali sottoservizi.

Ad oggi il quadro normativo nazionale di riferimené costituito dalla
Direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministri 3arno 1999 — Razionale
sistemazione nel sottosuolo degli impianti tecnwiodl Decreto Legge Micheli del
3/3/99 ha disposto la necessita di conoscere eagipare i sottosistemi a rete, di
pianificare il sottosuolo urbano e gestirlo attm@eeil Piano Urbano Generale dei
Servizi del Sottosuolo (PUGSS), quale specificaziosettoriale del Piano
Regolatore Generale comunale.

Nel sottosuolo é possibile trovare dei serviziederdi vario genere:
acquedotti;
condutture fognarie per la raccolta delle acquesoréthe e reflue urbane;
elettrodotti in cavo, compresi quelli destinati'aimentazione dei servizi
stradali;
reti di trasporto e distribuzione per le teleconcazioni e i cablaggi di
servizi particolari;
condotte per il teleriscaldamento;
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condutture per la distribuzione del gas.
Questi servizi a rete possono essere classifitéteicategorie:

trincea: scavo a cielo aperto di sezione adegueddizzato in concomitanza

di marciapiedi, strade o pertinenze di queste eltim

polifora: manufatto con elementi continui, a seeioprevalentemente

circolare, affiancati o termosaldati, per I'inseento di piu servizi di rete;

strutture polifunzionali: cunicoli e gallerie plagarvizi percorribili.
Analizziamo nello specifico i vari tipi di sottosezi allo scopo di conoscere quelle
che sono le caratteristiche peculiari di ciascunpartire dalla rete di distribuzione
dellacqua. L’acquedotto € composto da opere diazapne, condotte addulttrici,
serbatoi, stazioni di pompaggio, torri piezometichrete di distribuzione con
relative diramazioni fino al punto di consegna agginti.

La parte piu vulnerabile dell’acquedotto e cost#uialla rete di distribuzione
composta dalla tubazione, dai tronchi e dagli sbariLa rete di distribuzione
dell'acquedotto e interrata ad una profondita divecmedia di 1/1,5 m al fine di
evitare problemi:

di congelamento in inverno;

di sollecitazioni meccaniche dei carichi stradali;

di manomissione.
La rete di distribuzione urbana é l'insieme dei ofatti, delle apparecchiature e
delle tubazioni che si sviluppano nei centri abigfine di portare la risorsa idrica
alle singole utenze private ed ai servizi pubbl@ille tubazioni che percorrono il
sottosuolo sono inseriti differenti tipi di presper utenze private, per utenze
pubbliche, per idranti d'incendio, per fontanelteadali. Sono, inoltre, presenti i
dispositivi per lavaggio delle fogne e le derivamiper idranti da innaffiamento.

Completano la rete i dispositivi di intercettazipde sfiato e di scarico e, in
casi non molto rari, i valvolismi per la riduziodella pressione.
Nei grandi centri abitati coesistono reti di distrzione che erogano acque di
differenti caratteristiche destinate al soddisfaio di richieste di differente natura:

lavaggio delle strade;

irrigazione dei giardini pubblici;

antincendio e per il lavaggio;

acqua di servizio per zone industriali e di mercato
Il tracciato della rete di distribuzione é costibuda maglie chiuse e segue i percorsi
stradali in modo da essere sviluppato all’estelinasdiamenti civili o produttivi e
delle relative reti di scarico. Con riferimento aalposizione del serbatoio di
compenso e riserva rispetto all’acquedotto e alla di distribuzione, é tradizione
distinguere tra:
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reti con serbatoio in testata: I'adduttrice alinzedirettamente il serbatoio dal

quale si dipartono le condotte della rete;

reti con serbatoio terminale: le condotte delle mtsviluppano tra adduzione

e serbatoio. La condotta di adduzione termina, sbocco libero, in

corrispondenza di una torre piezometrica che assdév funzione di

disconnessione delle pressioni.
Dalla torre piezometrica deriva il sistema di camelodella distribuzione.
All'estremo opposto della rete & ubicato il sermatdJna rete di distribuzione e
costituita da un sistema di condotte le quali gal® un certo numero di punti
(nodi), nei quali possono avvenire immissioni ogamoni di portata. Le reti
pOSSONO essere:

ramificate aperte o a connessione semplice; intqueaso il percorso

possibile dal serbatoio a qualsiasi nodo € unico;

chiuse o a connessione multipla; il percorso pdssda un nodo a qualsiasi

altro non & unico;

miste; costituite da un insieme chiuso e da rarartap
Le reti di un acquedotto, € bene ricordarlo, funaiw in pressione. Per contenere
I'entita delle perdite entro i limiti di accettatil ammessi (15-20%) si impone che la
pressione massima sul piano stradale risulti iaferia 70 m di colonna d'acqua.
Contemporaneamente, per assicurare il correttozsgrnei periodi di massima
richiesta la pressione minima sul tetto delle aoiai, o degli edifici industriali, non
deve scendere al di sotto di 10 m di colonna d’acdinche le oscillazioni del
carico in rete, causate dalla variazione della dataad’acqua nell'arco della
giornata, debbono essere contenute entro i 15- dDamlonna d’acqua, e questo sia
per la regolarita del servizio di distribuzioneiodr;, sia per evitare la rapida perdita
di elasticita delle guarnizioni di gomma dei giudglle tubazioni della rete, con
conseguente forte incremento delle perdite d’acqua.

Il secondo sottoservizio che si considera é la dibgna.

Per impianto di fognatura si intende il complesscamhalizzazioni, generalmente
sotterranee, atte a raccogliere ed allontanar@skdiamenti civili e/o produttivi le
acque superficiali (meteoriche, di lavaggio, e&guelle reflue provenienti dalle
attivita umane in generale. Le canalizzazioni fanano a pelo libero; in tratti
particolari il loro funzionamento puo essere inggiene (condotte di mandata da
stazioni di sollevamento, attraversamenti in sifoecc.). Le canalizzazioni, in
funzione del ruolo che svolgono nella rete fognasano distinte secondo la
seguente terminologia:
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fogne: canalizzazioni elementari che raccolgonocadgue provenienti da
fognoli di allacciamento e/o da caditoie, convogdiale ai collettori;
collettori: canalizzazioni costituenti l'ossaturainpipale delle reti che
raccolgono le acque provenienti dalle fogne e relié conveniente, quelle
ad essi direttamente addotte da fognoli e/o caditocollettori a loro volta
confluiscono in un emissario;
emissario: canale che, partendo dal termine dealte, radduce le acque
raccolte al recapito finale.
Le reti di fognatura sono, in genere, del tipo farato aperto. Il funzionamento
idraulico € a superficie libera, pur non mancanskengi di reti progettate anche per
il funzionamento in pressione. Con specifico rif@ento all'origine delle acque
raccolte e trasportate, le reti di fognatura vemgcassificate in:
reti di fognatura a sistema unitario 0 misto: mgono e convogliano le
acque pluviali e le acque reflue con un unico sistali canalizzazioni. In
questi sistemi i collettori sono dimensionati innfione delle portate
meteoriche conseguenti all’evento di pioggia ingetto. Questa portata e
nettamente maggiore (centinaia di volte) della ggardelle acque reflue e
poiché limpianto di depurazione & dimensionato ogalore di poco
superiore alla portata nera (portata nera diluita @pporto di diluizione 1-
4), I'eccedenza dovra essere scaricato direttamextenezzo recettore, con
opportuni manufatti detti scaricatori di piena.
reti di fognatura a sistema separato: le acqukierefengono raccolte e
convogliate con un sistema di canalizzazioni distotal sistema di raccolta
e convogliamento delle acque pluviali. La dimensiatei collettori delle
acque pluviali € praticamente identico a quelloladebbrrispondente rete
unitaria mentre la rete nera e -caratterizzata deechp di modeste
dimensioni. Generalmente la rete pluviale scaricattdmente nel mezzo
recettore.

Le acque nere impongono profondita di posa al ttisdella rete idrica,
pendenza sufficiente per un continuo deflusso; attome sollevamento meccanico
caratterizzato da portate esigue e basse prevalenze

Le acque bianche invece impongono funzionamentaaxitg (fatta I'unica
eccezione del recettore a quota maggiore dellaosezierminale dell’emissario);
ammettono posa superficiale (al limite pendenzeraatdel reticolo idrografico) e
basse pendenze.

La giacitura delle condotte fognarie deve esseteraegnata secondo le esigenze
del traffico e concordata con il gestore del se&ttoizio dell’acquedotto, in quanto la
rete fognaria deve essere posizionata almeno 38att il livello di posa di tale
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rete. Solitamente la posa della rete fognaria ésengsopera ad una profondita di 3-
4 metri dal piano stradale. | guasti piu probathilquesta rete sono:

rottura o usura di guarnizioni o dispositivi di tea;

allentamento di parti giuntate;

mancato intervento di valvole di intercettazion&aatica;

inceppamento di valvole, chiusura non completaegolare;

scoppio della condotta o di apparecchiature;

sfilamento di giunti.

Il terzo sottoservizio che viene preso in esama eete di distribuzione del gas,
ovvero il complesso di tubazioni, accessori, impigprevalentemente interrati, o
posati sul suolo pubblico o privato) necessarirasgorto del gas dal punto di
prelievo (incluso) all’allacciamento con gli impiandi derivazione d'utenza
(esclusi).

Le tubazioni della rete di distribuzione gas, dfasste come “specie”, in
conformita al D.M. 24 Novembre 1984 del Ministerldnterno, vengono indicate
come segue:

Tubazioni in alta pressione (A.P.), alimentateespione superiore a 12 bar;

Tubazioni in media pressione “C” (M.P.C), alimestat pressione superiore

a 5 bar e inferiore o uguale a 12 bar;

Tubazioni in media pressione “B” (M.P.B), alimemrtat pressione superiore

a 0,5 bar e inferiore o uguale a 5 bar;

Tubazioni in media pressione “A” (M.P.A.), alimetga pressione superiore

a 0,04 bar e inferiore o uguale a 0,5 bar;

Tubazioni in bassa pressione (B.P.), alimentateeaspne inferiore o uguale

a 0,04 bar.
Il gruppo di riduzione e regolazione della pressi@nl’apparecchiatura che viene
inserita nella rete di distribuzione per ridurreegolare la pressione del gas entro i
limiti previsti dalle condizioni di distribuziond.impianto di derivazione d’utenza é
la sezione del sistema distributivo che parte dallzazione stradale e termina al
contatore (escluso). Esso € costituito essenzidéntn

Presa;

Allacciamento interrato;

Gruppo di riduzione d’utenza.
Il contatore invece € lo strumento di misurazior blumi di gas, munito di
totalizzatore. La valvola di intercettazione e dielento direttamente interrato o
posto in pozzetto, nicchia o fuori terra che viamserito per escludere il flusso del
gas nella parte a valle di tale elemento. Il siferielemento che viene inserito nella
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rete di distribuzione e/o negli impianti di deriv@ze per la raccolta di eventuali
condense contenute nel gas. Esistono poi pozzeitierette e nicchie che sono
manufatti atti a contenere e proteggere gli acecedstia rete di distribuzione e degli
impianti come valvole di intercettazione, giuntielditrici, pescanti per sifoni,

riduttori di pressione, che consentono l'accestibélgli stessi per le operazioni di
manutenzione, di manovra, di ispezione e di spuigp.parte superiore di un

pozzetto € il dispositivo di chiusura che € co#titda un telaio (parte fissa) e da un
chiusino (parte mobile).

Le tubazioni devono essere interrate ad una prafonadnima di 90 cm, per non
risentire delle interferenze. Tali tubazioni, netkti urbane, non possono essere
collocate in cunicoli insieme agli altri servizirate, in quanto soggette a eventuali
esplosioni prodotte da possibili perdite di gase @don un insufficiente o nullo
ricambio d’aria, potrebbero formare miscele esp®sPer ovviare a questi problemi
I metanodotti vengono posti in cunicoli separatiniii di sfiato e realizzati in opere
in muratura. E possibile la posa fuori terra nesiadi attraversamento di corsi
d’acqua; in questo caso la condotta deve prevespereiali strutture di protezione e
di ancoraggio.
| guasti piu probabili relativi alla rete di diktuzione del gas sono:

rottura della tubazione;

perdita di efficienza dei sistemi di tenuta delédvole;

corrosione delle tubazioni;

mancata tenuta delle giunzioni;

inceppamento delle valvole;

decadimento per invecchiamento delle proprietacdighimiche dei
dispositivi di tenuta delle valvole e/o usura deglessi per ripetuti
azionamenti;

alterazioni delle condizioni di sostegno della uzibae, conseguenti a
cedimenti, movimenti franosi, dilavamenti del texweecc.

Il quarto tipo di sottoservizio che e possibilevlae € la rete di trasporto e di
distribuzione del calore (teleriscaldamento) ovvguell'insieme di componenti che
consentono di trasferire I'energia termica dalladpeione all'utilizzo. | principali
componenti di una rete sono:

tubazioni;

organi di intercettazione;

punti fissi e compensatori di dilatazione;

stazioni di pompaggio;

allacciamenti e sottostazioni di scambio termicespo |'utenza finale;
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vasi di espansione.

Le reti di teleriscaldamento sono classificate muse e aperte a seconda che il
fluido vettore del calore venga ricircolato in aahd oppure no. Sistemi chiusi sono
costituiti da reti con una tubazione di mandatana tubazione di ritorno. Sistemi
aperti sono realizzati con un‘unica tubazione dnaa#a e l'acqua, che dopo lo
scambio di calore, viene scaricata. Le configumaize rete sono riconducibili a tre
tipologie:

Rete ramificata. E uno dei sistemi pit diffusi, sfutto per reti molto

estese;

Rete ad anello. Permette l'alimentazione di uteraelegiate (ad esempio

ospedali) secondo piu lineeg;

Rete a maglia adatta a servire zone ad alta desistonsumo.

Il fluido termovettore viene scelto sulla base skguenti criteri:

facile disponibilita e basso costo;

non tossicita e minimo impatto ambientale in casscdrico o perdita;

elevato calore specifico;

caratteristiche fisiche tali da non richiedere agouoenti particolari nella

realizzazione della rete e nel suo esercizio;

bassa viscosita per ridurre i costi specifici dinpaggio.

A seconda dei livelli di temperatura richiestiuitli termovettori sono solitamente:
acqua calda 50+90°C;

acqua surriscaldata 100+200°C,;

vapore d'acqua 150+400°C;

oli diatermici 100+300°C;

sali inorganici 150+550°C.

Gli oli diatermici permettono di ridurre, a parith potenza, la portata e quindi i
diametri e gli spessori delle tubazioni e delldsté. L'elevato costo e la tossicita di
quasi tutti i fluidi

diatermici portano pero ad escludere la possibditan loro utilizzo negli impianti
di riscaldamento urbano.

Il vapore d'acqua, pur avendo una notevole capapgaifica di trasporto del
calore (ad esempio a 100°C un kg di vapore contémszede all'utenza quasi tutto
il suo contenuto entalpico, pari a circa 600 kagl/kpresenta maggiori difficolta
realizzative e di esercizio degli impianti dovutk acarico delle condense ed alla
loro aggressivita nella tubazione di ritorno. Peeste ragioni il fluido termovettore
piu utilizzato € l'acqua, calda o surriscaldata.|Requa, la capacita di trasporto del
calore varia proporzionalmente alla differenzaeinperatura tra mandata e ritorno
(ad esempio con temperatura di mandata pari a@20rftorno a 60 °C l'acqua cede
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il 50 % del suo contenuto entalpico, pari a cirbbal/kg). A maggior temperatura
di mandata (da 90 fino a 180+200 °C) corrispondoaggiori salti di temperatura e,
a parita di calore scambiato, minore portata e djuminore dimensione delle
tubazioni. Con l'acqua, calda o surriscaldata, esipde effettuare regolazioni
agendo sia sulla temperatura che sulla portata.

L'abbassamento della temperatura del fluido termbonee fino a valori inferiori
ai 100 °C, e giustificata dai minori costi di intiesento e dalla massima affidabilita
gestionale (eliminazione degli scaricatori di camske lungo le linee a vapore,
riduzione dei problemi di dilatazione termica, mirgpessore di isolamento). Il
collegamento della rete principale di distribuziake utenze puo essere diretto o
indiretto:

nel sistema diretto, meno diffuso, il fluido vettodel calore viene inviato
direttamente nel circuito di riscaldamento dellzi@ nei termosifoni o nei
pannelli radianti. E un sistema a basso costo pestimina le sottocentrali e
riduce i consumi di combustibile in quanto eliminao scambio di calore
intermedio;

il sistema indiretto interpone uno scambiatoreadoie tra il circuito di rete e
guello di utenza. In questo modo, si ottiene il taggio di separare i due
circuiti e quindi di gestire il sistema senza esogs difficolta in qualsiasi
condizione, specialmente durante i transitori e nato di perdite o
malfunzionamenti del circuito secondario.

[l quinto importante sottoservizio e costituito dektema elettrico, esso si puo
suddividere in piu sottosistemi:

il sottosistema di produzione;

il sottosistema di trasmissione;

il sottosistema di distribuzione;

il sottosistema degli utilizzatori.
Il sottosistema di produzione é costituito dallentcai elettriche (idrauliche,
termiche convenzionali, termiche nucleari, geotehaj eoliche, solari) che hanno il
compito di produrre e immettere in rete I'enerdetteca. La tensione dei generatori
non € mai superiore ai 25 kV e all'uscita delletcanessa viene opportunamente
innalzata con un trasformatore Media Tensione & Alensione. Il sottosistema di
trasmissione € costituito da una rete di linees(tkttrasmissione o primaria) aventi
lo scopo di trasferire ai principali nodi di utii@zione, quindi su lunghe distanze,
imponenti quantita di energia a partire dalle canthi produzione.

La distribuzione ad Alta Tensione (A.T. oltre 30)kdviene tramite una rete
di linee aventi lo scopo di trasferire I'energia dadi della rete di trasmissione ai
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punti piu vicini ai centri di consumo (cabine prined o direttamente agli utenti
A.T. La distribuzione a Media Tensione (M.T. da B@kV) avviene tramite una
rete di linee (rete M.T.) alimentata dalle suddeti@bine primarie tramite
trasformatori A.-T./M.T. e ha lo scopo di fornireeegia agli utenti M.T. o di
alimentare le cabine M.T./B.T. cui fa capo la rete distribuzione B.T. La
distribuzione a Bassa Tensione (B.T. fino a 1000r&glizza l'ultima fase della
distribuzione fino alla consegna dell’energia apiecole utenze industriali e
domestiche. Il livello di tensione normalizzatoie380 V fra le fasi (220 V fra fase e
neutro) ed € mantenuto dai suddetti trasformatofi.M8.T. installati presso cabine
secondarie di distribuzione poste lungo le lined MRer questa ultima fase della
distribuzione si impiegano le linee elettriche iave in posa sotterranea. |l
sottosistema degli utilizzatori e costituito dagtpianti di utilizzazione dell'energia
elettrica a partire dai punti di consegna dell'gieer Si hanno percio impianti
utilizzatori ad alta, media e bassa tensione. Utiqedare impianto utilizzatore é
guello dell'illuminazione pubblica.
In sintesi si puo considerare il sistema elettrieosuoi componenti principali:

centrali;

linee: di trasmissione ad alta tensione (A.T.) 28 #3220 kV e ad altissima

tensione (A.A.T.) a 380 kV, di distribuzione A.M,T. e B.T ;

stazioni elettriche: stazioni di interconnessioogbine primarie A.T./M.T.,

cabine secondarie M.T./B.T.;

impianti di utilizzazione.
La rete in citta e posata generalmente ad una midfo compresa tra 60 e 100 cm
dalla superficie.

L'ultima tipologia di sottoservizio che andiamo adalizzare é costituita dalla rete
di telecomunicazione, le linee TLC a “larga bandaimprendono quell'insieme di
tecnologie che consentono di aumentare la velatitbmunicazione in generale e
'accesso ad Internet in particolare. Sfruttanoastrutture e/o tecnologie innovative
rispetto a quelle tradizionali, la larga bandaeffopportunita di usufruire di servizi
ad alta interattivita. Le tecnologie di accessargd banda si basano:

sulla preesistente rete di accesso telefonica merédoppino telefonico)

attraverso le tecnologie xDSL;

sull'utilizzo di collegamenti in fibra ottica finalla sede del cliente o fino

all’edificio (architetture Fiber To The Home o Fibdo The Building

rispettivamente);

sull'utilizzo di frequenze radio (Wireless Local d);

sul collegamento via satellite.
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La famiglia tecnologica xDSL (Digital Subscribernki) racchiude l'insieme
delle tecnologie sviluppate a partire dagli anrd fJer permettere la trasmissione
digitale ad alta velocita su uno o piu doppini fihéci sfruttando le caratteristiche
trasmissive del mezzo. All'interno della famigla X viene sostituita da una o piu
lettere che caratterizzano le singole tecnologi®$A, HDSL, VDSL, etc.). Lo
sviluppo delle tecnologie xDSL permette di riuzizze la rete in rame come sistema
di accesso a banda larga. In generale le tecnokigfst. prevedono l'introduzione
di un modem in sede di utente e di un apparato vatpnte allinterno
dell'infrastruttura di rete.

In alternativa alla posa di cavi in fibra otticanell'ipotesi di poter sfruttare la
rete in rame esistente, la tecnologia DSL sembragadla soluzione che presenta il
miglior rapporto tra la banda offerta e I'investimi@ necessario in quanto, pur non
avendo una disponibilita di banda comparabile aeellg dei sistemi in fibra ottica,
rende comunque disponibile una velocita di collegiatm in rame sufficiente a una
parte delle applicazioni disponibili attualmentean necessita dell’'installazione di
una nuova infrastruttura fisica di accesso.

| sistemi in fibra ottica rappresentano per la ditaccesso, cosi come per la rete
di trasporto, la miglior soluzione attualmente ploigs dal punto di vista della banda
complessiva e dell’affidabilita.

La fibra ottica viene oggi utilizzata da tutti glperatori principali per garantire
I'accesso a grandi imprese ed alle pubbliche anstnadioni, la cui spesa in servizi
TLC giustifica I'investimento in cablaggio da padegli operatori stessi, che € in
genere molto elevato.

Le tecniche trasmissive utilizzate sono due: lanprie SDH (Synchronous
Digital Hierarchy), che puo fornire all’'utenza ubanda compresa tra i 2 Mb/s e 10
Gbit/s; la seconda e Ethernet (o Gigabit Etherradt® consente di condividere la
banda disponibile tra gli utenti collegati a seamnt#ll'utilizzo (e quindi in modo
piu flessibile) e non in maniera semipermanente eedanrete SDH. La rete di
accesso realizzata totalmente o parzialmente iia 6hica viene di solito classificata
in tre tipologie a seconda del punto raggiuntabnef

FTTH (Fiber To The Home) se la fibra raggiunge itarabitativa del singolo
utente;
FTTB (Fiber To The Building) se la fibra raggiungedificio realizzando
I'ultimo tratto di collegamento con altre tecnictheédN, WLAN o VDSL);
FTTC (Fiber To The Curb o Fiber To The Cabinet)ilseablaggio arriva
nelle vicinanze dell’edificio.
La collocazione dei cavi della rete TLC avviengggnere alla stessa profondita dei
cavi della corrente elettrica.
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Altri servizi presenti nel sottosuolo urbano sororéti elettriche a servizio della
circolazione stradale e in particolare:

la rete per l'illuminazione stradale;

la rete per gli impianti semaforici.
Le linee di distribuzione elettrica sono infilatedavidotti appositamente realizzati e
posati in genere sotto il marciapiede a circa 60 dah piano di calpestio. Le
tubazioni interrate sono di polietilene a doppiaepa (corrugato esternamente e
liscio internamente).
Il sistema di alimentazione della rete semaforicasenta le stesse caratteristiche
della rete di illuminazione.

Per completezza si ritiene necessario citare qebkesono le infrastrutture a
supporto e protezione dei sottoservizi visti precgemente.

L'infrastrutturazione attraverso l'uso di StruttiBetterranee Polifunzionali (SSP:
gallerie tecnologiche, cunicoli, canalette) e dédimlalle Norme Tecniche UNI-CEI
vigenti.

Essa dovra assicurare il tempestivo libero accagtioimpianti per gli interventi
legati alle esigenze di continuita di servizio.

L'infrastruttura € considerata opera di pubblicéitaited assimilata, ad ogni
effetto, alle opere di urbanizzazione primaria. ukdaizzazione comporta
automaticamente la dichiarazione di pubblica atiliindifferibilita e urgenza
dell'opera.

L'utilizzo delle suddette infrastrutture e finabda a:

organizzare il sottosuolo di una citta, raccoglemiganicamente le reti di

distribuzione dei servizi primari (energia eletriaiscaldamento, impianti

idrici, telecomunicazioni), rispettando le logictexnologiche e i fattori di

sicurezza. Questa scelta porta ad eliminare laczasituazione oggi esistente

nel sottosuolo, a migliorare l'organizzazione teont spaziale dei servizi e a

realizzare un sistema che puo essere controllatbnc@amente, mediante |l

monitoraggio costante della rete sotterranea;

diminuire i tempi per la manutenzione e I'ampliaioedelle reti cittadine,

riducendo di conseguenza i disagi provocati daieaim corso;

realizzare un "tessuto connettivo" nel sottosudt@dino, nel quale accanto

alle reti dei servizi primari, possono facilmentssere canalizzati nuovi

servizi, quali: impianti di diffusione sonora, imapiti televisivi a circuito
chiuso, impianti di rilevazione sismica, impianérgl controllo di parametri
ambientali;
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trasformare le attuali reti di tipo “passivo”, peivdi controlli inerenti la
sicurezza, in reti “attive”, dotate di sensori ®lmtici e televisivi
opportunamente dislocati in grado di fornire cotsgarente un quadro
completo della situazione. Tutto cio facilita légione e permette di avere
una visione d’'insieme dell’intero sistema.

La galleria tecnologica & una struttura percorilta uomini ed eventualmente
da mezzi per un alloggiamento multiplo di servitiecrisponda ai criteri di
affidabilita e di resistenza rispetto a problemadsestamento dei suoli e a fenomeni
sismici. E un’opera multifunzionale in quanto égirado di alloggiare e veicolare in
un unico ambiente ispezionabile, cablaggi per asporto di energia elettrica e
telecomunicazioni, acqua, e dati ed é attrezzata wo sistema automatizzato
centralizzato per gli aspetti gestionali, manuterdidi sicurezza.

Le infrastrutture tipo gallerie devono essere z#dite, di norma, per le aree di
nuova urbanizzazione, nonché per le zone edifidat@ccasione di significativi
interventi di riqualificazione urbana che richiedoo rendono opportuno riallocare
gli alloggiamenti destinati ai servizi di rete.

L'infrastruttura principale €& generalmente rettdagy tuttavia esistono
soluzioni geometriche diverse. Tenendo conto diiieensioni libere minime di 0,7
m di larghezza e 2,0 m di altezza si puo arrivadén@ensionare gallerie di 2 m di
larghezza per 2+3 di altezza. | servizi vengondocali nelle due pareti mentre nel
centro viene lasciato un corridoio per il trangiegli operatori addetti alla posa e
alla manutenzione (generalmente 70 cm). Gli spazo scelti in modo da rendere
compatibile la presenza delle diverse reti.

L'alloggiamento prevede le seguenti utenze: reéttrathe B.T. e M.T.
(distribuzione di energia; illuminazione pubblictlefoniche, idriche, telecontrollo,
segnalazioni. Le condotte del gas non sono conipaiim questa infrastruttura.

| servizi disposti su supporti, in un ambiente gt dall'acqua, dagli
schiacciamenti, isolati gli uni dagli altri, sonceno soggetti al danneggiamento e
all'usura e l'azione di manutenzione é facilitata.

La galleria polifunzionale invece viene il piu dellvolte realizzata tramite
montaggio di elementi prefabbricati. Tuttavia quanéd dimensioni delle struttura
che si vuole costruire sono talmente grandi datnovarsi in commercio elementi
prefabbricati idonei, si deve ricorrere alla posaopera del cemento armato, con
inevitabile aumento dei costi. Esistono sul merciersi canali gia accessoriati per
reti tecnologiche in materiali plastici, come il RPolipropilene) e il PEAD
(Polietilene alta densita) e in calcestruzzo vibrapresso armato (CAV).
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Il cunicolo tecnologico e un'infrastruttura attaantenere piu servizi tecnologici,
simile alla galleria ma con dimensioni minori. Eaustruttura dotata di chiusura
mobile carrabile disposta sul piano di calpestagilinente ispezionabile ma non
percorribile dagli operatori. Pud essere realizzaia i medesimi materiali della
galleria. Le dimensioni esterne, nel caso di sirattrettangolare, vanno da 130 x
90h fino a 190 x 110h.

Negli attraversamenti di ferrovie e di strade diargte comunicazione
(autostrade, strade S.S. o S.P.), intercapedittiriesarvizi, le tubazioni (del gas,
dellacqua, del refluo in pressione) devono esgeotette con tubi di acciaio o di
P.V.C. di opportuno diametro. Le tubazioni dovraressere posate nei tubi di
protezione con distanziatori isolanti in plasti@a,messe in opera in modo da
garantire che non si verifichino contatti tra ladaaione e il tubo di protezione.

La Polifora € un manufatto in calcestruzzo cogtituda piu fori per
I'alloggiamento delle canalizzazioni in PEAD deatim alla posa di cavi dell'energia
elettrica e/o telecomunicazioni (cavidotti). La ifmia pud presentare un solo foro
grande (per contenere tutti i cavidotti sostenatuda staffa a “U” in Fe 360) oppure
piu fori (uno per ogni tubo). La realizzazione deftastruttura prevede pertanto:

lo scavo;

il trasporto a rifiuto del materiale di risulta;

la formazione del magrone di fondazione;

il collocamento delle tubazioni fissate e distatetaamite staffe;
il getto del calcestruzzo in cui annegare le tutnaizi

il rinterro e la pavimentazione.

Dopo questa breve sintesi di quelli che sono psettvizi riscontrabili sul nostro
territorio, si passa ad un aspetto che riguardantracciabilita di tali elementi
interrati, fattore questo di rilevante importanzass pensa all’effettiva interferenza
che questi manufatti costituiscono per I'operaatattere edile di futura costruzione.
La rintracciabilita dei sottoservizi si definisae due livelli:

rintracciabilita su base cartografica;
rintracciabilita sul campo.
La rintracciabilitd su base cartografica si avvdila disponibilita di un SIT
funzionale
ed aggiornato. La rintracciabilita sul campo siaewi diversi strumenti quali:
tecniche investigative del sottosuolo;
redazione di schede tecniche relative agli intemeaffettuati;
segnaletica di superficie e non.
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Tra le tecniche innovative di introspezione dekaaiolo vale ricordare quella
del Georadar, che consente di rilevare i sottoseirvimodo non invasivo.

Ogni Gestore deve fornire preventivamente allangtiione dei lavori il rilievo
esatto dell'intero tracciato delle tubazioni, codat di idonea documentazione
fotografica e di coordinate rispetto a punti fifstilmente individuabili in loco, di
ogni vertice o punto di discontinuita, necessago ipdividuare in dettaglio I'intero
percorso.

A tal fine e opportuno che ogni Comune dispongapgiositi moduli (predisposti
secondo un modello standard) sui quali i Gestorieranine di qualsiasi intervento
nel sottosuolo urbano, potranno restituire siaoléocazione planimetrica della rete
oggetto di intervento, sia un rilievo delle altrdrastrutture emerse all’interno del
cantiere stesso. Le informazioni cosi raccolte, wo#ta inserite nel sistema
cartografico, diventano punti certi di sviluppoldetonoscenza del sottosuolo.

La segnalazione della presenza dei sottoserviziegaere effettuato con:
nastri monitori da posizionare a varie quote akmo della trincea,
reti di segnalazione di tubazioni interrate,
targhe e cartelli verticali,
targhette in ghisa a livello di pavimentazione cta.

SRS T Uy —
"ADGHATUREATTENZIONE TUBAZION! FOGNATURE FTRNURNGTY

Per quanto concerne i nastri monitori, essi devessere stesi prima del
completamento del rinterro, il loro ritrovamentdlica la presenza della condotta
sottostante.
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Il nastro deve essere steso ad una distanza comfyeed0 e 50 cm dalla
generatrice superiore del tubo per profondita cesgifra 60 e 110 cm, mentre per
profondita inferiori alla tubazione, la distanza irnastro e la generatrice superiore
del tubo dovra essere stabilita in maniera da cdined’interruzione tempestiva di
eventuali successivi lavori di scavo prima chedadotta possa essere danneggiata.

| nastri di segnalazione vengono stampati in mod@o poter garantire
I'indelebilita delle scritte nel corso degli anaiche sotto I'azione di acidi, alcali ed
organismi presenti nel terreno. Il materiale utdito € in genere il polietilene a
bassa densita.

Sono disponibili nelle versioni standard con spest 40 a 150 micron, altezze da
40 a 200 mm, e scritte usuali:

Attenzione tubo acqua (blu);

Attenzione Tubo gas (giallo);

Attenzione cavi elettrici (rosso),

Attenzione cavi fognature (blu/bianco);

Attenzione cauvi fibre ottiche (rosso);

Attenzione cavi telefonici (giallo);

Attenzione tubo teleriscaldamento (rosso).

Ne esistono di due tipi:

Nastri da interro segnalatori: idonei per la segriahe di tubature o cavi

interrati.

Nastri da interro rilevatore: sono dotati di fiidx o fili di Rame o bandina

d'Alluminio e sono idonei per la rilevazione di &fbre interrate di

polietilene o di altri materiali non metallici. Peettono la rilevazione dei

percorsi e delle profondita delle tubazioni conappchiature a generazioni

di impulsi.

Le reti di segnalazione sono un altro tipo di steato di segnalazione, sono
realizzate accoppiando reti in polietiiene HDPEagsa orientato di colore giallo,
blu, rosso o verde

con i nastri di segnalazione, anche con interposeidi fili inox per la rilevazione

di tubazioni plastiche. Le reti hanno uno scopotgitivo. Sono disponibili con

altezze standard di 250, 300 e 500 mm, in rotdlidghezza pari a 250 metri.

Ne esistono di due tipi:

Reti con Nastro Segnalatore: evitano, segnaland@naesenza, possibili

danni alle tubazioni;

Reti con Nastro Rilevatore: sono idonee per lavaigone di tubature

interrate di polietilene o di altri materiali nonetallici. Permettono la

67



rilevazione dei percorsi e delle profondita dellbazioni con apparecchiature

a generazioni di impulsi.
Altri dispositivi di segnalazione di tratta sonosttuiti da targhe e cartelli da
applicare su muro, su palo o su cancellate. Lentagpno realizzate in materiale
plastico e presentano dimensioni standard:

100 x 140 mm (acqua e gas)

140 x 200 mm (acqua e gas)

200 x 250 mm (idranti)
con colorazioni e diciture in accordo alle norméNDSono inoltre personalizzabili
con tasselli intercambiabili indicanti il gestorelld rete ed eventuali recapiti
telefonici.

La ricerca dei sottoservizi mediante metodologiefigeehe integrata al rilievo
diretto dei pozzetti e degli altri elementi carasici della rete permette la
realizzazione della mappatura delle tubazioni.eBide necessario eseguire questa
operazione qualora si debba intervenire su di tonctie ospitera un cantiere edile,
tale procedura viene eseguita a step successié gwdulabile sulla base delle
esigenze del cliente. Gli step teoricamente ptiesso riassunti di seguito:

Raccolta ed omogeneizzazione di cartografia preergie. Saranno raccolte
tutte le cartografie disponibili, presso gli engisgori, relative alle reti presenti
nell'area di interesse.

Rilievo di verifica della cartografia esistente Nwge ['utilizzo di un
radiolocalizzatore o di un georadar si andrannacalizzare tutti gli elementi
presenti nella cartografia. | posizionamenti coslividuati potranno essere o
materializzati direttamente in sito o0 essere itisgriun sistema informativo
dopo un rilievo topografico opzionale.
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Questo tipo di rilievo puo essere utile quandodsimteresse uno specifico tipo
di sottoservizio o quando la presenza di eventatita non riconosciute non sia
importante. Questo tipo di intervento risulta addguer gli studi di fattibilita o per
progetti preliminari.

Il rilievo del sottoservizio puo avvenire anche maede radiolocalizzatore

L'intera area di interesse viene indagata utilizikamei radiolocalizzatori sia in
modalita passiva che attiva. Questo tipo di riliewaplica I'apertura di tutti i
pozzetti.
Le tubazioni di drenaggio e altre tubazioni non afiehe accessibili potranno
essere tracciate inserendo un trasmettitore alildeyno. Questo tipo di rilievo e
indicato quando non ci si aspetta la presenzabde fottiche e di condotti del gas o
dell’'acquedotto di plastica.

Il rilievo con georadar multicanale invece verragsto con strumentazione
ground probing radar multicanale di ultima geneyagi con copertura totale
dellarea indagata. Il risultato di questo tipo dilievo € un’immagine
tridimensionale del sottosuolo ad altissima rismoe. E’ un intervento abbastanza
costoso che pero garantisce di massimizzare leapiith di ritrovare tutte le
infrastrutture sepolte. Si allega come esempio i@dEplo una risposta via
raccomandata della Telecom ad uno studio tecnie® rithiedeva la verifica
dell’eventuale interferenza tra opera edile di fatcostruzione e sottoservizio, e una
lettera di comunicazione di un altro ente gestaneem I'Enel.
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—— TELECOM 10 APR. 2006

ITALiA

W.RT.NS.NSA/NE.NSL/EMTI.NSU/EE
40138 BOLOGNA

Via della centralinista 3

Oggeito - Progettazione della rete Fognaria in Comune di S.Benedetto val di Sembro — fraz. Madonna dei Fornelli.
Prov. Di Bologna.

Vi ritorniamo, in allegato, n.1 copie degli elaborati da Voi inviatici e n. 1 distinta con elencate le
interferenze che si verranno a creare con i ns. impianti.

Prima di eseguire interventi di scavo o trivellazioni, €’ necessario contattare il SERVIZIO ASSISTENZA
SCAVI chiamando il numero verde 800 1331 31

1l servizio €’ attivo nei giorni feriali (lunedi+venerdi) dalle 8.00 + 16.00.

Distinti saluti

Bologna li 05/04/2006 TELECOM ITALIA S.p.A

Ferrari )

Allegati solo per Comune

Telecom ltalia S.p.A Sede Legale: Piazza degli Affari, 2 20123 Milano  Direzione Generale - Sede Secondaria: Corso d'ltalia, 41 - 00198 Roma
Codice Fiscale, Partita IVA, Iscrizione al Registro delle imprese di Milano 00488410010 Capitale Sociale 8.845.640.599,40
Casella Postale AD1671 - CAP 40100 Telefono + 039 051 6078111
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N Enel

I) C‘ Distribuzione

ZONA DI SASSO MARCONI
CONSULTAZIONE RILIEVI IMPIANTI ELETTRICT

L’ENEL Spa, nel mettere a disposizione degli Enti ¢ delle Imprese che li richiedono i rilievi dei propri impianti elettrici, fa presente di non
potemne garantire in modo puntuale la precisione, la completezza e I'aggiomamento.

Pertanto i richiedenti o chi per essi dovramno adottare, all’atto dell’esecuzione dei lavori di escavazione nel sottosuolo, notoriamente
interessato da impianti e/o condutture di vario tipo, particolare diligenza, prudenza e perizia, effettuando anche se necessario, a totale loro cura e
oner, le cosiddette operazioni di assaggio con “escavazione manale” per I'individuazione della condotta sotterranca dell’ENEL Spa.

Resta comunque stabilito che sono a loro totale carico le spese di riparazione di eventuali guasti e tutti i conseguenti danni diretli e/o
indiretti verso 'ENEL Spa o verso terzi e che non potranno essere invocate a scusante le possibili discordanze fra 1 suddetti rilievi e la loro reale

ubicazione.
Si fa presente inoltre che, procedere incautamente nei lavori di escavazione puo costituire grave danno al servizio eleftrico.

I sottoscritto

per conto

Preso atto di quanto sopra esposto, dichiara di aver consultato i rilievi degli impianti eleftrici esistenti nelle seguenti Vie elo Piaze

Data __ : Firma

Copia CLIENTE
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3.4 - Terre e rocce da scavo

Le terre e rocce da scavo, a seguito della dieet@08/98/CE e del
conseguente decreto legislativo di recepimentompesiranno come fattispecie
autonoma normativamente disciplinata. Continuaumtavia, come esistenza fisica e
come fenomeno soggetto a disciplina nella nuovenatva.

Esse, in realta, costituiscono i derivati natucalilaterali in dipendenza di
un’opera principale, ed in quanto tali possono ittost una interferenza alla
giornaliera esecuzione dei lavori. Le loro caratehe fisiche consentono un largo
utilizzo sia sul versante dei materiali sostitutiviquelli di cava sia sul versante dei
reinterri e sistemazioni ambientali (in particoldes vuoti minerari).

Per questo pare opportuno in premessa delineaggiaairo di riferimento in
cui questi materiali vanno inseriti. 1l punto dirfemza si basa sulla nozione di
rifiuto. A fronte della precedente formulazione duesstruiva la nozione di rifiuto su
due criteri («oggettivo», di natura tabellare eggmidtivo», legato al concetto di
“disfarsi” delle sostanze o dell'oggetto), la dé&fione “europea” di rifiuto fa
attualmente riferimento al solo criterio soggetfivonasto immutato rispetto alla
formulazione precedente.

La nuova definizione e finalmente chiara, ma naoltizionaria, in quanto
I'elaborazione giurisprudenziale e dottrinaria @g@eva delineato la nozione di
rifiuto sulla base del solo criterio soggettivo.

Occorre, dunque, in linea generale e di princigiegnare la linea di confine tra
“rifiuto” e “prodotto”. Al riguardo vengono in giacdue principi contrastanti:

I'obbligo di interpretare in maniera estensiva teione di rifiuto (per evitare

o limitare i danni dovuti alla natura di questetange);

il principio secondo cui non vi & alcuna giustiigane per assoggettare alla

normativa sui rifiuti beni, materiali o materie qe che dal punto di vista

economico hanno valore di prodotti.
E proprio la commercializzazione delle sostanzé Brb impiego industriale a
segnare il “confine” tra rifiuto e prodotti, sotteéando come questi siano di per sé
assoggettati alla loro disciplina specifica chenmamente e quella privatistica
improntata alla liberta contrattuale delle partiguesto filone di indagine é rilevante
considerare il rapporto esistente tra attivitaagBtta (miniere e cave) e rifiuti sia per
la contiguita della materia con le terre e roccesclavo sia per I'approfondimento
della linea di demarcazione della nozione di rdiut

Espressamente la materia estrattiva, sin dallleeigidella disciplina
comunitaria sui rifiuti, & stata esclusa da quessaiplina. Tuttavia € importante,
soprattutto, I'elaborazione dottrinaria e giurisgenziale che si é fermata a delineare
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i criteri e l'ambito di estensione della disciplinastrattiva a riguardo
dellindividuazione dei materiali estratti (e satti alla disciplina sui rifiuti). Il
legislatore e pervenuto ad individuare, come ddtedentificativo di minerale
estratto, ogni materiale proveniente dall’attiviggtrattiva che sia oggetto di
commercializzazione da parte delloperatore mineraa fini industriali a
prescindere dall’entita del corrispettivo.

Questo percorso normativo e identificativo evidanzome debba essere
attuato il criterio sopra richiamato, secondo cacasre una giustificazione per
assoggettare un materiale o una sostanza allglinscsui rifiuti.

Per evidenziare un altro portato chiarificatorelaletuova disciplina in

esame, si sottolinea come il nuovo testo del dedsgfislativo precisa che i rifiuti
estrattivi sono disciplinati specificatamente dald@s. n. 117/2008.
A questa conclusione era gia pervenuta I'elaborezidottrinaria a riguardo, ma é
importante la nuova precisazione normativa, in tmaende a fare esplicita
chiarezza in materia, differenziando le diverselaziioni e le diverse discipline
applicabili.

Si puo sottolineare come fuoriescano dalla nozwtirrifiuto in generale e da
quella di rifiuti estrattivi, in particolare, tutti materiali che non abbiano la
connotazione soggettiva di rifiuto (il disfarsiuhh materiale o come volonta o come
obbligo) e come siano da considerare “non rifidtitti quei materiali che siano
commercializzati a fini industriali.

Da ultimo, per completare il quadro di riferimentoccorre, seppure
sinteticamente, tratteggiare la disciplina dellereee rocce da scavo e dei
sottoprodotti cosi come delineato dalla normativacedente rispetto alla nuova
direttiva 2008/98/CE e del relativo decreto ledistadi recepimento.

Le terre e le rocce da scavo, sono, dunque, miteddurali, risultato
collaterale, connesso ad un intervento principaike territorio (non di carattere
minerario ma edile). Questi materiali possono @sgsclusi dall’ambito dei rifiuti
allorché ricorra una serie di condizioni previsgpressamente dalla norma e siano
destinati o a sistemazioni ambientali o0 come maliaaiternativi ai materiali di cava.
In particolare, va posta attenzione alla precisezioormativa espressa nell’art. 186,
D.Lgs. n. 152/2006, ove si esplicita il requisito«denza necessita di preventivo
trattamento o di trasformazioni preliminari».

Cio non esclude la facolta di effettuare trattameulle terre e rocce da scavo
finalizzate al miglioramento dei requisiti mercegilo e ambientali per il successivo
utilizzo; e tesa solo ad eliminare I'operaziondrdsformazione del materiale. Ci si
sofferma a sottolineare brevemente due importantzibni di queste terre e rocce:
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innanzitutto il riutilizzo di questi materiali parempimenti e sistemazioni

ambientali di “vuoti” presenti sul territorio e iparticolare dei siti di cava

dismessi;

in secondo luogo, ma di rilevante portata economicdoro impiego in

lavorazioni industriali (ad esempio, il calcestrozzome alternativa del

materiale di cava.
Il largo utilizzo di questi materiali ha costrettd una riflessione a livello regionale
con riferimento alla pianificazione estrattiva, sehso che si rende necessario, nella
valutazione dei fabbisogni di materiali e correfatindividuazione delle fonti di
reperimento, tenere conto preliminarmente di questieriali (e della loro entita)
prima di procedere alla realizzazione di nuoviestirattivi.

Sono sottoprodotti le sostanze e i materiali diityroduttore non intende
“disfarsi” e che soddisfino una serie di critegquisiti e condizioni specificamente
indicati dalla norma stessa. A seguito della modifntrodotta dal D.Lgs. n. 4/2008,
si € poi chiarito che, ai fini della qualifica delsostanze e dei materiali come
“sottoprodotti”, non € necessario che la loro mtiéizione avvenga nello stesso
processo produttivo da cui hanno avuto origine.

In particolare, in questa sede, si conferisce amea all’'utilizzo di questi
materiali per recupero ambientale dei siti da anivéno o di altri esterni. Questi
materiali svolgono un’importante funzione nel reexgpambientale dei siti estrattivi.

Le materie (prime) secondarie, invece, si differana dal sottoprodotto
perché costituiscono il risultato finale di un’ogeione di riutilizzo, di riciclo o di
recupero, e quindi un “prodotto” derivato. L’indiiazione dei metodi di recupero e
degli standard di qualita da ottenere e demandé&tata secondaria (ad esempio ai
decreti ministeriali).

Come ricordato in premessa, scomparira la fattispgatonoma delle terre e
rocce da scavo ed esistera I'unica figura del potidotto quale disciplinata dall’art.
12, D.Lgs. n. 205/2010, che introdurra l'art. 1&4he ricalca I'art. 5, direttiva
2008/98/CE.

La nuova definizione afferma: «E un sottoprodottmoa un rifiuto ai sensi dell’art.
183, comma 1, lettera a), qualsiasi sostanza odttmyghe soddisfa tutte le seguenti
condizioni:

la sostanza o l'oggetto € originato da un proceagisproduzione, di cui

costituisce parte integrante, e il cui scopo primmaon € la produzione di tale

sostanza od oggetto;

e certo che la sostanza o l'oggetto sara utilizzagbd corso dello stesso o di

un successivo processo di produzione o di utilizwey, da parte del

produttore o di terzi;
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la sostanza o I'oggetto puo essere utilizzato t@dine¢nte senza alcun ulteriore
trattamento diverso dalla normale pratica indulgtria
l'ulteriore utilizzo é legale, ossia la sostanzal'@ggetto soddisfa, per
I'utilizzo specifico, tutti i requisiti pertinentriguardanti i prodotti e la
protezione della salute e delllambiente e non parteimpatti complessivi
negativi sul’ambiente o la salute umana.
Prima di tratteggiare il contenuto (e significatigi singoli requisiti, € opportuno
sottolineare limportanza della nuova gerarchiarodbtta dalla direttiva
2008/98/CE, a riguardo dei criteri principali diprago dei derivati. Viene cosi dato
primato al principio di prevenzione della produaodei rifiuti. La prevenzione é
cosi definita: «Un insieme di misure, prese prirha ana sostanza, un materiale o
un prodotto siano diventati un rifiuto, che riduoota quantita di rifiuti anche
attraverso il riutilizzo dei prodotti o I'estensrdel loro ciclo di vita (non solo,
quindi, mediante riduzione o cessazione dell’ativprincipale da cui i rifiuti
derivano)».
Per questo motivo viene conservata e incoragglateganizzazione del ciclo
di lavorazione in modo tale che da esso provengastanze genericamente derivate
o residue, ma non rifiuti, in quanto capaci di ngersi nel processo produttivo
tramite le normali pratiche industriali». Questagqoeso nuovo porta a sottolineare
I'emergenza del gia richiamato principio che vue$elusi dai rifiuti beni e materiali
che dal punto di vista economico hanno valore ddptti.
Le condizioni costitutive del nuovo concetto diteptodotto sono:
la certezza del riutilizzo: la “certezza” in par@ain concetto giuridico. Essa
va individuata e rintracciata negli atti amminisitradi approvazione di
progetti, di valutazione di impatti, di autorizzaai, da cui comprendere se
sia stato o meno programmato il “ciclo di vita” dehteriale residuo; se |l
riuso abbia regole certe e, soprattutto, tempirdeteati di deposito;
la mancanza di trasformazioni preliminari: quegquisito va letto in senso
restrittivo, nel senso di riferirsi alla sola, veeapropria trasformazione,
restando espressamente consentite le operaziompraparazione per |l
riutilizzo o normali pratiche industriali. Si apreosi spazio a quelle
interpretazioni giurisprudenziali che riconoscoa@bssibilita di una pratica
industriale leggera, per rendere fruibili questienali;
l'inerenza del residuo al processo di produzioneresiduo deve essere
prodotto come parte integrante del processo diyzmiode.
La nuova formulazione, sulla scia della decisiom#ladCorte di Giustizia, non
richiede che il riutilizzo avvenga entro il medesimiclo produttivo e lascia cosi
aperta la strada ad una nozione piu ampia di “datleita’ del sottoprodotto, che
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puo fisicamente realizzarsi al di fuori del luoggtbduzione o all'attivita di un solo
utilizzatore. Le terre e rocce da scavo, scompam®e fattispecie autonoma,
rientrano nella disciplina del sottoprodotto comeowvamente formulata. Esse
potranno, cosi, trovare il loro impiego, segueralauova disciplina sopra indicata.
Specifiche applicative troveranno risposta nel eecprevisto dalla stessa legge.

In merito alla regolamentazione che alcune regmamno dato al tema delle
terre e rocce da scavo, I'abrogazione della dis@putonoma delle terre e rocce da
scavo comporta la necessita di rivedere questdammgntazioni regionali.

Naturalmente dovranno essere riformulate e rivadta luce della nuova
disciplina sul sottoprodotto. Nello stesso tempaicaugura che cio sia occasione,
per cercare di seguire il nuovo indirizzo di fonclantenuto nella direttiva nuova,
che e tesa a incentivare in via positiva la preime ed escludere dai rifiuti
materiali e sostanze che abbiano la qualita digitod

Un cenno particolare va dedicato alla sorte deflama contenuta nell’art.
186, D.L. n. 208/2008, nel testo integrato dalletrea legge di conversione che
dispone: «Ai fini dell'applicazione del presenteti@ilo, i residui provenienti
dall’estrazione di marmi e pietre sono equiparbdi disciplina dettata per le terre e
rocce da scavo. Sono altresi equiparati i residlie @ttivita di lavorazione di pietre
e marmi derivanti da attivita nelle quali non vengausati agenti o reagenti non
naturali.

Tali residui, quando siano sottoposti a un’'openaidi recupero ambientale,
devono soddisfare i requisiti tecnici per gli scepecifici e rispettare i valori limite,
per eventuali sostanze inquinanti presenti, preneit’Allegato 5 alla parte IV del
presente decreto, tenendo conto di tutti i possédiietti negativi sull’'ambiente
derivanti dall'utilizzo della sostanza o dell’'ogtet

In sostanza, con questa disposizione, il legistaba inteso equiparare i residui
provenienti dall’'estrazione di marmi e pietre, noéc residui delle attivita di
lavorazione di pietre e marmi in cui non venganatiusgenti o reagenti non naturali
alle terre e rocce da scavo, sottoponendoli adissst disciplina.

E stata del tutto estemporanea l'introduzione @i previsione che riguarda una
porzione limitata dell’attivita estrattiva (pieteemarmi), volta ad equiparare i residui
dell’'estrazione di questi minerali e della sucoessavorazione alle terre e rocce da
scavo, ed e gia stata oggetto di critica sottordiya ofili:

la disciplina delle terre e rocce da scavo riguargsidui da lavori non

estrattivi, in quanto l'attivita estrattiva trovagé compiuta disciplina per un

verso nella normativa nazionale e regionale chearda la coltivazione dei
giacimenti minerari (di prima e di seconda categprper altro verso nella
disciplina dei rifiuti estrattivi e per altro verssmcora nella disciplina dei
sottoprodotti. Non a caso si & osservato come guestma comporti
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confusione, in quanto i residui lasciati in locdleattivita estrattive sono gia
oggetto del D.Lgs. n. 117/2008;

la norma porta confusione concettuale nella matestattiva, in cui va
tenuta distinta la fase di coltivazione dei giaamné¢e dell’arricchimento del
minerale estratto, quale ultima fase eventuale'atiliita estrattiva) dalla
successiva fase di lavorazione del minerale egtratte € soggetta
esclusivamente alla disciplina generale dei berbilino

La nuova disciplina, cancellando questa disposgiatonsente di tornare a un
guadro piu chiaro in materia:
l'attivita estrattiva € disciplinata dalla legisiame mineraria (statale e
regionale). Tutti i minerali estratti industrialmerutilizzabili sono al di fuori
dell’ambito di applicazione della disciplina sufuti;
i residui di lavorazione che abbiano i requisitii d®ttoprodotti sono
assoggettati alla disciplina di questi ultimi;
i residui che vengono abbandonati sono sogged#ticaficiplina del D.Lgs. n.
117/ 2008.

Le terre e rocce da scavo sono costituite da naddeche si origina dallo scavo
di terreni vergini, dove sono assenti rifiuti (ad. eifiuti da costruzione e da
demolizione, scorie ecc. ) o materiali di origingtrapica. Possono essere gestite
come: Rifiuto (art. 183 comma 1 lett. a) o comet@wbdotto (art.186 ). Le terre e
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rocce da scavo, ottenute quali sottoprodotti, possessere svincolate dalle
disposizioni in materia di rifiuti e utilizzate calue possibili destinazioni:
Nei cicli industriali in sostituzione dei materialli cava purche siano
rispettate le condizioni fissate dall'art. 183, coenl, lett. p);
per reinterri, per riempimenti, per rimodellaziopgr rilevati, purché siano
soddisfatte le condizioni nelle lettere da a) dej)c. 1 art.186.
Qualora non utilizzate nel rispetto delle condizisopra riportate, sono sottoposte
alle disposizioni in materia di rifiuti.
La gestione delle terre e rocce da scavo comepsotiotto preclude una serie di
requisiti cogenti quali:
impiego diretto: siano impiegate direttamente inerep o interventi
preventivamente individuati;
utilizzo certo e integrale: sin dalla fase di proidue vi sia certezza
dell'integrale utilizzo;
assenza di trattamento o trasformazioni: il rigii sia tecnicamente
possibile senza necessita di preventivo trattamentdi trasformazioni
preliminari per soddisfare i requisiti merceologeidi qualita ambientale,
idonei a garantire che il loro impiego non dia lacgd emissioni e, piu in
generale, ad impatti ambientali qualitativamentguantitativamente diversi
da quelli ordinariamente consentiti ed autorizpati sito dove sono destinate
ad essere utilizzate;
tutela ambientale: sia garantito un elevato liveiltutela ambientale;
provenienza: accertamento preventivo che le teroe@ non provengano da
siti contaminati o sottoposti ad interventi di daa. L'impiego nel sito
prescelto non determini rischi per la salute e Bante;
caratteristiche chimiche e chimico fisiche: assedrzaischi per la salute,
qualita delle matrici ambientali e rispetto delleorme assenza di
contaminazione, con riferimento alla destinaziohesal e compatibilita con
il sito di destinazione;
dimostrazione dell'utilizzo di destinazione: cedazdel loro integrale
riutilizzo sia dimostrata (tracciabilita).

Uno degli aspetti derivanti dalle modifiche dellarie quarta del D.Lgs. n.
152/2006, introdotte dal decreto legislativo 3 dibee 2010, n. 205, che, come
correttamente sottolineato dai primi commenti allarma, riguarda indubbiamente
la nuova disciplina in tema di sottoprodotti in geade e in particolare la ricaduta
delle indicazioni di cui all’art. 184bis sulla tetita delle terre e rocce da scavo.
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Senza volere, per il momento, affrontare un’analsgppure sintetica, delle
implicazioni sul sistema di tutela ambientale dedito dal D.Lgs. n. 152/2006,
derivanti dal nuovo testo in materia di sottopréidetle la pena di soffermarsi sulla
portata della disposizione di cui all'art. 184biomrio in relazione alla categoria
menzionata sopra. In effetti, in base al comma Guaist’'ultimo articolo, sulla base
delle condizioni delineate dallo stesso art. 184lgispossibile ricondurre una
sostanza/materiale alla categoria dei sottoprgdottividuazione che potra avvenire
nel momento in cui verranno adottate con decretoisito dell’Ambiente e della
tutela del territorio e del mare, ai sensi deli@io 17, comma 3, legge n. 400/1988,
in conformita a quanto previsto dalla disciplinammitaria «misure per stabilire
criteri qualitativi o quantitativi da soddisfare finEhé specifiche tipologie di
sostanze o oggetti siano considerate sottoprogloiin rifiuti».

In base alle originarie indicazione del D.Lgs. B2/2006, le terre e le rocce da
scavo non erano state piu comprese tra le escldatia normativa in tema di rifiuti
contenute nell’art. 185 in quanto disciplinate sipggmente dall’art. 186.

Questo articolo poneva il principio in base al gul@ terre e le rocce da scavo,
anche di gallerie, e i residui della lavoraziondlad@ietra destinate all’effettivo
utilizzo per reinterri, riempimenti, rilevati e maati non sarebbero piu stati
riconducibili alla macrocategoria rifiuti a detemate e specifiche condizioni, tra le
quali la necessita di utilizzo “effettivo” e nonlsapotetico, nonché che questi
materiali, anche quando contaminati, durante illociproduttivo, da sostanze
inquinanti derivanti dalle attivita di escavazioperforazione e costruzione, fossero
utilizzati, senza trasformazioni preliminari, sedorspecifiche modalita.

Inoltre, la composizione media dell'intera masea avrebbe dovuto presentare
una concentrazione di inquinanti superiore ai limissimi previsti dalle norme
vigenti e dal decreto del Ministero del’lAmbient®ntenente i limiti massimi
accettabili nonché le modalita di analisi dei malerai fini della loro
caratterizzazione, da eseguire secondo i critezudall’Allegato 2 del titolo V della
parte IV del decreto. Nel breve volgere di un bienta materia era stata riscritta dal
D.Lgs. n. 4/2008, che aveva introdotto nel D.Lgs.162/2006 un nuovo testo
dell’art. 186, in base al quale le condizione dermpa” alla disciplina dei rifiuti
venivano articolate sui seguenti punti:

impiego diretto nell’ambito di opere o interventepentivamente individuati

e definiti;

sin dalla fase della produzione, certezza dedignale utilizzo;

utilizzo integrale della parte destinata a riuabztecnicamente possibile,
senza necessita di preventivo trattamento o didmaszioni preliminari per

soddisfare i requisiti merceologici e di qualitataemtale idonei a garantire
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che il loro impiego non dia luogo a emissioni @) pi generale, a impatti
ambientali qualitativamente e quantitativamente ediv da quelli
ordinariamente consentiti e autorizzati per il sitve sono destinate a essere
utilizzate;

garanzia di un elevato livello di tutela ambientale

accertamento della non provenienza da siti contamio sottoposti ad
interventi di bonifica ai sensi del titolo V delfzarte quarta del D.Lgs. n.
152/2006;

caratteristiche chimiche e chimicofisiche tali dhdoro impiego nel sito
prescelto non determini rischi per la salute e lpeqgualita delle matrici
ambientali interessate e avvenga nel rispetto aelfee di tutela delle acque
superficiali e sotterranee, della flora, della faudegli habitat e delle aree
naturali protette. In particolare, deve essere dimato che il materiale da
utilizzare non e contaminato con riferimento allestthazione d'uso del
medesimo, e che questo materiale risulti compatiibn il sito di
destinazione;

certezza del fatto che I'integrale utilizzo sia dstrato.

Le terre e le rocce da scavo, solo qualora noizzdile nel rispetto delle condizioni
sopra indicate, avrebbero dovuto essere sottoilstedisposizioni in materia di
rifiuti di cui alla parte quarta del D.Lgs. n. 18206. Allo stato, con I'entrata in
vigore del D.Lgs. n. 205/2010, la situazione noa Biodificata, anche se € destinata
a trasformarsi radicalmente non appena il menzemdatreto, di cui all’art. 184bis,
consentira di ricondurre in concreto terre e rodee scavo alla categoria dei
sottoprodotti, laddove risultino integrate nei ternspecificati dal decreto stesso le
seguenti condizioni:

la sostanza o l'oggetto é originato da un procedisproduzione di cui
costituisce parte integrante e il cui scopo primaron € la produzione di
guesta sostanza od oggetto;

e certo che la sostanza o l'oggetto sara utilizza¢b corso dello stesso o di
un successivo processo di produzione o di utilirey, da parte del
produttore o di terzi;

la sostanza o I'oggetto puo essere utilizzato t@dine¢nte senza alcun ulteriore
trattamento diverso dalla normale pratica indulgtria

l'ulteriore utilizzo €& legale, ossia la sostanzal'@ggetto soddisfa, per
I'utilizzo specifico, tutti i requisiti pertinentriguardanti i prodotti e la
protezione della salute e dell’ambiente e non parteimpatti complessivi
negativi sul’ambiente o la salute umana.
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In realta, gia il D.Lgs. n. 4/2008 aveva previstoplossibilita di impiego delle
terre da scavo nei processi industriali come sobtbgiti, in sostituzione dei
materiali di cava, «nel rispetto delle condizioisishte all’articolo 183, comma 1,
lettera p)»; condizioni che, ove confrontate coreligudell’attuale art. 184bis,
differiscono almeno apparentemente sotto due piofgarticolare:

I'espressa previsione del fatto che il produttom®nc<intenda disfarsi» dei
medesimi;
il fatto che «abbiano un valore economico di mersat

Il legislatore del 2010 non ha fatto altro che gahezare una previsione
particolare insita nel sistema, prendendo attoada#tura delle terre e rocce da
scavo, materiali naturali necessariamente derivdati interventi principali sul
territorio e che non vengono indiscriminatamentduss dal novero dei rifiuti, ma
per i quali si impone una valutazione che parteag@ssalmente, proprio dal dato
“assente” nei criteri definitori dell’art. 184biB,.Lgs. n. 152/ 2006 ossia quelli del
valore di mercato e dall'intenzione del produttdir@on disfarsi dei medesimi.

E, in effetti, evidente che proprio quando, nepetto degli ulteriori principi di
tutela ambientale espressamente contemplati detiaa) le terre e rocce da scavo
potranno entrare in processi industriali (ad esdpzione di calcestruzzo) o essere
utilizzati per riempenti senza “trattamento” o %farmazioni preliminari” attivita
entrambe intrinsecamente valutabili sul piano eotno potra essere accantonata
I'esigenza di procedere a interpretazioni finatisthente estensive della nozione di
rifiuto tali da comprendere i materiali in oggetto.

Proprio I'esame delle indicazioni della Supremat€aelativo alla pregressa
disciplina consente di ritenere condivisibile etasrente non allarmante sul piano
della tutela ambientale la prospettiva di modifaerivante dall’estensione della
disciplina dei sottoprodotti alle terre e roccesdavo.

In primo luogo, occorre sottolineare che restarmuss a priori dalla categoria
in oggetto quei materiali che si era cercato, ilvadi ricondurre alla disciplina
dell’art. 186, D.Lgs. n. 152/2006.

Secondo le univoche e reiterate indicazioni dellass@zione ai fini
dell'applicabilita del regime in deroga previstdl@at. 186, D.Lgs. n. 152/2006, le
terre e rocce da scavo devono essere distinte al@riali di risulta da demolizione,
in quanto, mentre lo scavo ha per oggetto il texyda demolizione riguarda un
edificio o, comunque, un manufatto costruito daliwo. In particolare, quindi,
I'attivita di gestione non autorizzata di rifiutiqvenienti dal disfacimento del manto
stradale quali ad es. fresato di asfalto configur@ato di cui all'art. 256, D.Lgs. n.
152/2006, poiché questi rifiuti continuano a essdassificati come “speciali non
pericolosi”, in quanto derivanti dalle attivita demolizione e costruzione e agli
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stessi non e applicabile la speciale disciplinavigta dall’art. 186 citato, per le terre
e le rocce da scavo, cui gli stessi non sono alsdiitii

Ovviamente, al fine di escludere I'applicazionelaelormativa sui rifiuti per i
materiali provenienti da demolizioni stradali, eeom di colui che ne afferma il
riutilizzo fornire la prova di questo assunto.

Il richiamo ai «requisiti pertinenti riguardantiprodotti e la protezione della
salute e dellambiente» ed alla doverosa valutaziengli “impatti complessivi
negativi sullambiente o la salute umana’” conserde ritenere ancora
sostanzialmente applicabili i principi elaboratild&assazione a riguardo.

In questo senso, e stato precisato che I'assiioilazai rifiuti delle terre e rocce
da scavo con concentrazione di inquinanti supe®ofamiti massimi consentiti per
legge non e esclusa dall'utilizzazione delle stesdeispetto delle modalita previste
nel progetto sottoposto alla valutazione di impatitbientale.

Allo stesso modo, I'esclusione dall’applicaziondlaeisciplina sui rifiuti per le
terre e rocce da scavo era subordinata alla progéiya, gravante sull'imputato,
della loro riutilizzazione secondo un progetto agnitelmente compatibile, mentre
compete al pubblico ministero fornire la prova datlrcostanza d’esclusione della
deroga, ovvero dell’esistenza di una concentrazidnenquinanti superiore ai
massimi consentiti.

Se oggi il riferimento diretto a un progetto “cortipge” non e stato piu
ricompreso nella disciplina dell’art. 184bis, ikhiamo generale alla tutela della
salute e dellambiente assumono finalisticamente danzione analoga. Sul
requisito della non necessita di «di preventivdtaraento o di trasformazioni
preliminari», gia previsto dall’art. 186, assimilabal «trattamento diverso dalla
normale pratica industriale » di cui all'art. 18gmitato, occorre ricordare che la
Corte di Cassazione aveva escluso il reato diittidi gestione di rifiuti non
autorizzata in presenza di un’attivita di frammeigae o macinatura di terre e rocce
da scavo, in quanto questa attivita non avrebbditwibs un’operazione di
trasformazione preliminare ai sensi dell’'art. 186n determinando di per sé stessa
alcuna alterazione dei requisiti merceologici guhilita ambientale.
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3.5 - Inquinamento del sito e il problema amianto

L’inquinamento del suolo € un fenomeno meno comecimeno evidente ed
anche meno studiato rispetto all’inquinamento datigue e dell’aria. La sua minore
notorieta &€ imputabile a diverse ragioni:
l'inquinamento del suolo ha effetti meno immedisdil’'uomo rispetto, ad
esempio, allinquinamento atmosferico;
I'inquinamento del suolo € meno appariscente rispat’inquinamento di un
corso d’acqua dovuto a scarichi fognari industriali
Il suolo € un ecosistema meno conosciuto e studispetto agli ecosistemi
acquatici.

| principali effetti dell'inquinamento del suolo o riassumibili in:
contaminazione globale: dovuta all'immissione nalle di sostanze tossiche
e persistenti, che possono entrare nelle cateneemtari e dare origine a
fenomeni di bio-accumulo;
trasferimento dell’inquinamento dovuto a sostanzssithe dal suolo alle
falde acquifere, con evidenti rischi per la salutgana;
alterazione dell’ecosistema suolo e conseguentéitpedi biodiversita;
riduzione della fertilita e riduzione del poterd@iepurante.

Per quanto detto sopra e per quello che verracispdi in seguito € senz’altro
legittimo pensare all’inquinamento del terreno com& una vera e propria
interferenza che ostacolera eventuali future laziora di tipo edile in un
determinato sito.

A questo punto e doveroso introdurre il concettorifluti ovvero la causa
dellinquinamento di un terreno, e possibile digtierli in: rifiuti urbani, rifiuti
speciali, rifiuti tossici e nocivi.

| rifiuti solidi urbani sono i rifiuti non ingombrai provenienti da fabbricati o da
altri insediamenti civili in genere, ovvero da dasidelle attivita domestiche | rifiuti
speciali sono quelli derivanti dalle attivita preiike (industriali, agricole,
artigianali e commerciali), comprendendo fra quesifiuti ospedalieri, i fanghi di
depurazione urbani e industriali, e le autovetinrgemolizione.

| rifiuti tossici nocivi sono tutti quelli che céengono le sostanze elencate in un
apposito elenco, in quantita e/o concentraziomidalpresentare un pericolo per la
salute e per I'ambiente.

Al servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbanprovvede il comune
direttamente o mediante aziende municipalizzatem/wmediante concessioni a enti
0 imprese specializzate a cio autorizzate.
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| rifiuti speciali e quelli tossici e nocivi devoressere smaltiti nel rispetto delle
norme regionali in materia (allo smaltimento pradweo i produttori dei rifiuti
stessi).

Con il termine "siti contaminati” ci si riferiscetatte quelle aree nelle quali, in
seguito ad attivita umane svolte o in corso, eastatertata un'alterazione puntuale
delle caratteristiche naturali del suolo, del saitdo, delle acque superficiali e
sotterranee da parte di un qualsiasi agente ingtenpresente in concentrazioni
superiori a valori delle concentrazioni sogliaidchio.

Il Titolo V della parte 1V del D.Lgs. n. 152/2006sdiplina gli interventi di
bonifica e ripristino ambientale dei siti contantireadefinisce le procedure, i criteri
e le modalita per lo svolgimento delle operazicgtessarie per I'eliminazione delle
sorgenti dell'inquinamento e comunque per la riolei delle concentrazioni di
sostanze inquinanti, in armonia con i principi emégme comunitari, con particolare
riferimento al principio "chi inquina paga". Fermestando la disciplina dettata dal
titolo | della parte quarta del suddetto decretagisposizioni in esso contenute non
si applicano:

all'abbandono dei rifiuti disciplinato dalla pagearta del decreto 152. In tal
caso qualora, a seguito della rimozione, avviocpero, smaltimento dei
rifiuti abbandonati o depositati in modo incontadd, si accerti il
superamento dei valori di attenzione, si dovra @dece alla
caratterizzazione dell'area ai fini degli eventualierventi di bonifica e
ripristino;

agli interventi di bonifica disciplinati da leggpeciali, se non nei limiti di
guanto espressamente richiamato dalle medesimeuadio dalle stesse non
disciplinato.

Gli interventi di bonifica e ripristino ambientajger le aree caratterizzate da
inquinamento diffuso sono disciplinati dalle regioon appositi piani, fatte salve le
competenze e le procedure previste per i siti aggdi bonifica di interesse
nazionale e comunque nel rispetto dei criteri galheontenuti nel titolo V.

Ai fini dell'applicazione del Titolo V (bonifica diiti contaminati), si definiscono:
sito: l'area o porzione di territorio, geograficanee definita e determinata,
intesa nelle diverse matrici ambientali (suolo, taaiolo ed acque
sotterranee) e comprensiva delle eventuali steitdiilizie e impiantistiche
presenti;
concentrazioni soglia di contaminazione (CSC)velli di contaminazione
delle matrici ambientali che costituiscono valoli dh sopra dei quali é
necessaria la caratterizzazione del sito e l'ardiligschio sito specifica. Nel
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caso in cui il sito potenzialmente contaminato siasicato in un'area
interessata da fenomeni antropici o naturali chbissim determinato il
superamento di una o piu concentrazioni sogliaaditaminazione, queste
ultime si assumono pari al valore di fondo esigepér tutti i parametri
superati;

concentrazioni soglia di rischio (CSR): i livelli dontaminazione delle
matrici ambientali, da determinare caso per caso l@pplicazione della
procedura di analisi di rischio sito specifica #ashase dei risultati del piano
di caratterizzazione, il cui superamento richieaarliessa in sicurezza e la
bonifica. | livelli di concentrazione cosi definitiostituiscono i livelli di
accettabilita per il sito;

sito potenzialmente contaminato: un sito nel quat® o piu valori di
concentrazione delle sostanze inquinanti rilevagilen matrici ambientali
risultino superiori ai valori di concentrazione Bagdi contaminazione
(CSC), in attesa di espletare le operazioni ditteniazazione e di analisi di
rischio sanitario e ambientale sito specifica, mbgermettano di determinare
lo stato o meno di contaminazione sulla base deltecentrazioni soglia di
rischio (CSR);

sito contaminato: un sito nel quale i valori detlencentrazioni soglia di
rischio (CSR), determinati con I'applicazione dgll@cedura di analisi di
rischio sulla base dei risultati del piano di cematzazione, risultano
superati;

sito non contaminato: un sito nel quale la contaxione rilevata nelle
matrice ambientali risulti inferiore ai valori diogcentrazione soglia di
contaminazione (CSC) oppure, se superiore, risglthunque inferiore ai
valori di concentrazione soglia di rischio (CSR)tedminate a seguito
dell'analisi di rischio sanitario e ambientale sipecifica,

sito con attivita in esercizio: un sito nel quaigultano in esercizio attivita
produttive sia industriali che commerciali nonche dree pertinenziali e
quelle adibite ad attivita accessorie economichiecomprese le attivita di
mantenimento e tutela del patrimonio ai fini dedlaccessiva ripresa delle
attivita;

sito dismesso: un sito in cui sono cessate leit@tjproduttive;

misure di prevenzione: le iniziative per contrastamn evento, un atto o
un‘omissione che ha creato una minaccia;

misure di prevenzione: le iniziative per contrastan evento, un atto o
un‘omissione che ha creato una minaccia immineetelg salute o per
I'ambiente, intesa come rischio sufficientementgbpbile che si verifichi un
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danno sotto il profilo sanitario o ambientale infuturo prossimo, al fine di
impedire o minimizzare il realizzarsi di tale mic&g

misure di riparazione: qualsiasi azione o combimaaidi azioni, tra cui
misure di attenuazione o provvisorie dirette arapa, risanare o sostituire
risorse naturali e/o servizi naturali danneggiatppure a fornire
un‘alternativa equivalente a tali risorse o seyvizi

messa in sicurezza d'emergenza: ogni interventoemiato o a breve
termine, da mettere in opera nelle condizioni desganza in caso di eventi
di contaminazione repentini di qualsiasi naturtg atcontenere la diffusione
delle sorgenti primarie di contaminazione, impeeliih contatto con altre
matrici presenti nel sito e a rimuoverle, in atteiaeventuali ulteriori
interventi di bonifica o di messa in sicurezza apiga 0 permanente;

messa in sicurezza operativa: l'insieme degli vetieti eseguiti in un sito con
attivita in esercizio atti a garantire un adeguiatello di sicurezza per le
persone e per I'ambiente, in attesa di ulterigarirenti di messa in sicurezza
permanente o bonifica da realizzarsi alla cessazidell'attivita. Essi
comprendono altresi gli interventi di contenimed#dla contaminazione da
mettere in atto in via transitoria fino all'esean2 della bonifica o della
messa in sicurezza permanente, al fine di evitarediffusione della
contaminazione all'interno della stessa matriceaaratrici differenti. In tali
casi devono essere predisposti idonei piani di tocaggio e controllo che
consentano di verificare l'efficacia delle soluziadottate;

messa in sicurezza permanente: l'insieme deglrvieid atti a isolare in
modo definitivo le fonti inquinanti rispetto alleatnici ambientali circostanti
e a garantire un elevato e definitivo livello dilgiezza per le persone e per
I'ambiente. In tali casi devono essere previstnipit monitoraggio/controllo
e limitazioni d'uso rispetto alle previsioni degfiiumenti urbanistici;

bonifica: I'insieme degli interventi atti ad elinaire le fonti di inquinamento e
le sostanze inquinanti o a ridurre le concentrazimiie stesse presenti nel
suolo, nel sottosuolo e nelle acque sotterranasmdnello uguale o inferiore
ai valori delle concentrazioni soglia di rischioSR);

ripristino e ripristino ambientale: gli intervemti riqualificazione ambientale
e paesaggistica, anche costituenti complemento ueégitventi di bonifica o
messa Iin sicurezza permanente, che consentonocupemrare il sito alla
effettiva e definitiva fruibilita per la destinamne d'uso conforme agli
strumenti urbanistici;
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inquinamento diffuso: la contaminazione o le altevai chimiche, fisiche o
biologiche delle matrici ambientali determinate ttmti diffuse e non
imputabili ad una singola origine;

analisi di rischio sanitario e ambientale sito #jpsc analisi sito specifica
degli effetti sulla salute umana derivanti dallespione prolungata
all'azione delle sostanze presenti nelle matridiantali contaminate;
condizioni di emergenza: gli eventi al verificadei quali € necessaria
I'esecuzione di interventi di emergenza, quali seingio le concentrazioni
attuali o potenziali dei vapori in spazi confinggrossime ai livelli di
esplosivita o idonee a causare effetti nocivi aallé salute; la presenza di
guantita significative di prodotto in fase separathsuolo o in corsi di acqua
superficiali o nella falda; la contaminazione dipioad utilizzo idropotabile
0 per scopi agricoli; il pericolo di incendi ed &xgoni.

Il decreto legislativo 3 Dicembre 2010, n. 205, e@sce la direttiva n.
2008/98/CE (cosiddetta “direttiva rifiuti”), inteemendo sulla Parte IV del Testo
Unico Ambientale (D.Lgs. n. 152/2006). Il provvednto, entrato in vigore il 25
dicembre 2010, introduce alcune novita nelllamhdtdle disposizioni generali in
materia di gestione dei rifiuti.

Da evidenziare, in particolare, la previsione di pmogramma nazionale di
prevenzione dei rifiuti e l'introduzione di nuovbiettivi in materia di raccolta
differenziata, di autosufficienza per smaltimentoeeupero dei rifiuti urbani non
differenziati e di gestione dei rifiuti organici.

Rilevante anche I'estensione dei principi di auticienza in ambiti territoriali
ottimali e di vicinanza tra il luogo di produziore¢colta e quello di smaltimento al
recupero dei rifiuti urbani non differenziati.

Prendere in considerazione tutti i possibili malerie sostanze inquinanti
sarebbe sicuramente un lavoro di grande utilittandrebbe aldila di quelli che sono
gli effettivi scopi di questo elaborato, percio néerpreso in esame il solo
inquinamento dovuto all'amianto, il quale sicurameesi avvicina di piu al campo
d’interesse dell’edilizia in quanto utilizzato iragsato proprio come materiale da
costruzione.

In greco la parola Amianto significa immacolatonedrruttibile e Asbesto, che
di fatto € equiparato ad amianto, significa perpeéuinestinguibile. L'amianto,
chiamato percio anche indifferentemente asbestm #ninerale naturale a struttura
microcristallina e di aspetto fibroso appartenegita classe chimica dei silicati e
alle serie mineralogiche del serpentino e degiibafif
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E' presente in natura in diverse parti del globoestre e si ottiene facilmente
dalla roccia madre dopo macinazione e arricchimentgenere in miniere a cielo
aperto. Per la normativa italiana sotto il nome adiianto sono compresi sei
composti distinti in due grandi gruppi: anfiboliserpentino, e precisamente: gli
anfiboli (silicati di calcio e magnesio), i qualbbmprendono la crocidolite (amianto
blu); I'Amosite (amianto bruno); I'Antofillite; I'&inolite e la Tremolite.

Il serpentino (silicati di magnesio), il quale campde: il Crisotilo (amianto

bianco). Una delle caratteristiche che carattenazéamianto € I'estrema friabilita
che lo rende di fatto ancora piu pericoloso e daaner la salute umana. Le fibre
rilasciate sono davvero cosi sottili da poter essemquillamente inalate dall'uomo
e provocare danni che hanno spesso conseguenzten@tanori ai polmoni ed alla

pleura).

A tal proposito bisogna dire che l'amianto compattentificato anche con |l

termine di Eternit, se tenuto in ottimo stato dnservazione non costituisce un
pericolo per la salute. In caso contrario, presedizdesioni e spaccature che
denotano uno stato di pessima conservazione, élutmsente sconsigliato

rimuovere I'amianto ma bisogna subito rivolgerte aziende sanitarie locali (ASL)
ed al centro ARPA (Agenzia Regionale per la Protezie I'Ambiente). Da quanto
detto bisogna subito fare una netta distinzionel'traianto friabile (detto anche
libero, tessuto o combinato con legami debolijpmianto costituito da una matrice
compatta, ossia formato da una mistura di cemesht@angianto o vinile ed amianto
(vinil-amianto).

L'amianto a matrice compatta ha un piu elevatmtdspericolosita in quanto
si presta piu facilmente alla frantumazione ed siol@ causate dagli agenti
atmosferici. L'analisi della concentrazione diréldibere dispersa nell'aria viene
effettuata con prelievi su membrana e scansionaaun microscopio elettronico
(metodica SEM), oppure si puo utilizzare la tecréoa microscopio elettronico a
trasmissione (in questo caso si parla di TEM),esist molto diffuso nel Nord
America.

Per quanto riguarda poi la diffusione dell'amiaimtanateriali solubili non é
stato comprovato alcun imminente pericolo in qudatwerifiche sull'associazione
tra tumori gastrointestinali e consumo di acquetanmmate non ha prodotto sino ad
ora esiti positivi. Dal punto di vista scientifit® analisi possono riportare dei valori
molto oscillanti (dipendenti dal tempo di esposiEly ma denotano comunque
effettive presenze di amianto friabile degradatanmbienti a rischio. Le esposizioni
all'amianto, anche se di lieve entita, non soneattovalutare in quanto, dal punto
di vista teorico, non esistono valori limite pealstire con certezza il rischio di
formazioni neoplastiche nell'organismo umano.
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L'amianto friabile & contenuto anche in tubazicrontrosoffitti, caldaie,
pitture, canne fumarie, pannelli e molte altre ttine che sono ormai proibite dalla
legge. Per la bonifica si utilizzano tecniche dolasnento, incapsulamento e
rimozione delle parti potenzialmente pericolosegrapioni compiute da personale
altamente qualificato che si basa sulle diretti8#487/CEE e 87/217CEE per
preservare la propria salute e quella dell'ambiemt®stante.

L'amianto é circa 1.300 volte piu sottile di un e e veniva usato in grandi
guantita attorno agli anni ottanta per produrreemale in cemento: lastre, tubi,
componenti antincendio, coibentazioni per edittune sezioni per le navi ecc.

Ma fu proprio per le sue qualita ignifughe, osdiascarsa inflammabilita e
lento propagarsi del calore lungo la sua superfadie I'amianto venne adoperato in
modo massiccio anche nella produzione di rivesttirsgrtoposti ad elevati sbalzi di
calore, come ad esempio radiatori e cassetteielettcon pannelli di comando.

Il suo utilizzo interessava anche il settore defjearnizioni con la
realizzazione di guarnizioni e composizioni pepitiura e per lo stucco dei locali.
Altri materiali ignifughi realizzati con sottili sati di amianto intorno le pareti di
alcuni istituti pubblici e privati, centri di atibd sportiva, dotate di pilastri e soffitti
di amianto, ferodi di macchine e motori, frizioasciugacapelli, forni e purtroppo
molto altro ancora.

Da un po' di anni si e verificata in modo definitila nocivita dell'amianto e
si & dato il via ad opere di bonifica a ristrutziosme sotto la tutela delle elementari
norme di sicurezza.

Il materiale € ormai vietato dal 1992 perché sippusato essere la causa
principale del mesotelioma, un particolare tumordladpleura e del cancro ai
polmoni. L'amianto veniva anche usato negli impdsttemento, conosciuti come
eternit, nel cosiddetto fiborocemeto ed in partidolamine di carte e cartoni. A
completare la diffusione contribui poi I'estremacnienza del materiale dal punto
di vista economico.

Eternit, (dal latino “aeternitas”, eterno) é il nenche l'austriaco Ludwig
Hatschek diede al suo brevetto quando inventonietgo-amianto un prodotto che
da li a poco si sarebbe espanso in tutta Europd mmondo intero infatti nel 1902,
Alois Steinmann acquisto la licenza per produrielnit e un anno dopo viene
aperta la Schweizerische Eternitwerke AG a Niedenur Dal 1903 in poi, i
manufatti in cemento-amianto vengono prodotti iangle quantita e per usi molto
diversi tra loro.

Si parte dalla produzione di tegole e lastre pecdpertura di qualunque
costruzione esterna sia di piccole che grandi dewemn e si continua, nel 1915, con
la produzione della famose fioriere in Eternit.
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Nel 1928 parte la produzione di tubatura di ogmeiisione in fibrocemento
che per 50 anni rappresenteranno lo standard meglezazione di acquedotti e nel
1933 vengono immesse sul mercato le famose lastlalate utilizzate, e visibile
ancora oggi, per ricoprire tetti civili e capannordustriali. L'Eternit viene usato nei
modi e negli ambienti pit disparati ed € negli ad@i e ‘50 che il designer Willy
Guhl crea la famosa sedia da spiaggia in fiborocémementre 1963 si avvia un
nuovo processo di produzione con il quale il cemamhianto puo venire venduto in
diverse colorazione.

E' verso gli anni '60 che si inizid a dubitare dedicurezza e non pericolosita
delle fibre di amianto; vari scienziati nel mondendnciarono la sua cancerogeneita
ma ovviamente i grandi colossi della produzionerittefecero finta di nulla,
minimizzando il problema e facendo spiegare dab l@pecialisti” che le malattie
procurate dalla fibra dell'asbesto erano semplicéenke conseguenze del progresso
e della modernita e che tutto questo & cosa commefie societa moderne in
continua evoluzione.

Intanto, come ci si aspettava, la gente iniziavenaire e i primi furono
proprio quelli che ogni giorno erano a diretto @ttt con I'amianto quindi a partire
dagli operai delle fabbriche e fino a chi avevalb#azione accanto ai capannoni e
agli abitanti della citta e dei paesi limitrofi.

Grossi movimenti ambientalisti continuarono a musive attivarsi affinché
prima di tutto cessasse la produzione dell'Etegndti tutti i manufatti in asbesto,
secondariamente si lottd perche venisse emanatkeggea che obbligasse i cittadini
a denunciare la presenza di amianto nelle propage @ vicinanze al fine di
organizzare una pronta ed efficace bonifica deitteio.

Ancora oggi, sparso sul territorio nazionale, spresenti molti manufatti in
Eternit, soprattutto tubature per lo scolo di acgimrane, canne fumarie e panelli
ondulati di copertura, tutto materiale che andrebldeguatamente bonificato o
smaltito nel pit breve tempo possibile.

A partire dagli inizi degli anni novanta (legge 2B392) vista I'estrema pericolosita
per la salute umana, € stata abolita la diffusagiBamianto.

Lo Stato italiano con la legge 257 del 1992 ha dengetato il commercio e
la produzione di amianto ed ha intrapreso un'ogeb@nifica nelle zone considerate
ad alto rischio, un esempio a tal proposito & @npi regionale varato dall'Emilia
Romagna per svolgere attivita di controllo e mamigiggio in tutto il territorio.

| provvedimenti sono accompagnati anche da untatterampagna di
sensibilizzazione per diffondere la conoscenza ae tnateriale ed avere un
dettagliato vademecum per evitare di danneggiastessi e I'ambiente circostante.

Per poter contattare ditte specializzate per etett sopralluoghi ed eventuali
smaltimenti di materiale contenente amianto € pdesiivolgersi anche all’Agenzia
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regionale per la protezione e I'ambiente (ARPA)pDtattare i numeri verdi messi a
disposizione della propria ASL regionale. Esistonoltre una serie di direttive e
decreti che regolano tale materia sia in ambitprdiezione dei lavoratori che in
operazioni di recupero.

A tal proposito la legislazione si divide in dueortconi, una a livello
nazionale ed uno prettamente regionale; il tuttenei poi inglobato in direttive
varate direttamente dalla Comunita Europea, conmdedreto 2003/18/CE, per la
protezione di lavori connessi ad esposizione daatoi

Il Decreto legislativo 81/2008 dedica alla protemodai rischi connessi
all'esposizione all’amianto il capo Il incluso n€&itolo IX “Sostanze pericolose” e
da precise indicazioni al datore di lavoro in neerd suoi obblighi, ad esempio
all'obbligo, nelle attivitda di demolizione o rimawie dell’lamianto, di
predisposizione di uno specifico piano di lavoro.

Nelle Linee Guida per la redazione del piano dotavper la rimozione di
amianto o materiali contenenti amianto (art. 25@émma 2°, del D.Lgs. n. 81) si
ricorda che l'art. 250, comma 1, del Decreto ledigb 81/2008 prevede che, prima
dell'inizio di lavori che possano comportare il aigo di esposizione a fibre
d’amianto, il datore di lavoro debba presentare ni#fica all’'organo di vigilanza
competente per territorio. Inoltre l'articolo 2p6evede al comma 2 che il datore di
lavoro, prima dell’inizio dei lavori, debba predispe un piano di lavoro: copia di
tale piano (comma 5) deve essere inviata all'orgdindgilanza, almeno 30 giorni
prima dell’inizio dei lavori.

Si ricorda che il piano di lavoro, redatto secomendicazioni dell’art. 256,
e considerato Piano Operativo di Sicurezza (P.@<slusivamente per l'intervento
di bonifica. Il piano di lavoro deve indicare laesffica attivita e le singole
lavorazioni svolte in cantiere dall'impresa eseicetr Se poi vengono svolte attivita
di manutenzione che non implicano la rimozione Zjade o totale) dei materiali
contenenti amianto, ma che possono comportare ®sgliuna azione meccanica
(azione che potrebbe intaccare I'integrita del nfiatol e liberare fibre), il datore di
lavoro deve presentare all’'organo di vigilanza ddifita in conformita a quanto
prescritto dall’art. 250.

Il piano di lavoro, in particolare, prevede e ceng informazioni sui seguenti punti:
rimozione dellamianto o dei materiali contenentimianto prima
dell'applicazione delle tecniche di demolizionemano che tale rimozione
non possa costituire per i lavoratori un rischio ggiare di quello
rappresentato dal fatto che l'amianto o i materiadntenenti amianto
vengano lasciati sul posto;
fornitura ai lavoratori di idonei dispositivi di @iezione individuale;
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verifica dell’'assenza di rischi dovuti all’esposize all’'amianto sul luogo di

lavoro, al termine dei lavori di demolizione o @hozione dell’amianto;

adeguate misure per la protezione e la decontainmazdel personale

incaricato dei lavori;

adeguate misure per la protezione dei terzi egeadcolta e lo smaltimento

dei materiali;

adozione, nel caso in cui sia previsto il superdameei valori limite di cui

all'articolo 254, delle misure di cui all'articol®55, adattandole alle

particolari esigenze del lavoro specifico;

natura dei lavori, data di inizio e loro durataqumibile;

luogo ove i lavori verranno effettuati;

tecniche lavorative adottate per la rimozione detianto;

caratteristiche delle attrezzature o dispositivé shintendono.
Copia del piano di lavoro e inviata all'organo djilanza, almeno 30 giorni prima
dell'inizio dei lavori. Se entro il periodo di cal precedente capoverso I'organo di
vigilanza non formula motivata richiesta di integgome o modifica del piano di
lavoro e non rilascia prescrizione operativa, tbda di lavoro puo eseguire i lavori.

L’obbligo del preavviso di trenta giorni prima delizio dei lavori non si
applica nei casi di urgenza. In tale ultima ipgteftre alla data di inizio, deve essere
fornita dal datore di lavoro indicazione dell'oidi inizio delle attivita.

Nelle linee guida oltre alle informazioni richiest#’art. 256, comma 4°, del
D.Lgs. 81/2008 devono essere fornite anche altteziao Queste notizie, sono
relative a:

notizie di carattere generale (ragione socidil@ disecutrice e committente,
nomina del responsabile tecnico con i requisitispdsiti, dati identificativi
del luogo, tipo di edificio, durata dei lavori, nerm di addetti, tipologia di
addetti, ...);

indicazioni per I'impresa esecutrice (misure di all'art. 253 del Testo
Unico, eventuale valutazione del rumore, docunmote relativa
all'avvenuta informazione, formazione dei lavorgtor);

oggetto dei lavori (tipologia di lavoro, tipologih materiale, condizioni del
materiale, zone confinanti con lo stabile oggettladrimozione, superficie
complessiva delle lastre o il peso del materialeiaovere, prospetti dello
stabile, delle strutture o dei manufatti contenamtiianto, segnalazione e
protezione di eventuali aperture presenti sullaecmpa, segnalazione di
eventuali sottoservizi attivi, eventuale instalta® di sottoponti,
segnalazione di eventuali ostacoli posti sul pawvitmeconformazione della
copertura e pendenza, ...);
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tecniche lavorative (descrizione varie fasi latiweg individuazione misure
preventive e protettive, integrative rispetto a llgueontenute nel PSC,
disegno esecutivo di eventuali ponteggi, dati sdtallazione delle opere
provvisionali, indicazioni relative all’'uso di seal ponti mobili e reti di
protezione, indicazioni relative alle tecniche leative, modalita di trasporto
delle lastre dal tetto al piano di campagna, protez della postazione di
carico dei materiali sul tetto, ...);
misure di protezione dei lavoratori (predisposieoidonea unita di
decontaminazione ad uso esclusivo degli addettizzimmg@ersonali di
protezione, iscrizione dei lavoratori esposti aderdg cancerogeni
nell'apposito registro, giudizio d'idoneita deglperatori per la specifica
mansione di rimozione amianto, ...);
problema dei rifiuti (indicazione del luogo in csara conferito il materiale
rimosso per lo smaltimento, nominativo della daistorizzata al trasporto
dei rifiuti, quantita di materiale e tempo necessal conferimento in
discarica, documentazione di trasporto e smaltiment);
altre indicazioni (sicurezza dellimpianto elettyj dati della ditta che
eseguira i successivi lavori di copertura del tettd.
Le imprese che utilizzano amianto, direttamentendirettamente, nei processi
produttivi, o che svolgono attivita di smaltimermali bonifica dell'amianto, inviano
annualmente alle regioni e alle unita sanitarieliogel cui ambito di competenza
sono situati gli stabilimenti o si svolgono le wtt dell'impresa, una relazione che
indichi:
I tipi e i quantitativi di amianto utilizzati e deifiuti di amianto che sono
oggetto dell'attivita di smaltimento o di bonifica;
le attivita svolte, i procedimenti applicati, il mero e i dati anagrafici degli
addetti, il carattere e la durata delle loro atdivé le esposizioni all'amianto
alle quali sono stati sottoposti;
le caratteristiche degli eventuali prodotti cont@namianto;
le misure adottate o in via di adozione ai finiladutela della salute dei
lavoratori e della tutela dell'ambiente.

Ora verra affrontato il problema riguardante, rispamente, le bonifiche da
amianto e i rifiuti contenenti questo materiale.

Le tecniche di bonifica sono diverse e si diffefana secondo la natura della
matrice, compatta o friabile, del’'amianto. Ad eg@ongli interventi previsti per
I'amianto in matrice friabile sono:

rimozione in area confinata o mediante tecnicadalegbags;
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incapsulamento;

confinamento.
Mentre le tecniche previste per 'amianto in ma&mompatta sono:

rimozione;

incapsulamento;

sovracopertura.
Sottolineando che gli interventi di bonifica devoressere preceduti dalla
comunicazione, a cura del datore di lavoro, alld ASritorialmente competente, di
un piano di lavoro o di una notifica, vediamo @altt esemplificativo alcuni
problemi relativi alla sicurezza nella tecnica ditervento piu utilizzata: la
rimozione.

Questa tecnica elimina all'origine il problema edit® la definizione di
programmi di controllo e manutenzione. Se l'aml@eantcui avviene la rimozione
non € naturalmente confinato, occorre provvededa abalizzazione di un
confinamento artificiale con idonei divisori. Rip@mo alcune delle indicazioni
contenute nel provvedimento riguardo all’allestiteoetel cantiere:

per lavori di notevole dimensioni, che comportaawolazioni protratte nel

tempo, deve essere garantita una maggiore sicueezauta della struttura
di confinamento grazie all'adozione di tecnichdipalari quali, ad esempio,
I'installazione di un doppio listello ligneo di farzo alla struttura in

polietilene (PE), la sigillatura dei bordi espasin poliuretano;

la zona confinata in PE deve essere dotata di &ppbk in policarbonato o

vetro che consentano di vigilare dall'esterno, lswiori svolti nell'area

confinata;

deve essere predisposta un’uscita di sicurezzeqmsentire una rapida via di
fuga, realizzata con accorgimenti tali da non campettere l'isolamento

dellarea di lavoro (ad es. telo di polietilene dagliare in caso di

emergenza);

per realizzare un efficace isolamento dell'aredadoro € necessario, oltre
all'installazione delle barriere (confinamentoistdt I'impiego di un sistema
di estrazione dell'aria che metta in depressiomaritiere rispetto all'esterno
(confinamento dinamico);

negli ambienti molto piccoli, per evitare I'implose dei teli, € possibile
inserire in punti opportuni alcune «finestre» cdtrifassoluti in modo da

favorire un parziale reintegro dell'aria;

deve essere istallato all'interno del cantiere ispasitivo di segnalazione, tra
I'interno e I'esterno dell’area confinata, al firk poter favorire idonea
comunicazione in caso di necessitd;
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tutti i filtri usati devono essere insaccati etiitcome rifiuti contaminati da
amianto.
E da considerarsi ampiamente superata la precedewigivisione dei rifiuti di
amianto in pericolosi e non pericolosi che erattstneente dipendente dallo stato
fisico del rifiuto stesso e dalla possibilita paregt'ultimo di disperdere fibre di
amianto nell'ambiente, a seguito di semplice mdagone meccanica.

La classificazione di un determinato rifiuto quadericoloso deriva ora dal
D.Lgs. del 3 aprile 2006, n. 152. A titolo esempéfivo tra i rifiuti contenenti
amianto piu diffusi troviamo:

i rifiuti derivanti dalle operazioni di costruziomedemolizione e costituiti da:

lastre di amianto piane o ondulate; tubi, canahiEzmd e contenitori per |l

trasporto e lo stoccaggio di fluidi, ad uso cialendustriale;

filtri @ mezzi ausiliari di filtraggio per la prodione di bevande; filtri

ultrafini per la sterilizzazione e per la produzodi bevande e medicinali;

diaframmi per processi di elettrolisi; filtri da s&here respiratorie utilizzate

durante fasi di bonifica di amianto; indumenti jtbtvi (tute usa e getta)

utilizzati durante fasi di bonifica di amianto;

pastiglie per freni (di vecchia generazione), gizoni di attrito di ricambio

per veicoli a motore, veicoli ferroviari, macchieémpianti industriali.
Riguardo alla raccolta dei rifiuti contenenti ant@rsi ricorda che devono essere
opportunamente raccolti ed accumulati, separatandat altri rifiuti di diversa
natura. Nel caso si abbia formazione, nello stégego, di diverse categorie di
rifiuti contenenti amianto, € obbligatorio che ldesse siano accumulate
separatamente.

Accertare la presenza di amianto in un edificia,esso pubblico o privato, é
il primo obbligo per il proprietario e/o il gestodelle attivita perché solo cosi si puo
essere certi di privilegiare la protezione dellespae e delllambiente, senza
ricorrere in esposizioni inconsapevoli al rischimianto. Inoltre, ai sensi dell’art.
248, Testo Unico sulla Sicurezza (Decreto Legiata® Aprile 2008, n. 81, come
modificato dal decreto legislativo 3 Agosto 20020%), i datori di lavoro, prima di
intraprendere lavori demolizione o di manutenzionanno l'obbligo di adottare
gualsiasi misura necessaria per l'individuaziondlad@resenza di materiali a
potenziale contenuto di amianto, eventualmente delmeéo informazioni ai
proprietari dei locali.
In caso di minimo dubbio sulla presenza di amiaimtaun materiale o in una
costruzione, € necessario applicare le disposipimviste dalla nuova norma.

95



Evidentemente, nei casi di demolizione totale,d&atamento dei manufatti
potenzialmente contenente amianto non puo limiskanto a quelli “a vista” bensi
deve essere eseguito ovungue necessario, vale argihe entro terra e sottotraccia.

I D.M. 6 Settembre 1994 stabilisce che, per lautadione della potenziale
esposizione a fibre di amianto del personale pteseell’edificio, sono utilizzabili
due tipi di criteri:

'esame delle condizioni dell'installazione, aldinli stimare il pericolo di un

rilascio di fibre del materiale;

la misura della concentrazione delle fibre di ardaaerodisperse all'interno

dell’edificio (monitoraggio ambientale).

Inoltre occorre fornire indicazioni circa la eveal possibilita che I'amianto possa
deteriorarsi 0 essere danneggiato nel corso dehmali attivita, in altre parole, in
fase di ispezione visiva dell'installazione, dev@ssere attentamente valutati:

il tipo e le condizioni dei materiali;

i fattori che possono determinare un futuro danraaggnto o degrado;

i fattori che influenzano la diffusione di fibrd’esposizione degli individui.
| fattori considerati devono consentire di valutdieventuale danneggiamento o
degrado del materiale e la possibilita che il makerstesso possa deteriorarsi o
essere danneggiato.

Quella su riportata e l'unica valutazione del rischmianto prevista dalla
legge nazionale; pertanto una valutazione basdtamente sulla compilazione di
un semplice algoritmo certamente non ottempera adanpente agli obblighi
normativi.

Infine il Testo Unico sulla Sicurezza (D. Lgs 8108) prevede tra gli
obblighi del datore di lavoro la stesura dellaut@ione dei rischi dovuti alla
polvere proveniente dallamianto e dai materialntementi amianto, al fine di
stabilire la natura e il grado dell’esposizionesanlisure preventive e protettive da
attuare.

L'articolo 10 della legge n.257/1992 e l'articol® Xel D.P.R. 8 Agosto 1994
prevedono la predisposizione di specifici corsifatimazione professionale, con
rilascio di titoli di abilitazione, che vengono iadlati in relazione al livello

professionale del personale a cui sono diretti:

operativo: rivolti ai lavoratori addetti alle operani di rimozione,

smaltimento e bonifica, sono mirati all'acquisizodella sensibilizzazione

alla sicurezza e della consapevolezza del risettoché all’uso corretto dei
sistemi di protezione e al rispetto delle procedyperative. Possono essere
addetti alla rimozione dell'amianto e allo smaltim® nonché alla bonifica

delle aree interessate i lavoratori che abbianguiatato i corsi di
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formazione professionale di cui all’art.10, commaléitera h), legge 27
marzol1992, n.257. | corsi destinati al livello cqgteqo hanno una durata
minima di trenta ore;

gestionale: rivolti a chi dirige sul posto le aitiivdi rimozione, smaltimento e

bonifica, sono differenziati per gli addetti all#ita di bonifica (rimozione

e altre modalita) di edifici, impianti, strutturegc..., coibentati con amianto

e gli addetti alle attivita di smaltimento dei uifi di amianto.

Questi corsi, che comprendono anche le responsabili compiti della direzione
delle attivita, i sistemi di controllo e di collandi criteri di scelta dei sistemi di
protezione, sono destinati al livello gestionaleh@&ano una durata minima di
cinquanta ore.

Il rilascio dei relativi titoli di abitazione avuvne da parte delle regioni o delle
province autonome, previa verifica finale dell’aigione degli elementi di base
relativi alla sicurezza e alla prevenzione del mecda amianto, con riferimenti
specifici all’attivita cui saranno addetti. In basdla normativa italiana, il
coordinatore amianto, in possesso del patentiniitaaite regionale, rappresenta la
figura con il grado piu alto di preparazione in em@ di gestione del rischio
amianto. Questo soggetto puo, pertanto, sovraietendlle attivita di bonifica e
smaltimento dell’amianto ma anche a quelle di daceento e valutazione del
rischio.

Inoltre qualora in possesso di diploma o laureaitece relative abilitazioni
professionali, nonché di abilitazione in qualitacdordinatore della sicurezza, come
previsto dal Testo Unico, il coordinatore amiantdrebbe essere preposto, in modo
competente e consapevole, non solo al coordinanteila sicurezza in cantieri di
bonifica da amianto, ma anche alla progettaziongli daterventi di bonifica,
specialmente di quelli piu complessi ed articolativero inerenti ai manufatti
contenenti amianto in matrice friabile, oppure aee o siti contaminati, che
spesso, invece, anche in ambito pubblico, sono lssnente affidati all’ impresa
di bonifica e sommariamente contemplati nel suddptano di lavoro senza pero
che venga predisposto un organico progetto di manitorredato dagli opportuni e
necessari elaborati.

Per le imprese di bonifica da amianto invece, e gjata resa obbligatoria
I'iscrizione all’Albo nazionale gestori ambientglex rifiuti), nella categoria 10

(bonifica dei beni contenenti amianto). Infattpartire dal 15 Giugno 2004, in Italia
nessuna impresa puo eseguire questo tipo di laernon e iscritta in questa
categoria dell’Albo. In particolare e stato stdbiliche, ai fini dell’iscrizione

all’Albo, le attivita di cui alla suddetta categmilO sono suddivise in:
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attivita di bonifica di beni contenenti amianto egffiata sui seguenti

materiali: materiali edili contenenti amianto legah matrici cementizie o

resinoidi;

attivita di bonifica di beni contenenti amiantoetftiata su materiali d’attrito,

materiali isolanti (pannelli, coppelle, carte, oait tessili, materiali

spruzzati, stucchi, smalti, bitumi, colle, guaroizi altri materiali isolanti),
contenitori a pressione, apparecchiature fuori a#to, materiali incoerenti
contenenti amianto.
Inoltre sia per la categoria 10 A sia per quellaBl§ono state individuate n.5 classi
(nell'ordine: a, b, c, d, e; corrispondenti a impara via decrescenti dei lavori
“cantierabili”). Infine I'impresa deve essere anddeitta:

al SISTRI — Sistema di controllo della tracciahilidei rifiuti, in qualita di

produttore-detentore di rifiuti pericolosi;

qualora trasporti rifiuti d’amianto, nella catego® “raccolta e trasporto di

rifiuti pericolosi” dell’Albo nazionale gestori andntali.

Dal 24 Maggio 2003 e in vigore il decreto del Miri® dell’Ambiente e della tutela
del territorio 18 Marzo 2003, n.101, recante “Regoénto per la realizzazione di
una mappatura delle zone del territorio nazionakeressate dalla presenza di
amianto”, ai sensi dell'articolo 20 (“Censimentoll@dmianto e interventi di
bonifica”), legge 23 Marzo 2001, n.93, (“Disposizidn campo ambientale”). Il
provvedimento concerne la realizzazione di:

una mappatura completa delle zone del territormamale interessate dalla

presenza di amianto;

degli interventi di bonifica di particolare urgenza
Con questo regolamento sono stati individuatitecriper 'attribuzione del carattere
di urgenza agli interventi di bonifica, | soggedtgli strumenti che realizzeranno la
mappatura, le fasi e la progressione della realispe della stessa nonché le
modalita per I'accesso ai finanziamenti.

Nei siti da individuare devono essere inclusi anghelli per i quali sono gia
disponibili dati derivati da censimenti, notifichesopraluoghi, nei quali sia
effettivamente accertata una presenza di amiawich® le ulteriori localizzazioni
che potranno essere individuate dalle regioni ke gmbvince autonome.
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CAPITOLO 4 - La Bonifica da Ordigni Residuati Bellici Inesplosi

4.1 — Aspetti Generali

4.1.1 - Introduzione al tema della bonifica da ordjni bellici inesplosi

Nel corso della Seconda Guerra Mondiale, RAF (RéyaForce) e USAF (United
States Air Force) sganciarono complessivamente uion® di bombe sull'ltalia
(piu” di 350 000 tonnellate di esplosivo). Le acem importanti obiettivi strategici
guali ponti, linee ferroviarie e zone industriaBnnero ripetutamente attaccate, ma
molte bombe non esplosero come previsto ed un@frazonsistente (10%) non
esplose del tutto.

Nel migliore dei casi, una bomba su quattro poteel@ssere ancora da
recuperare, ovvero I'equivalente di 250.000 ordiger il territorio nazionale. Un
recente studio per la zona circostante obbietevistili dei bombardamenti aerei
qguali ponti stradali, ponti ferroviari, magazzinumzioni, ecc., ha mostrato come
una frazione significativa (15-18%) delle bombeed&o lanciate fosse dotata di
spolette a tempo ritardato. Queste ultime eranpgrede a scopo terroristico per
causare danni anche a distanza di giorni dalla databombardamento, quelle
inesplose sono tuttora di particolare pericologitaaso di spostamento accidentale.

Qualche anno fa, nel comune di Ostiglia (Mantoval), & verificata
I'esplosione di una bomba d’aereo armata con Sjpoketempo ritardato sotto una
strada asfaltata, successive verifiche hanno gtable |la spoletta si era riattivata a
causa della realizzazione di sistemi well — poglt'area attigua, che abbassando la
falda d’acqua avevano provocato lo spostamentédgiino e la riattivazione dello
stesso. E piuttosto recente la notizia che un @pesgecializzato, nel demolire un
pilastro con un martello pneumatico, attiva e fpledere una granata che era
accidentalmente annegata nel calcestruzzo. Il bbifeéo del 2007 a Bologna un
operaio e rimasto gravemente ustionato dall’espiasidi un ordigno al fosforo
finito casualmente in un frantoio tritasassi; ama¢al 31 Ottobre 2007 sempre ad
Ostiglia, un gruppo di operatori dell’'ltalgas imped nel riordino delle tubature di
rete rinvengono fortuitamente una bomba da mortaio.

Questi pochi esempi sopra (fra i tanti documentaidn sono stati scelti a
caso, essi mostrano chiaramente come i lavori, etliigualunque genere, possono
interferire facilmente con ordigni residuati belldtivandoli accidentalmente.
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Obiettivo di questa analisi € mostrare la necessitail relativo obbligo
previsto per legge di valutare il rischio residuotsrritorio nazionale derivante dalla
possibile presenza d’ordigni residuati bellici iplesi, dovuta ai massicci
bombardamenti avvenuti durante la Prima e la Sex@wkrra Mondiale, al fine di
analizzare gli interventi di natura progettuale aukrativa, seri e credibili, che
coinvolgano l'intero processo costruttivo, al fidedefinire un cantiere realmente
sicuro.

In questo senso, la rete legislativa intessutaaiimlper risolvere il fenomeno
infortunistico ha costituito un primo modello prewso finalizzato all'isolamento
degli elementi costitutivi il cantiere e che hatptw, sulle orme della Legge n°
51/90, alla produzione di un notevole ventaglio nmativo, da leggersi tipo
"istruzioni d'uso” di macchine, attrezzature,dbodi lavoro, dotazioni di protezione
individuale, ecc.

Successivamente, il modello indicato dal D.Lgs484/96, ha configurato |l
Piano di Sicurezza e Coordinamento (gia analizadtparagrafo 2.1) come lo
strumento di ricomposizione della frammentaziondotta dal modello precedente,
incentrato su una attenta valutazione dei rischipdecesso produttivo e dei suoi
elementi di singolarita.

Dal punto di vista della legislazione in materiabdinifica ordigni residuati
bellici (che verra studiata nello specifico al gaedo 4.3) non esiste una normativa
che obblighi espressamente ad eseguire le atfivet@entive di bonifica nei cantieri,
ma sorge inequivocabilmente una responsabilitattdirelovuta alla mancata
previsione a carico del Coordinatore della Sicumezderivante dalla mancata
diligenza nella predisposizione progettuale e dadlativa mancanza di previsione
espressa di tali attivita. Quindi € richiesta laseiaa attenzione, vista la delicatezza
delle operazioni, nel prevedere tali adempimergi dve non previsti, comportavano
una specifica responsabilita.

E’ decisamente innegabile che nell'approntare umiege di carattere edile,
stradale, ferroviario, o altro, si pud incorrereun rischio residuo, sempre poco
stimato in sede progettuale e spesso in sede eseaudnsistente nell’attivazione di
ordigni esplosivi residuati bellici interrati.

Il territorio nazionale, come si e detto all'inizai questo capitolo, & stato
sottoposto, pressoché nella sua totalita, ad @ittibelliche risalenti al 1° e 2°
conflitto mondiale, con varie tipologie di bombamtnti (aerei, navali, da terra) di
conseguenza i processi costruttivi che vanno adcaatre il terreno originario
risalente al periodo bellico, possono in qualsmsmento interferire con un ordigno
inesploso, attivandolo, per questo motivo taliviti sono definibili a rischio.
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Per le osservazioni di cui sopra € immediato affeenche la Bonifica da
Ordigni e Residuati Bellici Esplosivi e I'lndaginStrumentale Ferromagnetica,
peraltro gia previste nei capitolati di molte amisirazioni e committenze sia
pubbliche che private, sono operazioni preventigeegeguire prima dell’inizio dei
lavori principali (piu precisamente prima delle agihi geologiche, in quanto anche
gueste ultime potrebbero interferire con residbaliici presenti) e sono strettamente
funzionali alla creazione di condizioni di sicurazzei cantieri, in quanto permettono
di valutare cosa é presente nel terreno al di stetpiano campagna, fornendo quel
parametro di sicurezza che ovvia ad una situazioresta per definizione.

L’esecuzione di queste operazioni preventive camrsdnottenere I'agibilita
delle aree oggetto dei lavori edili, evitando chersino situazioni di rischio molto
elevato, come per esempio lo scoprimento di ungoalidurante fasi di scavo, o
situazioni gia compromesse, come esplosione dgordgier urti accidentali durante
altre fasi di lavoro ecc.

La scoperta accidentale di una bomba inesplosa aatiere provoca, per le
imprese coinvolte nelle lavorazioni, onerosi ritagdlisagi legati all'interruzione dei
lavori, ecco perché nella fase di pianificazioneirdrastrutture ed interventi sul
territorio, la disponibilita di una base dati eskima della distribuzione spaziale del
rischio possono permettere a soggetti pubbliciieagirdi ottimizzare ad esempio le
attivita di rilievo geotecnico e evitare il blocatei lavori in fase di costruzione
avanzata.

A tal fine riveste notevole importanza eseguire nowaggi geofisici ed
indagini strumentali preventive, in fase cioe digettazione preliminare, su aree ove
Si sospetta possano essere presenti ordigni edpl@siduati bellici, anche se
I'analisi storico-documentale non ne fa presupptangresenza.

Tali attivita preparatorie sono volte a verificdeepresenza o I'assenza di
anomalie di campo magnetico riconducibili a presardigni bellici interrati e sono
effettuate mediante uno screening dell’area di g eseguite da operatori
specializzati e connesso uso di apparati rivelaoeciali.

Applicando procedure standardizzate si cercano ,nongigni esplosivi residuati
bellici interrati, i quali vengono poi affidati péa loro distruzione agli artificieri
dell’Esercito Italiano, garantendo alla fine la se# sicurezza del territorio.

E certamente vero, che per rendere sicura un’area &l stata combattuta una
guerra, € assolutamente necessario intervenirgo@rentive azioni di bonifica da
ordigni bellici e con indagini strumentali ferronmagiche regolate da standard che
prevedono un’affidabilita del 99, 9%. Per raggierg questi obiettivi si deve
operare anche con interventi manuali affidati gil@fessionalita di specialisti
appositamente addestrati e coordinati da persaoualficato esperto.
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In questo settore la specializzazione non pud essmprovvisata ma e
destinata a crescere con l'esperienza che di giorrgiorno viene maturata dagli
operatori che svolgono attivita operative suldera. Inoltre non si puo pensare di
raggiungere i risultati voluti in breve tempo, r&mere che una volta effettuato un
intervento siano stati eliminati tutti i pericoli.

L’'esperienza infatti suggerisce che anche dopoimohi dalla fine di una
guerra il rischio di incappare in ordigni pericaléssempre latente, come ad esempio
dimostrato in lItalia, dove nel 1999, dopo sessamni dalla fine del Secondo
Conflitto Mondiale, sono stati effettuati quasi 8d@terventi per eliminare residuati
bellici venuti alla luce durante lavori agricoli & urbanizzazione. L’'impegno
economico sostenuto per applicare un programma odiifiba che contempli
I'intervento operativo vero e proprio e le attividi sensibilizzazione per la
popolazione, rappresenta un vero e proprio investto per la comunita e
garantisce alle imprese un sicuro guadagno in terdnicosti, evitando gli incidenti
sia in ambito lavorativo, sia dovuti alla fatalittgme il maneggio casuale di ordigni
ritrovati in maniera fortunosa.

Impegnarsi economicamente nell’eseguire operazipBionifica da Ordigni
residuati bellici ed Indagini Ferromagnetiche oggignifica eliminare con
immediatezza la maggior parte di quegli ordigni pbesono provocare ancora morti
e feriti ed annullare, in tal modo, il rischio msale dovuto alla loro presenza;
inoltre vorrebbe dire non pagare gli oneri di nateconomica (ma anche penale e
civile) connessi a questo tipo di incidenti.

Basti pensare che il rinvenimento di un ordignospieso provoca gravi
disagi alla popolazione, come le interruzioni ddileee di comunicazione; dei
servizi quali acqua, gas, luce, telefono; e quawditi sociali elevati. Le operazioni di
evacuazione, come si vedra in un successivo pdoags®no particolarmente
onerose e mobilitano un numero elevato di persoadtetto, tutto cio fa capire
come sia necessaria una bonifica preventiva ensigiea quantomeno dei siti
oggetto di lavori edili.
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4.1.2 — Tipologie di Bonifica e valutazione del r¢hio residuo

Per bonifica da ordigni inesplosi si intende undesdi fasi operative che
riguardano: la ricerca, la localizzazione, I'indiuazione, lo scoprimento, 'esame, la
disattivazione, la neutralizzazione e/o rimozioneediduati bellici risalenti al primo
e al secondo conflitto mondiale.

La definizione sopra genera innanzitutto una priséinzione tra:
bonifica sistematica o preventiva; essa riguardaperazioni di ricerca,
localizzazione, individuazione, scoprimento ed esanhh ordigni residuati
bellici presenti in una determinata area oggettmidirvento. Viene eseguita
da ditte civili specializzate, al servizio di conttenti come Provincie,
Comuni, imprese edili, privati cittadini, liberi gfiessionisti, Esercito Italiano
ecc. In questo caso e la stessa ditta ad inteeveuil’eventuale ordigno
(nelle modalita che vedremo al paragrafo 4.5) awenda di recintare I'area
e creare cosi un margine di sicurezza senza maar®wm maneggiare il
residuato, in attesa dell'intervento delle compttéwutorita Militari (che
effettueranno la bonifica occasionale di cui sgtto)
bonifica occasionale; riguarda le operazioni di attigazione,
neutralizzazione e/o rimozione di ordigni residuagilici, quindi di fatto a
ritrovamento avvenuto sia esso fortuito (e il cadoesempio di una impresa
edile impegnata in operazioni di scavo che rinvianeesiduato bellico del
tipo esplodente bomba d’aereo, granata, bomba a,mert.), o voluto
(bonifica sistematica). In questo caso le competantorita Militari nella
fattispecie i nuclei E.O.D. dell’Esercito Italiamtervengono sull’ordigno (si
veda il paragrafo 4.6);

Si ritiene utile ricordare che Il D.Lgs. 320/46, seo primo articolo, stabilisce
che I'organizzazione del servizio e I'esecuzionel@eori di bonifica sono affidati al
Ministero della Difesa il quale provvede alla fozitme del personale specializzato
che é 'unico che puo svolgere tale attivita diifioa bellica.

Il predetto decreto da la facolta anche a pridagseguire i lavori di bonifica,
sempre tramite personale specializzato, osservad@dprescrizioni che saranno
imposte dallAmministrazione Militare e sotto la asu sorveglianza (per
approfondimenti riguardanti questo tema si rimaaldaaragrafo 4.5).

A questo punto sorge spontanea una domanda, oveenoge € possibile
prevedere la possibile presenza di ordigni beilicina determinata area che andra
ad esempio ad ospitare un cantiere edile? La tigpms e affatto semplice, prima di
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tutto &€ bene ricordare che anche se la storiarongtte di conoscere con esattezza:
tecniche di combattimento, armi impiegate, areestiggdi scontri, reparti impiegati,
danni subiti ecc. cio aiuta, purtroppo, solo intear a prevedere eventuali
ritrovamenti, in quanto una analisi attenta detladizioni al contorno non permette
di escludere al 100% la possibilita che in quedsamon vi siano residuati bellici
posati e/o lanciati durante i combattimenti, otatilinel dopoguerra o abbandonati
da qualche cittadino poco attento.

L’'analisi preventiva necessaria per una correttataaione del rischio residuale
da inquinamento magnetometrico derivante dallagmzs di eventuali residuati
bellici interrati, si sviluppa attraverso le segtiefasi operative, necessarie e
propedeutiche al fine di garantire la messa inrszza finale del sito di intervento,
esse sono:

Analisi storica (raccolta di valutazioni e memaosteriche del | e Il conflitto

mondiale);

Analisi su campo (mappatura del sito);

In fase di Progetto Preliminare, relazione deseattdelle metodologie

operative previste;

In fase di Progetto Definitivo, definizione dettiadgh degli interventi di messa

in sicurezza previsti.
Per quanto riguarda il primo punto e importanteondare che nell’organizzare
un’operazione di bonifica € necessario effettuan@nalisi dei luoghi, di grande
aiuto sono le fonti reperibili, quali:

i ricordi degli anziani del luogo;

la letteratura storica specializzata in materia;

i rapporti sui bombardamenti stilati dalle Prefedtu

le analisi fotografiche e le relative interpretamjo

i dati di archivio degli Uffici B.C.M. e delle lotiesStazioni Carabinieri.

Anche se rimangono dubbi sull’'attendibilita di aleudi queste fonti, nel caso in
cui venga evidenziata in sede di analisi storicoutitentale una situazione di
possibile inquinamento magnetometrico derivanteladglotenziale presenza di
residuati bellici interrati, il tecnico incaricat@ngegnere o architetto) che risulta
essere il Coordinatore della Sicurezza in faserdgéttazione, nel redigere il Piano
di Sicurezza e Coordinamento deve procedere coneuatia valutazione di tale
rischio, mediante I'elaborazione di un piano didabu (sostanzialmente una
mappatura del sito). Quest’ultimo definisce:

stato di fatto dell’area di analisi;
condizioni ambientali presenti in area;
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attivita previste per determinazione grado ed ssbe@e dell'inquinamento
ferromagnetico.

E nel dettaglio sono previsti i seguenti elaborati:
planimetria del sito di intervento e delle areeaadnti (scala 1:5000 o simili);
planimetria stato di fatto area (scala 1:1.000/20060n ubicazione reti
tecnologiche o di aree accumulo discariche o rifitgsenti;
planimetria con ubicazione dei punti o delle areeathpionamento proposte;
planimetria con ubicazione o mappatura anomalieofeagnetiche note
(scala da determinare).

In fase di Progetto Preliminare, qualora si risddatpossibile presenza di residuati
bellici, insieme agli elaborati per cosi dire “d&s’ sara necessario produrre anche:
una valutazione ed analisi delle previste attigithonifica nel sito;
una definizione degli obbiettivi prefissati pemhessa in sicurezza dell’area;
un’indicazione del tipo di intervento sistematicmposto per la messa in
sicurezza.
Nel dettaglio sono previste le seguenti attivita:
analisi dei livelli di inquinamento ferromagnetiemersi;
analisi delle metodologie operative adottabili;
analisi del rischio specifico per singola areato;si
descrizione tipologia di intervento proposta;

Infine, con la Progettazione Definitiva si chiudeparte operativa e propedeutica di
bonifica finalizzata alla messa in sicurezza déi ®ntaminati, in questa fase si
determinano nel dettaglio i lavori da realizzare,caosti degli interventi, il
cronoprogramma di massima e le specifiche tecridcksecuzione previste.
Nel dettaglio sono previsti i seguenti elaborati:
dettaglio delle operazioni di messa in sicurezzastayuire;
dettaglio dei controlli in corso d’opera previsti;
dettaglio dei controlli da attivare post-operam perificare gli obbiettivi
raggiunti;
capitolato d’oneri relativo;
computo metrico estimativo delle attivita previste;
guadro economico con valutazione complessiva dabatella bonifica;
elenco prezzi unitari previsti in caso di variazignantitative richieste;
elaborazione dichiarazione garanzia finale.
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Si ribadisce che l'attivita di Bonifica Precauzite&istematica e Preventiva da
Ordigni Esplosivi Residuati Bellici deve avvenire ifase di Progettazione
Preliminare dell'opera edile che andra a realiazsusquel sito; questo perché tale
operazione di bonifica € accompagnata da lavascavo (necessari all’espletamento
di tale attivitd) che modificano le caratteristicmeccaniche del terreno originario,
se tali lavori avvenissero in fase di Progettazibedinitiva sarebbe necessaria una
successiva variante in corso d’opera per riprogetsa esempio le fondazioni che
insisterebbero a questo punto su una diversa fj@oldi terreno, con conseguente
lievitazione degli oneri economici.

Dopotutto, appare chiaro come l'iter progettualeulisi € parlato in precedenza,
sia completo in tutte le sue parti, anche se eat® finiziale a lasciare qualche
perplessita, il momento cioé in cui il committeoté progettista decide di prevedere
una bonifica da ordigni bellici.

Sulla base di cosa si effettua questa scelta, sesulta eventuale analisi storica
che di per sé si mostra incerta in molti suoi pnti

Laddove l'analisi storica esclude la presenza didweati bellici interrati e
legittimo iniziare i lavori?

A queste domande si puo rispondere sapendo cheseadp®, nel corso della
seconda guerra mondiale, i caccia bombardierbsrdivano spesso del loro carico
esplodente non utilizzato, durante il ritorno da umssione e che quindi gli ordigni
possono trovarsi anche in zone non colpite diregtgendal conflitto, oppure sapere
che durante la ritirata delle truppe tedesche noradb venivano seppellite armi
(bombe a mano, granate, ecc.) per occultarle alaeem

Il parere di chi scrive e che la valutazione dskthio residuo dal possibile
ritrovamento di ordigni bellici debba sempre esss@guita, sia che si tratti di lavori
pubblici che di privati (per approfondimenti si amda al paragrafo 4.3),
indipendentemente dalla zona in cui andra a calbchcantiere; e che la bonifica
preventiva e sistematica sia lo strumento indisplgites per creare le condizioni di
sicurezza dei lavoratori e dell'opera futura.
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4.1.3 — Iter Procedurale

Dopo aver chiarito che cosa si intende per bonifiearesiduati bellici;
analizzato le tipologie in funzione delle attivipgeviste; descritto come avviene la
valutazione del rischio residuo da possibile ritnmento di ordigni, € necessario
analizzare in che modo ed in quali termini puo avee una bonifica del tipo
suddetto, cioe in sostanza, capire come devono adarpi gli enti pubblici, i privati
cittadini, le imprese edili, i tecnici professiaigingegneri e architetti) che
intendono eseguire, a tutela dei propri interesgiopria cura e spesa le bonifiche in
argomento.

Essi devono, dopo aver contattato una impresa ecidpecializzata,
innanzitutto presentare domanda al competente rRep&rastrutture (5°Reparto
Infrastrutture — Ufficio B.C.M. di Padova per il deo-nord Italia e 10°Reparto
Infrastrutture — Ufficio B.C.M. di Napoli per il sy che redige apposita relazione e
la trasmette, unitamente alla documentazione ptatsedal richiedente, ai Superiori
Comandi per le previste autorizzazioni.

Una volta ottenuta quest'ultima, il Reparto Infraiure impartisce, al
richiedente (che di solito e I'impresa civile spizizata per conto del committente),
le prescrizioni di dettaglio da osservare duratgsekcuzione dei lavori di bonifica
sistematica e preventiva.

Le prescrizioni tecniche sopra citate che goverridawgori di bonifica vengono
stabilite in relazione a:

tipologia dei lavori principali previsti su queltsi(ad esempio se si tratta di

eseguire dei pali di fondazione piuttosto che uatep ecc.);

caratteristiche ambientali dei luoghi, natura @etdno, vegetazione presente

ecc.;

grado di pericolosita in funzione del tipo di ondigche possono giacere nel

sottosuolo;

grado di infestazione, confermato da precedentivenimenti o da

segnalazioni delle Autorita competenti.

La Ditta Specializzata B.C.M. (Bonificatori Campi imdti) prescelta dal
committente dovra sottoscrivere, unitamente abssi, le prescrizioni impartite dal
Reparto Infrastrutture, per I'accettazione.

Ricevuta l'autorizzazione, la Ditta di cui sopraveeinviare al 5° Reparto
Infrastrutture (se i lavori di bonifica sono lozaati nel centro nord lItalia) il verbale
di consegna lavori redatto dal Committente contenequantita e tipologia di
lavorazioni da eseguire.
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A bonifica ultimata I'impresa B.C.M. rilascia la siddetta Dichiarazione di
Garanzia che invia al 5° Reparto il quale provvesie, specifica richiesta del
Committente, alla esecuzione di verifiche e collaled lavori eseguiti.

Accertata la buona esecuzione dei suddetti, vidgsriato dalla stessa Autorita
Militare il Verbale di Constatazione che permettagibilita dellarea per la
realizzazione delle opere future.

Questo sopra riportato in breve, € l'iter procethuth una bonifica sistematica e
preventiva da ordigni bellici qualora non vengaorato nessun residuato, in caso
contrario subentra la cosiddetta bonifica occaseéonhe si avra modo di analizzare
al paragrafo 4.6 .

E bene sottolineare che la procedura sopra, qoletlava dalla Domanda iniziale
(che il committente o chi per lui fa al Repartoréstrutture competente inviando la
documentazione tecnica relativa alla futura opeeaipta) al rilascio del Verbale di
Constatazione, di norma, richiede un tempo chegira intorno ad un mese piu i
giorni necessari per le operazioni di bonifica.

In due settimane allimpresa specializzata vengaotasciate le Prescrizioni
tecniche da osservare, dopodiché si possono iaizitavori di bonifica, altre due
settimane di attesa servono per il sopraluogo delierita Militari e il rilascio del
Verbale finale.

Di seguito viene allegato un diagramma nel qualpossibile vedere a che
profondita arrivano bombe d’aereo (di tre differgpesi) lanciate da una altezza di
6000 metri in funzione della tipologia di terrenang@olo di attrito), a questo
proposito, nelle prescrizioni tecniche fornite dReparto Infrastrutture all'impresa
specializzata, per ovvi motivi, si tiene conto amclella natura del suolo ricordando
che si fa sempre riferimento al terreno originafdd quando cioé e avvenuto il
conflitto) in quanto successivamente potrebber@ressopravvenuti cambiamenti
(riporti, scavi, frane ecc.).

108



Jor
n oy i 'f f
:/ \\ g‘]h ] jgt fu ‘ {f"',U* % "\“I’f"’w\

Profondita

hsull.max
m

/
“‘«VU\N ; ﬁ.m v
| Smm (ml‘;w L (’(wd{ l J ' l"("\{h (L \ ‘
i 0
ﬁuota di Sganciamento 6000@ Atrto lnterno(p
10 15 2 25 30 35 40 45

109



4.2 - Storia della bonifica

Affrontare il problema della bonifica da ordignillo@ significa anche studiare le
cause e gli avvenimenti che hanno portato il tnotitaliano ad essere infestato da
un numero elevatissimo di residuati, si ritienetgmeio necessario e fondamentale
effettuare una seppur breve analisi storica, rgreendo velocemente le tappe
principali della seconda guerra mondiale e raceudacontestualmente a questa la
storia della bonifica dei residuati esplosivi, doene si vedra, ha radici antiche.

E bene ricordare innanzitutto, per chiarezza, ahdtalia sono presenti
ordigni risalenti anche al primo conflitto mondiabasti pensare ad esempio che ad
Asiago, nell'Alto Friuli, o nel Carso e in altridghi della Prima Guerra Mondiale
dove ancora esplodono le granate e gli ordignidéistal 1915 al '18.

Venendo invece al conflitto piu vicino a noi, ddfabbandono della Libia, le

azioni belliche interessarono il territorio nazitenaero e proprio.
La Sicilia fu il teatro dei primi scontri tra le ppste forze. Era il 10 luglio del 1943;
un contingente di 160 mila uomini e 600 carri ainaaeva messo piede sull'isola,
gli americani guidati dal generale Patton puntaradoovest; gli inglesi comandati
dal gen. Montgomery si diressero ad est.

La prima conseguenza fu l'infestazione direttateleltorio per campi minati,
granate, ed ogni altro tipo di arma esplosiva,otuib metteva in serio pericolo
I'incolumita sia dei militari che si fronteggiavarsia dei civili che, inermi, ancor piu
dei primi erano colpiti.
| campi minati, le bombe e le granate inesplosgeme agli esplosivi bellici lasciati
sia da chi si ritirava sia da chi vinceva ed avaaz@iu che mai manifestarono la
loro insidia e la loro pericolosita.

Gia durante i bombardamenti infatti si era appulaaresenza di ordigni inesplosi e
la necessita di rimuoverli ed eliminarli.

Localmente, senza alcuna predisposizione organiezionale, volontari od
inconsci operatori di pace, cercavano di annullarpossibilita di offesa di queste
armi. Gruppi autonomi, il piu delle volte radund&i Comuni di citta bombardate,
cominciarono questa prima fase di bonifica, prav&mente civili, guidati da
esperti.

A Milano, a Roma, a Treviso, a Bologna, a Fireedein tante altre citta,
dopo ogni bombardamento, erano segnalate alle katier posizioni e le presenze
delle bombe d'aereo che non erano scoppiate, ist@ueodo pochi uomini, con a
capo un esperto improvvisato in materia, o nellgliore ipotesi guidati da ex
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genieri ed ex artificieri militari, iniziarono lato opera preziosa di disattivazione e
di rimozione di questi residuati.

Come difendersi da queste numerose insidie? E’eetddche si trattava di un

problema la cui soluzione era d'esclusiva pertiagreimeno per il momento,

militare.

In Sardegna, alcuni soldati privi di comandi orgaati, dopo aver vagato per
I'isola si raccolsero in gruppi che, a richiesta pievati e in cambio di vitto ed
alloggio, iniziarono l'eliminazione delle mine cheano state interrate dalle truppe
tedesche a difesa della ritirata.

Solo successivamente il "Governo di Bari" riusci castituire un
raggruppamento motorizzato che poté entrare in ettmiento aggregato ad una
divisione americana, con l'obiettivo di Monte Lungposizione decisiva per
avanzare verso Cassino.

Si puo ipotizzare che fosse l'inizio della rinaaael nuovo Esercito Italiano.

Gradualmente si organizzarono i reparti, si ricostno le specialita e si
comincio a pensare anche a tutta la complessagmaltica discendente dalle guerre
e dalle conseguenze delle azioni belliche.

Dopo la guerra, cessati i combattimenti, il primdgdei problemi da risolvere
fu quello rappresentato dalle mine, dagli ordigiaigli esplosivi e dagli altri residuati
bellici. Questi, disposti nelle maniere piu impeersa per le ragioni piu disparate
erano, in ogni modo, in grado di scoppiare al mounto e di distruggere tutto cio
che era nel loro raggio d'azione.

Le bombe d'aereo inesplose, forse per la loro wteedimensione, erano
quelle che piu prudentemente venivano evitaterdmaie ed i proiettili il piu delle
volte, per il loro aspetto che ne indicava chianat@ela natura, erano trattate
analogamente con prudente timore; le mine invexsjtaivano l'insidia piu diretta e
nociva perché, occultate e distribuite specialmeaeigunti di piu facile passaggio e
percorrenza, distruggevano sia mezzi, sia macchiaeiomini.

Per queste ragioni la situazione dei campi minai &@le da richiedere
un‘organizzazione di bonifica vasta ed urgente.

L'impiego delle mine era stato largamente usatdequstacolo attivo laddove
si erano temuti sbarchi o si svolgevano azioniedistenza con conseguente sosta,
pil 0 meno prolungata, da parte delle truppe opieran

Nello specifico, le zone piu colpite furono le tdella Sicilia, cui seguirono
quelle della costa Calabra, delle teste di sbarcBaterno e di Anzio, della linea
"Gustav" sul Volturno e Garigliano, della linea tldi* a Cassino, quelli della
Toscana e dellUmbria e quelli della linea "Gotiaaélle Marche, nellEmilia-
Romagna, in Toscana ed in Liguria. A queste pradcipnee di sbarramento o
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sarebbe meglio dire zone d'arresto, vanno aggigu&lie minori di taluni settori
costieri della Sardegna, della Liguria e del Venéto piu, altre numerose zone
minate furono lasciate qua e la a protezione dosiéip magazzini, comandi, lungo
le strade ordinarie, ferrovie, canali, idrovie,tetedotti, impianti industriali, ponti,
case, ecc.
E bene ricordare a questo punto che l'infestazitmenine e da altri ordigni
bellici poteva essere di due tipi:
infestazione da residuati in superficie su terredaltro genere d'immobili o
cose, che dovevano essere rastrellati, rimossijmeffensivi e in ogni caso,
eliminati o distrutti;
infestazione da mine, bombe, granate, esplosivamaloghi manufatti, da
ricercare perché interrati in sbarramenti minati posizionati per la
distruzione di ponti, strade, ferrovie od altre mpel'arte; ma anche Il
seppellimento di grandi quantitativi di bombe e rgi®, |'abbandono
d'ordigni in postazioni d’artiglieria, sul fondo fiumi, canali ed altri specchi
d'acqua ecc.

Precisare il numero e I'estensione dei campi msetbbe oggi impossibile, perché
molti erano stati manomessi nel corso della gu@waati senza alcuna registrazione
o modificati dai reparti combattenti per esigeneiphe.

La vastita e la complessita del problema richiedeteampo ed
un‘organizzazione tecnica intensiva che, adeguaatlesnolteplici necessita, fosse
in grado di subire successive ed adatte trasfoonazi

Circa le caratteristiche delle mine impiegate eficehte ricordare che le
tipologie delle mine anticarro ed antiuomo ritravaiei campi minati superarono la
sessantina, di cui soltanto alcune erano noteiaibi dei lavori di sminamento.

In quanto alla distribuzione dei campi minati, el campi regolari, molti
erano quelli di disturbo o d'arresto creati senzare regolarita geometrica, con
affrettati metodi di posa, nonché, come gia dejtelli resi irregolari da successive
manomissioni.

Furono proprio queste ultime, le variazioni intenwee nel tempo, le
condizioni d'interramento, la scomparsa di rifemtnén sito, il cambiamento della
vegetazione, gli accorgimenti usati nella posaedaline, a rendere veramente ardue
le operazioni di sminamento integrale. Tanto € velme anche quando si fu in
possesso dei piani militari di posa degli sbarraim®mati, questi furono utilizzati,
di massima, a solo titolo orientativo, visto chentaggior parte dei campi minati,
all'atto della bonifica, si presentarono in conalizidifferenti da quelle descritte nel
piano originario. Infatti, diversi campi individuahelle carte come ‘“regolari”,
risultarono infestati soltanto da mine isolate a@golarmente distribuite, mentre
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altri furono densamente minati, fino a trovare el8.000 di questi ordigni per
chilometro quadrato.

L’'immagine seguente mostra la mappa delle areschid residuati bellici su
territorio nazionale; si puo vedere come nei terriin cui i conflitti sono stati piu

aspri e duraturi, vedi ad esempio sulla Linea Gotgia piu elevata la presenza di
ordigni e campi minati.
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Dalle considerazioni sopra appare chiara la difficd'esatti censimenti e d'esatte
valutazioni preliminari. Tutte le circostanze egairticolari sinora espressi portano
ad alcune domande che e possibile elencare e gharte troveranno risposta nelle
righe successive:

come e stato possibile, viste le condizioni in eersava I'ltalia in quegli
anni, organizzare una bonifica sistematica deittei?

chi doveva provvedere al riguardo?

con quali mezzi?

Si ricorda innanzitutto che gli eserciti combatievevano specifici reparti che
effettuavano la posa delle mine e dei campi miaathe provvedevano anche alla
bonifica di quelli nemici per permettere I'avanzagdie proprie unita; € evidente che
questi, essendo specializzati, per un’ovvia trantitd'azione, erano i piu qualificati
a cercarli ed eliminarli.

La prima ed urgente azione di bonifica dai campnatij fu affidata a reparti
scelti, dapprima inglesi, americani e polacchi ei@dani, che agirono sia per fini
militari veri e propri, che per reali esigenze dbplica utilita.

Il 12 luglio 1944, il Ministero della Guerra ordieala mobilitazione delle forze
militari bonificatrici dei campi minati con la casizione della 561™ e 562™
Compagnia Rastrellatori Mine.

L'istruzione di questi militari, appartenenti atéutle Armi e specialita, fu
facilitata dalla presenza di specialisti dell'Arnspb Commission Alleata e di
Ufficiali esperti in ordigni bellici, per aver fattparte di corpi specializzati che
avevano partecipato alla battaglia per la libemazidi Cassino.

Il primo di questi reparti, addestrati a Capuastibito inviato al seguito delle
truppe combattenti per aprire loro varchi e pewvatgne 'avanzata lungo il litorale
tirrenico.

Gli Uomini della 562™ Compagnia il 18 Luglio 194#4teasferirono a Pescara e,
dopo alcuni giorni di riorganizzazione, iniziarolabonifica dei campi minati.
Come si puo immaginare, le due Compagnie di caigarlato, non erano sufficienti
ad effettuare gli innumerevoli interventi sul téorio, fu istituita, percio, la Scuola
d'Addestramento al Rastrellamento Mine; la primaggaere in Italia.

Appena si ottennero i primi nuclei di militari additi, fu iniziata I'opera di
bonifica nelle citta liberate e nella zona dellarbfama Toscana.
La 562™ Compagnia Rastrellatori Mine allargo ibstampo d'azione; mentre un
buon numero di militari era assegnato ai vari distmenti nei quali fu frazionato |l
reparto.
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Si andavano forgiando nuove forze bonificatricilaebcuola che, nata ai
piedi della Maiella, si trasferi successivament8ilai Marina. Si rivide, cosi, per
opera loro, correre il treno sulla rete ferrataattra, da Ortona a Pesaro.

Si restituirono al loro antico splendore le spiaggetro adriatiche trasformate, dalla
presenza delle mine, in insormontabili campi triatie

Si deve sottolineare come, almeno all'inizio, vdeo di bonifica era reso
ancora piu difficile dalla mancanza di strumentattidper la ricerca delle mine, di
fatto bisognava sondare il terreno palmo per pakoo, un semplice spuntone, per
accertarsi della presenza o meno degli ordignistguportava a numerose perdite e
gravi infortuni tra le fila dei rastrellatori.

La Scuola d'Addestramento della 562™ Compagnidragempo preparava
le nuove leve da impegnare nel proseguimento enpisimento della bonifica, tanto
che, nel marzo 1945, gli allievi della Scuola era® Carabinieri scelti dalle
competenti autorita per partecipare ad un rapideccd'istruzione al rastrellamento
mine.

Successivamente, la Scuola si prepardo ad affrontareompito assai piu
difficile e gravoso: I'addestramento di 200 uontamponenti la 563™ Compagnia
Rastrellamento Mine appena costituita, si trattalratrasformare un reparto,
composto d'elementi privi d'ogni piu elementarertoigne sulla specialita, in un
reparto rastrellatore in grado di diventare effitgin poco tempo.

Nel maggio '45 la sopra citata Compagnia fu trisfedalla base di
addestramento di Silvi Marina a Ravenna. Fu propri&milia Romagna che, nel
giugno '45, assumeva nuova dislocazione anche 2&'56ompagnia Rastrellatori
Mine, per far fronte ad urgenti opere di bonifiggdrticolare interesse pubblico.

Dopo due mesi di lavoro svolto nella zona di Pav(lodena), il Reparto, il

16 agosto '45, si trasferiva a Bagnacavallo (Raaenn
Tutto questo, mentre la Scuola d'addestramentoim@va la sua missione
attraverso l'istruzione di un nuovo Reparto: la™64£ompagnia, destinata ad essere
impiegata a fianco delle altre unita.
Con il coordinamento del lavoro, si realizzavamultati sorprendenti, si che il
pericolo delle mine era allontanato dai tratti deaglgini dei corsi d'acqua della
"Bassa Emiliana" dove erano state convogliate tlgtdéorze bonificatrici, onde
permettere alle imprese edili interessate di precedlle opere di ricostruzione.

Si puo facilmente osservare come la bonifica, finsdbito, fosse propedeutica alla
realizzazione di infrastrutture e altre opere edili

Nel maggio 1945 l'attivita delle Compagnie Militafbbe una notevole diminuzione
perché, essendo cessate le operazioni bellichey ctbmponenti iniziarono ad essere
gradualmente posti in congedo.
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L'ultimo gruppo di soldati rastrellatori di minetigb fu quello della 564™
Compagnia che, nel gennaio 1946, da Lugo di Romadgrna aveva fino ad allora
agito, fu trasferita a Venezia. Qui, insieme a dufiiciali gia in loco, uno
proveniente dalla scuola B.C.M. di Forli e l'alttalle bonifiche della Val di Chiana
in provincia di Arezzo, costituirono il primo nudl@elel Comando Sottozona che poi
si stabili definitivamente a Mogliano Veneto.

Molti militari rastrellatori che una volta termimatl conflitto, ritornarono in
abiti civili, continuarono a fare questo lavoro,sievennero in parte riassunti
dallAmministrazione militare come operai speciadii, altri invece iniziarono a
prestare servizio presso le prime imprese civili skttore di cui si parlera nelle
pagine che seguono.

Il problema della bonifica divenne uno dei temi paldi del dopoguerra, cui si
cerco di far fronte con i mezzi e le organizzazipni disparate, non sempre
convenientemente organizzate e non sempre adegrataattrezzate.

Inoltre & bene ricordare che dopo una prima fasebahifica pressoché
sistematica delle aree piu colpite, questa attigitdo via via a cessare lasciando
migliaia e migliaia di residuati sparsi sul territoitaliano. Questi ultimi, non erano
solo quelli relativi agli sbarramenti minati deNarie linee difensive e delle aree
circostanti i vari punti di sbarco, ma anche:

quello dei minamenti con trappole antirimozionecdse, mobili ed oggetti,

con specifiche funzioni antiuomo;

guello per le mine e campi minati isolati collocagigli ultimi momenti dalle

opposte fazioni;

quello dei minamenti di ponti, strade ed opereté'ger interruzione delle

avanzate o per completamento di sistemazioni difens

guello notevolmente copioso delle granate e bomésplose (a volte lasciate

dai reparti belligeranti che, in ritirata o in avats, le avevano abbandonate,

senza alcun ordine o connessione razionale).

Viene da sé osservare che il problema della banfficaffrontato in quegli anni,
solo in parte, un po’ per gli scarsi mezzi a diggose, un po’ per trascuratezza, di
fatto pero il pericolo era ancora presente e hiiper la popolazione erano alti.

| Comandi territoriali del Governo Militare Alleateerso la fine del conflitto,
specializzarono, con appositi corsi, il nuovo Egeritaliano verso il quale avevano
gradualmente riacquistato simpatia e fiducia; peotal'Army sub Commission
Alleata intervenne presso l'allora dicastero délzerra che, sul finire dell'agosto
1944, propose di effettuare un piano di bonificahad, utilizzando personale civile
appropriatamente specializzato, destinandolo:
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all'Artiglieria, per il rastrellamento e l'elimin@ne di granate, bombe,
proiettili e tutti gli altri residuati, armi, murniani, mezzi e materiali bellici,
comungue esistenti sui terreni, sugli ex campiattaglia, nei depositi e nei
centri di raccolta;

al Genio, per la bonifica dei campi minati ed adr@loghe ricerche d'ordigni
bellici interrati od occultati, trattandosi d'atttv e lavori militari di sua
specifica competenza.

Vennero create cinque squadre dell’Army sub Comamssinforzate ciascuna
da tre Ufficiali italiani, con buona conoscenzalasbpeciale servizio, il cui scopo era
di organizzare le Scuole BCM (Bonificatori Campinrdti) di Capua per il Lazio
meridionale e la Campania, di Viterbo per il Lazettentrionale e I'Umbria, di
Chieti per la zona dell’ Adriatico gia liberata, @rbetello per la zona litoranea
tirrenica e di Spoleto per la Toscana.

Cosi si parti, posticipando di circa venti giorhpiogramma, con 50 unita per
ogni Scuola, affidando i compiti di Orbetello (mamtrato in azione) a Pisa, che
estendeva il suo territorio anche fino alla basaddgnana, nel frattempo liberata.

A distanza di altri 15 giorni, si apriva un'altraausla a Campobasso poi,
seguendo l'avanzata delle truppe alleate, quelkodi. Questi primi elementi, solo
dopo diverso tempo e dopo molta pratica sul carfyrono in grado di raccogliere
notizie e dati necessari ad elaborare e perfezdeanorme tecniche ed i metodi piu
accorti per affrontare sistematicamente i campiatinin

Furono introdotte ad esempio, le distanze di skzadra uomo e uomo durante
la bonifica, si inizio ad effettuare un regolaractiamento del lavoro con la
suddivisione in strisce e campi delle aree oggéitaervento.

Oppure ancora, fu vietata la rimozione degli ordign sostituita con la
distruzione in sito degli stessi, furono adottatzaz ed attrezzi sempre piu idonei
allo scopo (cercamine perfezionati, aste di sondag@ttrezzature minori
appropriate, strumenti per rilevamenti esatti, ecc.

Tornando alla storia della bonifica, dopo il priroorso, ciascuna delle Scuole
B.C.M., pass0 ad addestrare nuovi volontari cialitraverso altri cicli di
preparazione tecnica, parallelamente nacquerocaltsi a Roma, Latina, Frosinone,
Catania e Pistoia fintanto che, a fine aprile 1®&ssato il conflitto, e completato il
quadro generale dellinfestazione bellica, si aviife tutta la complessa
problematica del caso e la necessita di potentiarganizzazione teorizzata nel
precedente settembre 1944.

L'Ufficio Centrale B.C.M., modifico la struttura kiee Scuole e, sempre d'intesa
con i Comandi Militari Alleati, fece aprire altreatri a Bologna, Ferrara e Genova,
modificando inoltre le precedenti giurisdizioni reoriali per adattare
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I'organizzazione a tutto I'ambito Nazionale. Sittosono quindi cinque Comandi di
Zona B.C.M. con sede rispettivamente a Capua, RBirenze, Bologna e Genova, i
quali si articolarono in:

20 Comandi di Sottozona,

79 Nuclei B.C.M.,

233 Sezioni B.C.M. comprendenti 710 Squadre di frelatori di mine di

circa 3-4 elementi ciascuna.

Tutta questa organizzazione provvedeva, cosipalfdfica dei campi minati e di
tutti gli altri ordigni esplosivi interrati, agendwer lo piu direttamente ed, in minor
misura, con appalti affidati a ditte civili che aa®o in organico rastrellatori abilitati
nei centri militari.

[l 12 aprile 1946 con Decreto Legge Luogotenenzialeé320, modificato ed
aggiornato dal D.L.C.P.S. del 1.11.47, n. 1768 dtte aleggi integrative
complementari, tuttora valide sotto l'aspetto giilwo, pratico e legale, venne
costituito I'lspettorato Bonifica Immobili OrdigBisplosivi che raggruppo ['attivita:

dell'Ufficio Centrale B.C.M. (conseguentemente seppo);

dell'Organizzazione per la raccolta ed eliminazideé materiali ed ordigni
esplosivi in superficie od immagazzinati gia di qmtenza dell'Ufficio

Recuperi della Direzione Generale Artiglieria dehidtero della Guerra.

Ciascuna delle due branche sopra continud comungll& specifica attivita di
competenza, tanto che furono organizzati ed eHettorsi d'addestramento piu
completi presso i Comandi di Zona B.C.M. integdatiun Centro di Addestramento
per Dirigenti Tecnici ed Assistenti Tecnici a Cardlle (Roma).

Proprio qui venne creato un centro di raccolta estddio degli ordigni

recuperati, delle attrezzature e delle relativemeod'impiego sui lavori, facendo
tesoro delle segnalazioni, delle proposte e detdegnamenti tratti dalla pratica
esecuzione della bonifica.
L'applicazione delle norme e delle linee guida etate con la piu estesa
collaborazione di tutti gli addetti al servizio BN, diede importanti risultati sia per
guanto riguardava una quasi assoluta garanzia adireziza con sensibilissime
riduzioni delle disgrazie (la percentuale degliomdinati rispetto ai 4000 brevettati
civili risulto di circa il 25%), sia per una maggeoperfezione delle operazioni di
ricerca e di sminamento, nonché una organizzazaueativa piu efficiente.

Parallelamente all'Ufficio Centrale B.C.M. del Gani reparti della nuova
Artiglieria avevano cominciato, sia direttamenta son imprese specializzate, |l
rastrellamento del territorio nazionale non selardi foroblemi legati principalmente
alle scarse disponibilita economiche.
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Solo dopo la liberazione di tutto il Territorio Namale, i lavori di
rastrellamento delle zone piu a rischio incomirmmar ad avere il necessario
sviluppo con un'organizzazione decentrata ai Comhiitari Territoriali; e con
I'impiego di imprese civili in concorso con le ongazazioni militari.

Gli organi direttivi per il funzionamento del sexzid di recupero erano i
Comandi di Artiglieria, i quali tramite le Direziom'Artiglieria (organi esecutivi)
eseguivano la bonifica.

Per quel che riguarda invece il rastrellamento dietoed integrale di intere
regioni, esso venne affidato, mediante gare, adasgcivili.

Le bonifiche organizzate dall'lspettorato Bonifitamobili Ordigni Esplosivi (ex
Ufficio B.C.M.), furono giudicate concluse il 31 tObre del 1948, dal momento che
venivano garantite le minime condizioni di sicur@per la popolazione.

Successivamente, i lavori di bonifica ritornarordi competenza,
rispettivamente della Direzione Generale del GeMditare per la B.C.M.
(comprendendo la ricerca, localizzazione, scoprimeammozione, disattivazione e/o
distruzione d'ogni tipo di residuato bellico esplosinterrato) e della Direzione
Generale d'Artiglieria per il rastrellamento desidriati bellici affioranti o rinvenuti
in superficie (escluse le mine).

Nella data di cui sopra quasi tutto il personalaneecongedato (se militare non di
carriera) o licenziato.

Altro punto di svolta per quel che riguarda la statella bonifica, € il 1970,
anno in cui il territorio nazionale é stato dichiar liberalizzato dalla presenza di
campi minati. Da quel momento in poi l'attivita bonifica ha riguardato la sola
presenza di ordigni sparsi.

Per effetto della ristrutturazione dei reparti egdtiElell'Esercito, nel 1998
sono stati chiusi gli Uffici B.C.M. esistenti presguasi tutte le Direzioni Genio
Militare, lasciando in vita (con compiti ridottigli Uffici B.C.M. di Padova e
Napoli. Il personale specializzato, in parte € cstanpiegato in una nuova
Organizzazione costituita presso i Reggimenti deini@ mentre l'altro (in
prevalenza civile), € stato riassorbito in strigtamilitari con altri compiti ed altre
mansioni .

Nellimmagine che segue € possibile vedere i dfiei BCM rimasti, uno di
competenza per il centro nord Italia e uno peeiitoo sud.
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Allegato F _

irc.mod
SETTORE DI GIURISDIZIONE DELLE fniaa5els 1 o

DIREZIONI GENIO MILITARE
(con funzione BCM)

199t

Legenda :

:| DGM Padova

DGM Napoli

L'Amministrazione Militare continua a provvederédua all'eliminazione dei
residuati bellici ancora presenti sul territorioziomale, attraverso le seguenti
tipologie di bonifica:

occasionale, per motivi connessi con la salvagaageila vita umana o la

pubblica utilita, a seguito del ritrovamento di igrd esplosivi rinvenuti in

superficie o parzialmente interrati. Alle bonificloecasionali provvedono
quotidianamente gli Artificieri dei Reparti del Gen

sistematica a scopo preventivo su aree in cuiespne la presenza di ordigni

interrati 0 non individuabili a vista. Si tratta ditivita affidata di norma a

ditte civili specializzate nel settore avvalenddsi supporto tecnico della

Forza Armata (Direzioni Genio Militare e Comandins).

Si ritiene a questo punto quasi superfluo evideaiattualita del problema che
si sta analizzando, ricordando che oggi piu che wiaio 'aumento notevole dei
lavori di costruzione, scavo, ecc. (naturale consaga della spinta urbanizzazione
dei territori), c’e bisogno di una bonifica sistediba quantomeno nei cantieri edili.

E interessante ricordare un elaborato delllONU sibtéolinea come, durante la
seconda guerra mondiale, non esplosero circa plet@ento degli ordigni impiegati
nelle azioni belliche di quel periodo e, quindilioni di proiettili, di bombe a mano
ed altri residuati esplosivi costituiscono ancogagolo costante.
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Per avere un idea del problema che coinvolge finij@aneta, si mettono in
evidenza alcuni dati relativi al numero delle mimedegli altri ordigni inesplosi
presenti in altre aree del mondo che ammontano:

in Afganistan a circa 20 milioni;

in Kuwait a circa 6 milioni;

in Kurdistan a circa 7 milioni;

in Bosnia a circa 6 milioni;

nel resto del mondo a circa 89 milioni.
Di seguito, la prima immagine mostra I'enorme quardi ordigni bellici trovati dal
1980 ad oggi solo per il centro nord lItalia, si predere come la regione Emilia
Romagna e senz’altro una delle piu colpite da quiestomeno. Carte di questo tipo
sarebbero sicuramente d’aiuto (anche se, per \@ivinmon basterebbero) a valutare
il rischio residuo derivante dal ritrovamento di wesiduato, ma di fatto non
esistono, se non quelle poche e approssimativeorgled da semplici cittadini
interessati al problema. La seconda immagine mettevidenza i ritrovamenti
relativi alla sola Regione Veneto.
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4.3 - La normativa di riferimento e sua attuale evluzione

Dal punto di vista della legislazione in materiabdnifica ordigni residuati
bellici non esisteva fino a poco tempo fa una ndirraache obbligasse direttamente
ed espressamente, nel caso di lavori pubblici gapriad eseguire le attivita
preventive e sistematiche di bonifica da ordigniidienei cantieri edili, ma sorgeva
inequivocabilmente una responsabilitd diretta davalla mancata previsione e
valutazione di tale rischio a carico del Coordimatalella Sicurezza, derivante
appunto dalla negligenza nella predisposizione gitagle e dalla relativa mancanza
di previsione espressa di tali attivita.

Quindi il tecnico incaricato doveva avere la massiattenzione, vista la
delicatezza delle operazioni, nel prevedere takngmmenti che, qualora non
previsti, comportavano una specifica responsabilita

Con il D.Lgs. 494 del 1996 che costituiva di fattanodello di prevenzione
infortuni da attuare nei cantieri temporanei o riabiche derivava dalla direttiva
comunitaria 92/57/CEE, si passo ad un concettacdrezza di tipo prevenzionale
con l'introduzione di figure chiave come il Coordinre della Sicurezza in fase di
Progettazione. Questo approccio fece si che siediedggiore risalto a tutti quei
fattori (interferenze) interni al sito soggetto acha futura cantierizzazione,
elaborando una piu estesa e completa analisi fdeitedi pericolo.

In questa ottica anche la bonifica da ordigni bellinizido, seppur
limitatamente, ad essere presa in consideraztang che ne troviamo la voce in
alcuni capitolati di lavori sia pubblici che privat

Ecco che, passando al D.Lgs 81/08, in cui anco@$e non cambiano, si
arriva ai giorni nostri, momento temporale fondataknper quel che riguarda la
normativa che regola la bonifica bellica nei camelili.

Per capire quali sono le cause che hanno portEaedenti modifiche del
Decreto citato sopra e importante ricordare ch@rdblema della bonifica del
territorio dopo un periodo bellico, come gia vistoprecedenza, non puo essere
affrontato in modo sistematico in tempi brevi. Rede, invece, un impegno
costante, personale specializzato e consistentsgseconomiche.

La situazione di pericolo, infatti, € destinatarastinarsi nel tempo anche
dopo decenni dalla fine di un conflitto bellico. donostra, per esempio, il continuo
ritrovamento di ordigni bellici in zone anche atsta a destinazione agricola e
industriale.

In Italia, annualmente vengono ritrovati all'inar&0mila ordigni, duecento
dei quali sono costituiti da bombe aeree; un patdmzsplosivo che in dimensioni e
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pericolosita & destinato a uccidere o a ferire argllistanza di tanti anni, qualora
sia manipolato in modo avventato.

Numerose sono state le iniziative per portare tédifeione delle istituzioni
competenti la delicatezza delle attivita di borafidale esigenza € emersa in quanto
molti lavori di scavo di opere, anche di interesseionale, sono state realizzate
senza l'esecuzione della bonifica precauzionalergméva, alzando il rischio di
esplosione di ordigni che sono stati poi rinveragcasionalmente e neutralizzati
tramite personale specializzato militare (bonifmacasionale), lasciando I'alea di
rischio di ritrovamento di ulteriori ordigni e squpaccidentali di questi ultimi.

Pertanto il legislatore ha ritenuto che fosseroeesimente necessarie delle
modifiche al Decreto 81/08 (nhon ancora trascrittéasGazzetta Ufficiale), volte ad
introdurre I'obbligo della valutazione del rischresiduo derivante da eventuali
ritrovamenti di ordigni.

Lo stato attuale del settore € molto critico, noarché manchino le
commesse, ma per la carenza di una normativa taleegblamentare in maniera
esaustiva ogni aspetto di questa importante ddfiviialla quale dipende sia la
sicurezza dei lavoratori che quella delle operdizzste. Al momento, ma ancora
per poco tempo, l'attivita di bonifica bellica nan obbligatoria ma lasciata a
discrezione del Coordinatore della Sicurezza ie tfiProgettazione, che secondo il
proprio criterio, valuta il rischio di ritrovamentt ordigni (Sspesso questo aspetto e
totalmente tralasciato) con la tendenza a rispaemih piu possibile sul costo
dell'opera, escludendo spesso tale importanteitattiv

In particolare, i problemi si sono maggiormentespreati dall’abolizione
dellAlbo Fornitori della Difesa, che rappresentarvaa sicurezza in ordine alle
potenzialita delle imprese iscritte.

In assenza, quindi, di una oggettiva qualificazialedle ditte da abilitare
all'attivita di bonifica preventiva, € accaduto clehiunque, purché avesse in
organico qualche unita in possesso di brevettdréléstore con brevetto B.C.M.,
assistente tecnico o dirigente tecnico), la struamone necessaria alla bonifica e
I'iscrizione alla camera di commercio, ha potutegsre interventi di bonifica.

A tutto questo si porra rimedio con I'entrata igatie del progetto di Legge
gia approvato 3222 e 3481 (fusi insieme).

Il controllo di queste imprese, prescritto dal Miero della Difesa da parte
delle Sezioni Genio puo essere fatto, cosi comereb la normativa militare
prevede, solo a campione e quindi con tutti i lirlte questo comporta. Inoltre, non
essendoci un Albo di imprese qualificate iscritten esiste neanche il deterrente di
una sospensione o di una cancellazione di quellprese che si rendessero
responsabili di cattiva esecuzione dei lavori.
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Numerosi inoltre sono i lavori di bonifica affidatiprezzi altissimi, in molti
casi i prezzi offerti da imprese con pochi scrummno di importo paria circa il
20/25% del solo costo della voce personale occtaren

E’ evidente, quindi, che a queste condizioni, Udi@, non viene eseguito
correttamente, ma accettato incondizionatamente gaprese committenti allettate
dal forte risparmio sulla voce bonifica bellicanbké questa sia invece equamente
guantificata e retribuita dagli enti appaltanti.ifportante sottolineare peraltro che
le responsabilita di eventuali incidenti rimangoo@munque a carico di queste
ultime imprese a causa del suddetto vizio econamico

Con I'aggiornamento del Decreto 81/08 tutto questoa a cessare in quanto
la valutazione della bonifica bellica sara reshligltoria in tutti i lavori pubblici e
privati, inoltre verra trattata, economicamenteualifativamente, come tutte le altre
voci relative alla sicurezza nei cantieri (pertantm soggetta a ribasso) e sottoposta
al controllo oltre che del Ministero della Difesache da parte del professionista
responsabile di ogni cantiere.

La proposta di legge che va a modificare il DecBit®8 € la 3222 e la 3481
(fuse insieme). La prima € d’iniziativa dei depubdbffa e Tortoli presentata il 16
Febbraio 2010, mentre la seconda e d'iniziativa digputati Farina, Coscioni,
Maurizio Turco, Beltrandi, Bernardini, Mecacci e rd@arutti presentata il 18
Maggio 2010.

Riguardo tale proposta si sono espresse, il 19 Maf1, le Commissioni
riunite X1 (Lavoro pubblico e privato) e Xl (Affasociali), che hanno deliberato di
riferire favorevolmente sul testo unificato e hamit@vato che il documento prevede
che per tutti i cantieri interessati da attivita stiavo sia effettuata, a cura del
Coordinatore per la Progettazione, sulla base dekrp vincolante espresso
dall'autorita militare competente per territoria,\talutazione del rischio di presenza
di ordigni bellici inesplosi rinvenibili durantelavori e che, quando il Coordinatore
per la Progettazione, sulla base del predetto padeve procedere alla bonifica
preventiva del sito nel quale é collocato il camtjel committente provveda ad
incaricare a questo fine un’impresa specializzatpassesso dei requisiti stabiliti
dallo stesso provvedimento in esame.

Dopo aver letto quanto sopra potrebbero nascerbidiguardo a quei lavori
edili nei quali (secondo il Decreto 81/2008) nonnecessario nominare il
Coordinatore della Sicurezza in fase di Progetteziovvero qualora si abbia a che
fare con:

lavori pubblici nei quali si ha solo un'impresa esgice (di fatto non ce ne

sono);

lavori privati che non necessitano del permessocodiruire e comunque di

importo inferiore a 100.000 euro;
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Viene da chiedersi effettivamente chi sia in questi che valuta il rischio
dovuto alla presenza di ordigni residuati bellidi. mio avviso dovra essere |l
progettista ( ingegnere, architetto o geometra)inata dal committente, in quanto
quest’ultimo pud non avere le conoscenze e competeecessarie.

Inoltre si osserva che nella proposta di leggeexificato che il Coordinatore
puo effettuare la valutazione del rischio solo ddgmarere vincolante dell’autorita
militare, in realta quest’'ultima fa solo un valutag relativa alla possibile presenza
o meno di ordigni, ma la responsabilita rimanericoalel tecnico.
| problemi non sono finiti qui, ci si potrebbe im@gare su cosa succederebbe o
meglio cosa dovrebbe succedere se il cantiere fdssato in una zona che non sia
stata teatro di scontri durante i due conflitti i@t oppure in un’area gia soggetta
in passato ad una bonifica bellica, legittimamemfgotrebbe pensare che per queste
zone non vi debba essere I'obbligo di effettuargdlutazione del rischio residuo;
ma si puo avere la certezza assoluta che non prasenti ordigni nel sottosuolo?

La risposta € no, pertanto la valutazione del riscieve essere obbligatoria, con
conseguente attivita di bonifica preventiva voltgaantire un cantiere realmente
sicuro.

Il testo della proposta di legge continua dicenle della bonifica preventiva
del sito nel quale é collocato il cantiere deveesssincaricata un’impresa
specializzata che, oltre ad essere in possesscegisiti (peraltro generici come:
possesso di adeguata capacita tecnico-economieaggiega idonee attrezzature e
personale dotato di brevetti per I'espletamentdedattivita relative alla bonifica
sistematica), sia anche iscritta ad un apposito ale dovra essere istituito con
decreto interministeriale entro sei mesi dall'etdrain vigore di questo
provvedimento presso il Ministero della difesa.

Con il medesimo decreto continua il testo, dovoapoi essere definiti i
criteri per la verifica dell'idoneita delle imprese fini dell'iscrizione al medesimo
albo; non e prevista inoltre alcuna disciplina sitoria per il periodo intercorrente
tra I'entrata in vigore della legge e la sua eiffattapplicabilita (che presuppone
I'istituzione dell’albo e la valutazione delle ingse che chiedano di iscrivervisi).

Una notizia veramente positiva arriva proprio daidghe sopra, infatti vi € la
conferma della ricostituzione di un apposito albongprese civili specializzate, la
speranza e che in questo modo si faccia chiareznzerito alle potenzialita e alle
caratteristiche tecniche di queste ultime.

Sarebbe inoltre auspicabile la creazione di claismerito nelle quali
potrebbero distinguersi le imprese piu efficientiagaci, in questo modo verrebbero
risolti i problemi gia visti nelle pagine precedent

L’iter di approvazione del disegno di legge oggelitquesta analisi &€ passato
anche dalla IV Commissione (Difesa), che ha esaminaer le parti di propria
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competenza, il testo unificato delle proposte dgken. 3222 Moffa e dell’abbinata
n. 3481 Farina Coscioni, « Modifiche al decretadigivo 9 aprile 2008, n. 81, in
materia di sicurezza sul lavoro per la bonificaldegligni bellici », recante norme
volte a tutelare la sicurezza sui luoghi di lavoom riguardo allo specifico rischio
connesso al rinvenimento di ordigni bellici inesplo

Richiamata la previsione secondo cui I'attivita nifica preventiva é
riservata ad imprese specializzate in possesspedifici requisiti ed iscritte in un
istituendo albo presso il Ministero della difesastato evidenziato che l'attivita di
sminamento non appare attualmente avere una sueaifisenormativa di
riferimento, in quanto il codice dell’ordinamentalitare ha abrogato espressamente
il decreto legislativo luogotenenziale 12 apriled@9n. 320, recante norme sulla «
bonifica dei campi minati », senza pero riproduroentenuti e che pertanto sarebbe
auspicabile colmare tale lacuna ordinamentale.

La VII Commissione (Ambiente, Territorio e LavorPubblici), ha
successivamente esaminato il nuovo testo evidemaziacthe il provvedimento
contribuisce al miglioramento delle condizioni @twsezza nei cantieri; rilevando,
peraltro, che I'espressione « deve procedere »enatd nel comma 1, lettera b), del
provvedimento potrebbe ingenerare talune perpéeseierpretative in ordine al
soggetto su cui grava in concreto lo svolgimentbativita di bonifica preventiva
del sito nel quale e collocato il cantiere.

Se si vuole entrare nello specifico, le modifichedecreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, in materia di sicurezza sul lavoro lpebonifica degli ordigni bellici
risultano essere le seguenti:

al comma 1 dell’articolo 28 sono aggiunte, in fifeeseguenti parole: « e i

rischi derivanti dal possibile rinvenimento di aydi bellici inesplosi nei

cantieri temporanei o mobili, come definiti daltianlo 89, comma 1, lettera

a), interessati da attivita di scavo »;

all'articolo 91 € aggiunto, in fine, il seguentemuma: « 2-bis. Fatta salva

I'idoneita tecnico-professionale in relazione aarmm operativo di sicurezza

redatto dal datore di lavoro dell'impresa esecairlia valutazione del rischio

dovuto alla presenza di ordigni bellici inespldsivenibili durante le attivita

di scavo nei cantieri € eseguita dal coordinaterelg progettazione. Quando

il coordinatore per la progettazione intenda precedlla bonifica preventiva

del sito nel quale € collocato il cantiere, il coittemte provvede a incaricare

un'impresa specializzata, in possesso dei requisittui all’articolo 104,

comma 4-bis. L'attivita di bonifica preventiva esteimatica € svolta sulla

base di un parere vincolante dell’autorita militacenpetente per territorio in
merito alle specifiche regole tecniche da osservwareonsiderazione della
collocazione geografica e della tipologia dei terrénteressati, nonche
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mediante misure di sorveglianza dei competenti risgai del Ministero
della difesa, del Ministero del lavoro e delle pohe sociali e del Ministero
della salute »;

al comma 1 dellarticolo 100, dopo le parole: «cdi all'allegato XI, » sono
inserite le seguenti: « con specifico riferimento reschi derivanti dal
possibile rinvenimento di ordigni bellici inesplasei cantieri interessati da
attivita di scavo »;

all'articolo 104 & aggiunto, in fine, il seguentmma: « 4-bis. E considerata
impresa specializzata, ai sensi del comma 2-bisadelolo 91, I'impresa in
possesso di adeguata capacita tecnico-economiaa, impiega idonee
attrezzature e personale dotato di brevetti paplatamento delle attivita
relative alla bonifica sistematica e che risulteritta in un apposito albo
istituito presso il Ministero della difesa. Con oo del Ministro della
difesa, di concerto con il Ministro del lavoro dldeolitiche sociali, sentiti il
Ministro dell'interno, il Ministro dello sviluppo@nomico e il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottare enticn®esi dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, € istituitmzsenuovi 0 maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato, I'albo di cui alegente comma e, sulla base
di una proposta formulata da un’apposita commigsidn cinque esperti
designati dai medesimi Ministri della difesa, dal/dro e delle politiche
sociali, dell'interno, dello sviluppo economico elld infrastrutture e dei
trasporti, sono definiti i criteri per la verifiaZell'idoneita delle imprese ai
fini dell’iscrizione al medesimo albo, nonché parvalutazione biennale di
tale idoneita. Ai componenti della commissione sjpexti di cui al periodo
precedente non é corrisposto alcuna indennita loatiso di spese »;
all'allegato Xl, dopo il punto 1 € inserito il seznte: « 1-bis. Lavori che
espongono i lavoratori al rischio di esplosione ivdarte dall’innesco
accidentale di un ordigno bellico inesploso rinwendurante le attivita di
scavo »;

all'allegato XV, punto 2.2.3, dopo la lettera bnserita la seguente: « b-bis)
al rischio di esplosione derivante dall'innesco ideotale di un ordigno
bellico inesploso rinvenuto durante le attivitésdavo ».

A questo punto, € doveroso un piccolo cenno rigu&adjiurisprudenza di natura
militare relativa alla bonifica da residuati bellinesplosi, che al contrario di quella
sulla sicurezza nei cantieri, ha una lunga stoBasa inizia con il Decreto
Luogotenenziale 12 Aprile 1946 n. 320, ricordatb peragrafo precedente perché
genero I'lspettorato Bonifica Immobili Ordigni Eepivi che raggruppava l'attivita:
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dell'Ufficio Centrale B.C.M.;
dell'Organizzazione per la raccolta ed eliminazideé materiali ed ordigni
esplosivi in superficie od immagazzinati gia di @mtenza dell'Ufficio
Recuperi della Direzione Generale Artiglieria dehidtero della Guerra.
Successivamente vennero emanati, dal 1947 al 2063, una serie di Circolari,
Decreti, e Messaggi riportati di seguito:
D. L.C.P.S. 1 novembre 1947 n. 1768;
Consiglio di Stato — Il Sezione” n. 1218 in datd.1D.1962; Regolamento per i
lavori del genio Militare;
D.P.R. 05.12.1983, n. 939. -“Regolamento per i lgvprovviste e servizi da
eseguirsi da Ministero Difesa”;
Circolare Geniodife 196008/L — datata 28 luglio 298
Circolare Geniodife 191645/L — datata 28 luglio 49Blota Esplicativa);
Circolare Stato Maggiore Esercito n. 596/184.42{atata 26 giugno 1998;
Circolare Stato Maggiore Esercito n. 423/184.42{atata 26 luglio 1999;
Circolare Geniodife 125/001212/BCM/182190 — da@ataaprile 1999;
Messaggio Geniodife 125/16311/BCM/ — datato 04 n@mgg00;
Legge n. 241 datata 07 agosto 1990;
Circolare Geniodife 125/001212/BCM/- datata 16 aibee 2002;
Cons. Stato IV Sez. 20 novembre 1982 n 775;
Cons. Autorita LL PP — det. Prot n 50604/01/SEGR7 -settembre 2001;
D.M. Difesa - Art. 13 comma 3 —n. 25417 del 2002.
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4.4 - Le tipologie di ordigni residuati bellici

Le tipologie di ordigni che €& possibile trovare ame oggi sul territorio
italiano possono essere classificate in due greagigorie, la prima costituita dalle
mine e granate, la seconda dalle bombe d’aereo.

Qui di seguito & possibile vedere le immagini re&tlle tipologie piu diffuse di
residuati bellici.
Categoria mine e granate: Granate italiane.

HUMBA A MANGO SHOM MOD, 35

Marionalid haliana

Peso tofale gr 20

Impizgo contro parsonale
Funzmionumenio percussions: (universale)
Canga miema INT gr43

Spolettn pecenditore incarporato
Elfficaciz offensma

Colore involucto rowssds

L —-
e

BOMBA BPD
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BOMBEA A MANO 0,10

Mumnonakitd lealings
Fesn lotake gr 150
Impeegi contro perscnils

PETEIERAHANIC | 1T {‘:.’H..I.tl"'l
TNT- Bmaroaaftaling g 3

Funzisnamen
Carica interms

Spolea sccendiinre incorpacato
Etfecacia o Fens=iva
Cinbore invalucro AN

Porcussoms

=

Piodafla sperais

Cooenctwaio i piounbe
del wappa

Caltla efsena

Ciarta evlarig
Feorti sEainked dalla micsia

Carenia =5
SO0 O T
N

Carica

Micoia

D lomatoe e

Brrechacro o ghe
B aturs peesiabil

BOMEBA SIPE A PERCUSSIONE
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BOMBA A MANO BREDA

Maponalit [talians

Peso tolale gx 200

||“F"'-'=.~"-' [y l'!'{'f.&l!.lﬂl.llf:
Funezionaments percussione (universale)
Cafica inmfesa THT- Binpronaftaling gr 63
Spaletta accemditone ipcorpomks
Efficacia oflenssvn

Aggiungendo il manice n legno (mod. 40 c mod. 42) ed una carken
esplosiva, di due diversi pesi, la bomba erz impiegata o'e.

BOMBE DA FUCILE [T,

“PBallerine™
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Aombe defucie

Bombe “Benagla™

-Invelducro di ghisa
a fratiura prastabilita

BOMBA BESOZZI
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Categoria mine e granate: granate americane.

Arll -0 - [omha a manoe americana a froitur presesbilia difensiva modella M2
E=Fadi=1l Bombap manoe americang medello M6 o canicamemte specinbe
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La classificazione americana delle bombe a manandesa quella italiana,

possiamo distinguere le granate secondo il tifardiionamento:a tempo;

a percussione.
Secondo il tipo di caricamento:

esplosive;

a caricamento speciale;

da esercitazione;

da istruzione.
Infine secondo lI'impiego:

offensive;

difensive.
E’ da notare come tutte le bombe a mano americanee una tipologia funzionano
a tempo.

Categoria mine e granate: granate inglesi.

Ceattro aspetin della bomba o mano
difensiva mglese Modello 36
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Munizionamento italiano da cannone, obice e mortaio

o"-1-55
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SIGNIFICATO DELLE COLORAZIONI

| Rera: i proiatto nebbiogenc

\ nera con fascia roaso carminio : proietio nebbiogeno incendiario

| rosso carminlo = | proietto incendiario
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a rosto dantin sopra ls corona di forzamento ! grenata a palleite

& nera sotto ls zona di centramentc i preietto EP ed EFS (carica caval

a In bigic mzzurring sotte la zona &i canrr, ¢ PTOIENO con nucleo internc a fratturs pres!
bilita,

140



[

i

A CODOLO A CARICA CENTR

-
Y™
—

so)
——— = 'I
&h bl
% K
| \
1] SRS
A RECIPIENTE A DIAFRAMMA

Bomba da mortaio da 81mm.
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Bomba da mortaio da 81mm ad alta capacita. niditanamento da 37/45 e 37/54.

Munizionamento da 37/42 HE M35.
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Nrisnamento da 37/42 con cappuccio.

Munizionamento da 47/32.

Munizionamento da 100 a carica cava.
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Munizionamento da 100/17 mod. 32. Munizionamento da 100 mod. 32.

146



rara s

-
L
Lo
/ i Esy
-1 /
g o il S i J

147

Bombarde.



La seconda grande categoria di residuati belligostituita dalle bombe
d’aereo, qui di seguito e possibile vedere le imimat) quelle piu diffuse.

Una bomba aerea € un'arma esplodente da cadutaa\d@ile un ordigno
esplosivo idoneo ad essere sganciato da un aerlemoliitare contro un bersaglio.
Generalmente, nella forma piu semplice, la bombeostituita da un involucro
metallico racchiudente una carica esplosiva eccesgari congegni di detonazione,
spoletta e detonatore.

La storia delle bombe aeree inizia dal loro primgiego bellico, nel 1911
in Libia nel corso della guerra italo turca, & amefero perd che gia in precedenza
furono utilizzati ordigni grezzi (con un meccanismsonile alle prime bombe)
durante l'assedio di Venezia nel 1849 da parte delppe austriache. Inizialmente
si trattava di semplici ordigni lanciati da aerontl{aeroplano o dirigibile ) che
seguivano una traiettoria parabolica secondo le pom@nti inerzia, gravita e
resistenza dell'aria.

Gia nel corso della prima guerra mondiale si pagdaobombe di pochi
chilogrammi, sganciate manualmente , ad ordigni'cldine di centinaia di
chilogrammi trasportati da bombardieri plurimotori.

Durante la seconda guerra mondiale invece I'enskitgppo dell'aviazione e
I'impiego di bombardamenti strategici e tatticinamnseguenti differenti esigenze
in relazione agli obiettivi ed alle tattiche di cbattimento, portarono allo sviluppo
di una notevole varieta di bombe. Si ebbero cosai® da demolizione (quali le
britanniche Blockbuster e le Grand Slam da 22 d®Qitca 9 979 kg) pesanti
diverse tonnellate, bombe dirompenti, piu piccolpigttosto adatte a colpire le
persone, incendiarie (al fosforo, alla termite cmapalm), generalmente impiegate
contro i centri abitati, antinave, antisommergitaleosi via.

Nel corso del conflitto si tento di realizzare ustesma di guida per le bombe,
per indirizzarle esattamente su di un obiettivospe#to. Si sperimentarono cosi
bombe dotate di timoni direzionali governati a neezi impulsi radio come la
bomba tedesca Fx-1400 che il 9 settembre 1943ddftmnave da battaglia Roma.

Nel 1945 vennero per la prima volta impiegate borabeui carica non era
un esplosivo convenzionale ovvero una sostanzandiaea, bensi materiale fissile
idoneo a esplodere mediante una reazione nucl@#rerdigni nucleari funzionano
sul principio della trasformazione della materiaeirergia a mezzo fissione di nuclei
di elementi pesanti quali I' uranio 235 od il phito ovvero la fusione di nuclei
d'elementi leggeri. L'ordigno a fissione viene demato bomba atomica ovvero
bomba A, quello basato sulla fusione viene ribad&gz bomba all'idrogeno ovvero
bomba H. Tali armi, allorché siano trasportate davelivolo e si muovano in
caduta, sono da ricomprendersi fra le bombe ad@doomba atomica ha avuto
impiego bellico solamente col bombardamento di stifma e Nagasaki, hon e stata
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utilizzata nei successivi conflitti. La bomba dltbgeno al contrario € stata
sperimentata fin dal 1952 ma non ha mai avuto iggia combattimento.

Dal 1945 ad oggi la tecnologia in fatto di bombe esiulteriormente
sviluppata, soprattutto nei sistemi di guida. Sinr@ cosi bombe autoguidate da
sensori ovvero teleguidate sul bersaglio, le cagtddoombe intelligenti.

Le bombe Fuel Air Explosive (chiamate anche bondxenobariche o
vacuum bombs) sono ordigni costituiti da un corteri di liquido altamente
inflammabile. Sganciato I'ordigno, a pochi metritdea il liquido forma un aerosol
e quindi viene incendiato contemporaneamente dagithe a basso potenziale. La
detonazione oltre alla forte onda d'urto sviluppa'altissima temperatura
consumando istantaneamente tutto l'ossigeno mell'anteressata, unendo cosi
all'onda d'urto e all'effetto termico dell'esplo®o I'impossibilita di sopravvivenza
per mancanza d'ossigeno. E' ovvia l'utilita di Biondigni contro nemici rifugiati in
bunker.

Altro discorso sono le bombe a grappolo ovverollster bombs, esse sono
bombe aeree che sganciate sopra il bersaglio esmotiberando e spargendo
sull'area interessata submunizioni. Il loro impiégoerevalentemente anti-uomo.

Bombe d’aereo Italiane.

L me F A

il - B -

1 F] 3

1) Bombetta incendiaria

2) Bombetta di spessore da 2

3) Proietto da esercitazione da 4,500
4) Proietto da esercitazione da 10

5) Bomba da 12

6) Bomba mina da 15

7) Bomba torpedine da 24
8) Bomba mina da 31

9) Bomba evaporoide

10) Bomba dispersoide
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11) Bomba sferica da 70
12) Bomba mina da 100
13) Bomba mina da 104
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Bomba HE GP da 100 kg.

Il corpo della bomba € un tubo d’'acciaio a cuiwettata una ogiva in acciaio fuso
forata, per alleggerire un anello di sospensioree.plastra di base é attaccata al
contenitore mediante due file di viti. La bomba ms$ere sospesa verticalmente o
orizzontalmente.
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Bomba HE GP da 100 kg.

Bomba HE GP da 500 e 800 kg.

Bomba HE GP da 1000 kg.

L’ involucro della bomba € costituito da quattrepiesaldati tra loro, essa e lunga
350 cm per un diametro di 51cm.

152



Lt |5'-|=!'.; [ =Taiala

Bomba HE GP a tempo da 500 kg.

Bomba S.A.P da 15 e da 31 kg.
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Il contenitore della bomba ha le pareti di acciaiolto spesse, I'ogiva € composta
da un unico pezzo stampato.

Bomba S.A.P da 100 kg.
La bomba e costituita da un monoblocco con undrpias base fissata con due file
di viti.

Bomba S.A.P da 104 kg.
Il corpo di acciaio e I'ogiva sono fusi in un unipezzo. Una piastra di base a forma
di cupola alloggia le alette di coda costituitefaigli metallici.
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Bombe d’aereo Americane.
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BOMEA CLUSTER

BOKBA A FRATTURA PRESTABILITA

Per completare il quadro delle tipologie di bomb@aezessario parlare delle
munizioni a grappolo, o bombe a grappolo, anchéedebmbe cluster, sono in
genere sganciate da velivoli o elicotteri e talvoton artiglierie, razzi e missili
guidati, contenenti un certo numero di submuniziol@ bomblets che, al
funzionamento dell'ordigno principale (cluster)ngeno disperse, secondo diversi
sistemi a distanza.

Il tipo piu comune e progettato per colpire perseneeicoli, ma ne esistono
varianti specifiche per distruggere piste di a#tggio, linee elettriche, liberare
sostanze chimiche, biologiche, incendiarie e alcehe hanno diversi effetti
combinati.
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Quando il cluster viene sganciato e portato sutibo, ad una altezza voluta
secondo il sistema scelto, si apre automaticammeneilasciare le submunizioni su
un‘area di estensione variabile a secondo delléageiaella velocita o dell'effetto
delle munizioni.

La quasi totalita di queste munizioni é progetia¢a esplodere all'impatto (col
suolo, contro il bersaglio o come le BLU 114 chspdrdono filamenti carboniosi
durante la caduta). Questi ordigni spesso sonovmt\di piccoli paracadute o di
altri sistemi di attrito con l'aria, necessari palientare la caduta, permettendo alla
munizione di armarsi e all'aereo che potrebbe avdi$perse di allontanarsi in
sicurezza.

Alcuni modelli di submunizioni sono stati progeitah passato anche come
mine terrestri (come la PFM1 e la Dragoontooth @araea) ma la quasi totalita
progettata per funzionare all'impatto.

La Convenzione di Ottawa vieta I'impiego, I'usoptagettazione, il commercio
e lo sviluppo degli ordigni antipersona (mine tetreo trappole) ma diversi paesi
come USA, Cina, Russia e altri, non hanno sotttiedali accordi e continuano ad
impiegare e produrre tali ordigni in tutte le Idayme. Le submunizioni sono una
variante delle cosiddette armi a saturazione di.dre tipologie possono variare:

antiuomo: € un piccolo ordigno contenente alto@spb e un involucro in
metallo a frammentazione;
anticarro: un ordigno contenente alto esplosivspeciali conformazioni che,
guidato da sensori, si dirige verso i mezzi corazaeesenti nell'area e i
colpisce con testate perforanti o con piccole spedariche cave che
esplodono al contatto con una superficie solideppandola.
misto: ordigni anche di piccoli dimensioni che pwss riunire diversi effetti
come la proiezione di frammenti, la perforazione cdrazze ed effetti
incendiari, sono dette Combined Effect Munition eola BLU97 americana
perforanti, a frammentazione ed incendiarie. Esedifdombe a grappolo
utilizzate largamente sono le statunitensi BLU-9Mk-118 Rockeye, la
britannica BL755 (arrivata alla serie 1V), la GR6éncese, la PFM1
sovietica, la AO 2,5RT sovietica, la AO1SCh semgogietica o la nuova
MZD-2 cinese purtroppo diffusissima sui terreni débano del Sud e al
confine nord di Israele.
Questi ordigni spesso non funzionano all'impattioscolo, rimanendo parzialmente
interrati e quindi invisibili e pericolosissimi; rto produttori di tali ordigni
dichiarano percentuali di malfunzionamenti vicine 56 ma durante ['ultimo
conflitto nel Sud del Libano per molti di questid@ni € stato calcolato che le
percentuali abbiano raggiunto il 40-55%, con effeltvastanti sulla ignara e
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inconsapevole popolazione civile che ha visto ea#ioni di agrumi, di olive e di
banane su cui si basa I'economia locale, divenkape i combattimenti veri e propri
campi minati.

In Afghanistan attualmente si cerca di bonificareora le PFM1, in gergo
chiamate pappagalli verdi, eredita delle guerrasowafghana degli anni 80, che
miete numerose vittime ancora oggi, nella popolaziavile.

Le submunizioni sono state oggetto di diverse @stg di moratorie
internazionali da parte di molti Paesi, fra cuialib, e associazioni internazionali
guali la Croce Rossa Internazionale, Handicap matgwnal e la stessa ONU. Alcune
Nazioni hanno sottoscritto la Dichiarazione di Wejton (1° giugno 2008) per la
Convenzione sulle bombe a grappolo, € stato ragmgiun accordo internazionale
per la messa al bando di alcuni tipi di bombe @goéo. Non aderiscono Stati Uniti,
Cina, India, Pakistan, Israele, Russia, Brasilan,iiibia, Arabia Saudita, oltre a
varie altre nazioni di minori dimensioni.

Nel novembre del 2008, in vista della sottoscrigialella Convenzione sulle
munizioni a grappolo (Oslo, dal 2 al 4 dicembreyarlamento europeo ha discusso
in plenaria la necessita di adottare la Convenzeazhba incitato tutti i paesi membri
dell'Unione Europea ad aderirvi.

Bombe d’aereo Inglesi.

LIBBRE kg TIPO

4 1,8 spezzone incendiario

20 9,1 esplosiva GP, incendiaria

25 11,3 Incendiaria

30 13,6 incendiaria

40 18,1 esplosiva GP, incendiaria
250 113 esplosiva GP, Tl

500 227 esplosive GP, MC, AP e SAP
1.000 454 esplosive GP, MC, AP e SAP, Tl
1.900 862 esplosiva GP

2.000 907 esplosive HC, AP e SAP
2.800 1.270 incendiaria Tl

4.000 1.814 esplosive GP, MC e HC
8.000 3.629 esplosiva HC

9.250 4.196 rotante speciale HC

12.000 5.443 esplosiva HC

12.030 5.457 esplosiva MC

22.000 9.979 esplosiva MC
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Bomba 20Ib a frattura prestabilita

E’ necessario ricordare per chiarezza che nellaa zancui ci troviamo,
ovvero in Emilia Romagna, nel 99% dei casi si leha fare con bombe d’aereo di
fabbricazione Inglese o Americana, mentre per quaguarda gli ordigni di altra
natura (munizionamento da mortaio, da cannone, boamlmano, ecc.), & facile
rinvenire anche residuati esplosivi Tedeschi.

Le bombe d’aereo Inglesi e Americane come si atpovedere dalle
immagini sopra riportate sono di dimensioni staddaate, vanno dalle 250 libre,
500, 1000 anche 3000 libre.

La mancata esplosione di questi ordigni € da aitebnella maggior parte
dei casi a difetti nel meccanismo spoletta-detaeatm altri casi la percussione
della spoletta non avveniva correttamente, vedago in cui I'ordigno cadeva in
terreni melmosi che in qualche maniera attutivangolatto.
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4.5 — La bonifica sistematica e preventiva: le imm@se del settore e le
tecniche di bonifica

Si e gia parlato in precedenza (al paragrafo 4eBptbblemi, che in seguito
all'abolizione degli albi AFA (Appaltatori Forze Arate), si sono evidenziati nel
campo delle imprese civili specializzate nella fioai da ordigni bellici inesplosi,
infatti, in assenza di una oggettiva qualificazidledle ditte da abilitare all'attivita di
bonifica preventiva, € accaduto che chiunque, pumesse in organico qualche
unita in possesso di brevetto (rastrellatore cavdtto B.C.M., assistente tecnico e
dirigente tecnico B.C.M.), ha potuto eseguire weati di bonifica. Al momento, in
Italia, le imprese civili specializzate che lavavan questo particolare settore sono
47, la maggior parte delle quali ha sede nel cenitbdella penisola.

E importante ricordare che la funzione di questinel & quella di ricercare,
localizzare, individuare, scoprire ed esaminaresiduati bellici, ma assolutamente
non quella di toccare gli ordigni né tantomeno aexdi disinnescarli.

A partire dall’anno 2000 infatti, le nuove normatigli sicurezza, emanate dal
Ministero della Difesa, vietano agli addetti B.C.§ualsiasi disinvolto maneggio
degli ordigni, compito questo che spetta esclusestm alle competenti Autorita
Militari.

Rimanendo ancora in quello che é il campo d’azideke imprese civili
specializzate, il personale di queste ditte dovwfaligatoriamente essere in possesso
di prescritti documenti di specializzazione, bréyetlasciati in seguito a corsi
specifici organizzati dalle Forze Armate. In getwra possibile conseguire la
specializzazione di rastrellatore, assistente tecrd dirigente tecnico B.C.M.,
guest'ultima figura in particolare deve occupar®llal direzione tecnica ed
organizzativa dei lavori di bonifica nonché presare alla consegna degli stessi e,
successivamente controllarne I'esecuzione.

| compiti di coordinamento esecutivo pratico déthiata di bonifica, la
sorveglianza delle sue varie fasi e la tenuta elativi documenti di cantiere (diario
dei lavori, planimetrie, disegni, ecc.), dovranmesexe affidati ad un assistente
tecnico B.C.M., il quale dovra essere presenteaitiere per tutto I'intero orario di
ogni giornata lavorativa. Infine, 'esecuzione pratdei lavori di bonifica attraverso
I'utilizzo del metal detector, il primo avvicinam@nad un eventuale ordigno, ecc.
viene effettuata dal rastrellatore B.C.M.

L’ immagine presente nella pagina successiva mostrabrevetto da
rastrellatore rilasciato dal Ministero della Difesa

Si deve ricordare anche che in ogni cantiere nalegsi sta eseguendo una
bonifica da ordigni bellici deve essere operante patero orario lavorativo
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giornaliero, secondo le norme per la prevenziongli dafortuni e l'igiene del
lavoro, un posto di pronto soccorso attrezzato cassetta di medicazione, barella
portaferiti ed automezzo idoneo al trasporto dinfartunato al piu vicino ospedale.

Al personale dovranno essere estese inoltre, leifpeevidenze di legge e di
contratto relativo alla protezione del lavoro edh autela dei lavoratori ed in
particolar modo quella della Previdenza Sociale vdjidita, vecchiaia,
disoccupazione, tubercolosi, infortuni, malatteg)esto per ricordare che il lavoro di
bonifica é altamente pericoloso e comporta ristahiadi.

Durante la fase di bonifica le figure cui si e datiferimento precedentemente
sono in genere accompagnate da un operatore alnconth un mezzo escavatore
per agevolare appunto il lavoro di scavo che spasstia essere notevole come si
vedra piu avanti e non puo avvenire solo manualeent

Si giunge ora alle tecniche e alle modalita d’ezmme di una bonifica da ordigni

bellici ricordando che essa puo essere di dueatipeconda delle istruzioni che
vengono impartite

dal competente Reparto Infrastrutture all'impresecatrice (come visto al paragrafo
4.1), nello specifico si puo avere una:
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Bonifica di superficie (sempre necessaria e propckealle altre tre);
Bonifica profonda,;

Bonifica per scavi a strati successivi;

Bonifica con scavo assistito B.C.M. .

Queste quattro tipologie necessitano di tutta werée sdi strumenti e documenti
qguali: apparati rilevatori, corde, nastri segnalefunzoni, pale, picconi, escavatori
vari, cartellonistica, guanti, elmetti di sicurezzassetta del pronto soccorso (prima
medicazione), prescrizioni generali e particolagiprnale dei lavori, rapporti
giornalieri, planimetrie della zona oggetto di daa.

Soprattutto quest’ultimo elaborato & importantecpérpermette ai tecnici di

visionare l'area, individuare i rischi intrinseckipme la presenza di linee elettriche
(particolarmente pericolosa se si fa uso di escavasi veda il capitolo 3.4),
presenza di condutture interrate, di vegetazionelidanare ecc.

Il primo essenziale compito della squadra B.C.Men@ralmente non piu di

3/4 unita) che interviene in un’area da bonificarguello di delimitarne i confini
con una recinzione di cantiere (del tipo rossaameipne) e di posizionare i relativi
cartelloni di pericolo e divieto. Successivamemern I'ausilio di un topografo si
dovranno individuare tutti i sottoservizi presengl sottosuolo e segnalarli con
apposita picchettazione (si rimanda per eventuglbraondimenti relativi a
quest’ultima interferenza al capitolo 3.3).

A questo punto, pud avvenire la bonifica superficiaera e propria, si deve
prevedere in particolare che:

la zona da bonificare venga frazionata in parttedé&tampi’ che dovranno
essere numerati secondo un ordine stabilito conpungressione razionale.
Essi verranno indicati su idonea planimetria e\ittliati materialmente con
apposite tabelle, alle estremita dei campi ste@siesti ultimi di norma
dovranno essere di dimensione pari a 50 metri per 5

prima che i “campi” vengano sottoposti a lavorbdnifica dovranno essere
ulteriormente frazionati in “strisce” (in praticaidccorridoi) larghe non piu di
un metro, da delimitare a mano a mano con fettutastyi, cordelle, ecc. al
fine di permettere la razionale, progressiva e raigesplorazione con gli
apparati rilevatori.

ove esista vegetazione che ostacoli l'impiego ¢tmree proficuo
dell'apparato rilevatore, si dovra eseguire il gmetwo taglio della stessa,
esso dovra avvenire per “campo” e “strisce” di fioaj come stabilito per
I'esplorazione con il metal detector, agendo sengme operai qualificati
sotto il controllo di un rastrellatore che dovrasua volta, essere inquadrato
in una organizzazione specializzata con dirigeassistente, infermiere e
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Dopo

pronto soccorso (come visto sopra). || materiaggidéo dovra essere portato
fuori da ogni striscia prima di precedere al taglioquella successiva e
periodicamente ed opportunamente eliminato fuoricdanpi di lavoro. Nel
tagliare la vegetazione dovranno essere rispdtitigele possibili cautele atte
ad evitare il fortuito contatto sia del personahe dei mezzi di lavoro con
eventuali ordigni affioranti; in generale € beneordare che, in terreni
presumibilmente infestati da ordigni particolarngepericolosi il taglio della
vegetazione deve procedere di pari passo con |#idaorsuperficiale. E
ancora, si ricorda nel rispetto delle vigenti dispimni emanate dall’Autorita
Forestale che dovranno essere salvaguardate l¢epaah alto fusto e le
matricine esistenti.

guesta fase preparatoria dell'area, la banifstperficiale si concretizza

eseguendo:

'esplorazione per strisce successive, di tuttzdaa interessata e di una
fascia di pertinenza della larghezza di un met@inguanta lungo tutto il
perimetro dell’area da bonificare, con apposito aap rivelatore di
profondita (di vario genere e modello);

lo scoprimento, I'esame, la rimozione di tutti irpgoe gli ordigni segnalati
dall'apparato, fino alla profondita di un metro Ieelaree esplorate,
conformemente alle norme esplicitate nelle Presenzsenerali.

Per verificare I'effettiva presenza di un eventualeligno (nel primo metro di
profondita), in seguito ad una segnalazione streatenla squadra B.C.M. utilizza
di solito un mezzo escavatore, quest’ultimo dovsaeee guidato da un operaio
specializzato. In generale comunque dovranno essgpettati i criteri riportati

sotto:

avanzare con l|'escavatore, a strati non superiba sicura e provata
ricettivita dell’apparato in luogo, esplorandoahfio di ogni strato, prima del
successivo scavo, con metal detector di profonditprovvedendo alle
eventuali bonifiche; tale esplorazione e bonificwrd essere eseguita anche
sul fondo definitivo dello scavo;

rimuovere dallo scavo ogni materiale compreso ceppdici, massi,
murature, oggetti, ecc.;

dare alle pareti degli scavi linclinazione necessaper impedire
scoscendimenti o franamenti per consentire il lavdel rastrellatore e
I'efficace impiego degli apparati rilevatori;

aggottare eventualmente, I'acqua presente negli;sca

sostenere all’occorrenza, con saltuaria shadacchis pareti degli scavi;
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reinterrare e sistemare le terre eccedenti ed iemadit scavati nelle
immediate vicinanze fino a venti metri di distarmizd perimetro esterno degli
scavi.
Nellimmagine che segue € possibile vedere uneliatore B.C.M. che esegue la
bonifica superficiale, a mezzo metal detector, th aona limitrofa ad una stazione
ferroviaria.

In caso di necessita di ricerca a profondita supieal metro, si procede con
la seconda tipologia di bonifica, (sempre secorgl@rescrizioni impartite dalla
competenti Autorita Militari; nello specifico il Reparto Infrastrutture — Ufficio
B.C.M. di Padova e 10°Reparto Infrastrutture — ¢iffiB.C.M. di Napoli) quella
profonda; essa consiste nella ricerca, localizregimdividuazione, scoprimento ed
esame di ordigni esplosivi interrati oltre il meto profondita, sia in terra che in
acqua (a questo proposito si ricorda che esistkeanoa bonifica in acqua dolce o
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salata, argomenti questi ultimi che non verranatidti in questa tesi, ma di sicuro
interesse per approfondimenti futuri).

Vengono in pratica eseguite delle trivellazioningpifino a cinque, sei, anche
dieci metri e comunque fino a rifiuto roccia. Lanaoda sottoporre a trivellazioni,
indicata in planimetria, viene preventivamente $vidd in campi aventi il lato di
280 centimetri e, al centro di ciascun quadratmeazo trivella (escludendo 'uso di
vibranti, di perforanti, di trivelle a percussione) praticato un foro capace di
contenere la sonda di un apparato rivelatore.

Detta perforazione si esegue sempre, per ragiosicdrezza, inizialmente
per una profondita di un metro (corrispondente gllata raggiunta e garantita con
la bonifica superficiale preventivamente eseguitgiindi, nel foro gia praticato e
fino al fondo di questo, si introdurra la sonda,cpeedisposta di una maggiore
sensibilita radiale sara capace di garantire lalazione di masse ferrose entro un
raggio di un metro circa.

Ogni foro eseguito e successivamente sondato dessare verificato a
mezzo escavatore, nel caso in cui la sonda indavidoa risposta strumentale
(segnale acustico), viene evidenziato il puntotesadn un picchetto e I'assistente
tecnico B.C.M. dopo aver consultato il dirigentenieo decide di bloccare le
perforazioni e procedere con uno scavo di accerntton@el quale il rastrellatore
dovra entrare con lo strumento).

Naturalmente, piu grande é l'ampiezza del segmaleero dell’anomalia
ferromagnetica riscontrata, maggiore dovra esserdirhensione dello scavo. Cio
premesso, per ricerche a maggiore profondita, ee gwocedere con trivellazioni
progressive di due metri per volta, utilizzando [@osonda dell’apparato rivelatore
come in precedenza descritto (gli ordigni possossee presenti fino a dieci metri
di profonditd). Di seguito € possibile vedere iifeseguiti dalle trivellazioni, nei
quali viene poi inserita la sonda.
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Si ricorda che i vari campi, in cui e stata sudglivla zona da bonificare,
dovranno essere preventivamente numerati, in maldala essere distinguibili e per
una piu corretta organizzazione del lavoro, ingltfassistente tecnico dovra
trascrivere sul giornale dei lavori le operazioni tdvellazione e l'esito dei
progressivi sondaggi in quanto la Direzione Lavesri riserva la facolta di
controllarne materialmente gli esiti.

La terza tipologia di bonifica che si analizza éeltpi per scavi a strati
successivi, essa € necessaria quando sul terrefmrdficare si ha la presenza
diffusa di segnali ferromagnetici (€ il caso adnegi® di terreni di riporto nei quali
sono presenti rifiuti metallici, ferri da carpengerspezzoni metallici ecc.). In
sostanza si effettuano degli scavi successivi (@mescavatore) di trenta centimetri
con conseguente vaglio ed esame del materiale.

Nellimmagine che segue e possibile vedere unadgquB.C.M (composta
da rastrellatore, assistente e operaio speciatizziéd guida del mezzo) che esegue
la bonifica per scavi successivi di una zona sujleale verra realizzato un
parcheggio pubblico.

Infine 'ultima bonifica che é possibile prevedérguella con scavo assistito
da impresa B.C.M.(e l'impresa stessa che effetbuachvo edile), riguarda quelle
aree nelle quali non c’é la presenza diffusa dhakgferromagnetico; in questo caso
il tecnico (ingegnere o architetto) sceglie di #iffare la bonifica
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contemporaneamente ai necessari lavori di scaveaa@meinque si sarebbero dovuti
svolgere (ad esempio quelli necessari per la castma delle fondazioni).

Resta sottointeso che l'impresa dovra in ogni cgaantire la completa
disinfestazione del terreno sia in superficie amepliofondita da qualsiasi tipo di
ordigni seguendo sempre e comunque le Prescrizitagciate dalle Autorita
Militari.

Da un punto di vista normativo e di rispetto deltdizioni di sicurezza
in cantiere,le ditte civili del settore devono redigere perscian intervento che
eseguono, il Piano Operativo di Sicurezza relativ@ bonifica da ordigni esplosivi
e residuati bellici. Di seguito viene allegato padi questo documento che fa
riferimento alla bonifica da realizzarsi lungo ltastrada Al nel tratto Barberino del
Mugello - Firenze Nord ad opera di un’impresa spiedata.
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Prima di concludere questo paragrafo si ritieneesg&rio spendere alcune parole
in merito agli strumenti che vengono usati nelkttiiare le operazioni di bonifica;
gli apparati rilevatori dovranno, di norma, essargrado di individuare, con chiari
segnali acustici e strumentali, la presenza di enamstalliche, di mine, ordigni,
bombe, proietti, residuati bellici di ogni generetipo, interi o loro parti, alle
profondita stabilite dalle prescrizioni generalparticolari (e quindi a seconda del
tipo di lavoro edile che verra eseguito su quel)sit
Gli apparati di uso comune si distinguono in:

apparati di superficie: quelli con caratteristickienili al tipo denominato
S.C.R 625, in grado di rilevare la presenza di tggeetallici, anche non
ferrosi, interrati fino a trenta centimetri di pooflita; tali apparati saranno
impiegati soltanto in caso di particolare e sup@fe infestazione del
terreno;
apparati di profondita: quelli fabbricati dell'latto Foerster di Reutlingen
(Germania) o similari, perché ritenuti idonei datleezione dei lavori, in
grado di rilevare o localizzare, di massima, masserdigni ferrosi inglobati
in terreni scevri da sostanze ferrose, fino alt#grdita di almeno un metro.
Ogni apparato, sia esso di superficie o di prof@nddovra controllare tutte le
minime parti della zona da bonificare, passandtateente al di sopra a non piu di
5/ 6 centimetri di altezza. Qui di seguito & possibedere un apparato rilevatore del
primo genere, ovvero un apparato di superficie 80.R 625.
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4.6 — La bonifica occasionale: gestione dellememgea e procedure
operative

La legislazione in materia di sicurezza sul lavatalla 626/94 fino al D.Lgs
81/08, come visto precedentemente in questa tesijha mai obbligato i datori di
lavoro, le cui imprese operano in siti che potrebbessere contaminati (cantieri
temporanei o mobili), ad accertarsi della presereaottosuolo di ordigni inesplosi
risalenti al | o al Il conflitto bellico.

Invece, i fatti di cronaca hanno sempre dimostlatoecessita della bonifica
sistematica e preventiva nei cantieri edili. In tnslti addirittura si & sfiorata la
tragedia solo per un soffio; e il caso della reaidone di molte opere, pubbliche e
private, che prevedevano importanti attivita divegadove, operai addetti hanno
rinvenuto ordigni inesplosi. L’attivazione di quesesiduati avrebbe prodotto
conseguenze gravissime per la vita non solo defglet allo scavo ma di tutti i
lavoratori presenti in cantiere. Senza contaredhii per la pubblica incolumita, ed i
costi sostenuti dalla collettivita per procedere altivita di disinnesco o (quando
possibile) di brillamento. Tali costi, non sonocajuelli sostenuti dagli artificieri
dei reparti competenti, ma anche (e talvolta styta) quelli derivanti
dall'interruzione di servizi pubblici e privati (sde, ferrovie, attivita commerciali
etc.) e 'evacuazione di intere aree, spesso desrs@nabitate.

Alla luce di questi episodi registrati dalla croaawgli ultimi cinquanta anni,
Si e ritenuto necessario, come gia ampiamente,datigrare la vigente normativa
in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro corayrarte normativa che riguardasse
appunto le attivita di Bonifica da Ordigni Bellicei cantieri temporanei e mobili, in
base a dei criteri condivisi anche dai reparti tamilicompetenti, (tipologia di opere
realizzate, profondita ed estensione degli scanda ajeografica in cui ricade il
cantiere, ecc.).

In questo capitolo si vuole dare spazio a tuttigljuaspetti operativi che si
innescano dal momento in cui viene rinvenuto ungmml (bonifica occasionale),
vengono analizzate le figure e gli attori che a@mdr in gioco in queste delicate
operazioni, tutto cio per capire meglio cosa suecepiando viene trovato
occasionalmente un residuato bellico.

Innanzitutto € necessario ribadire cosa si intgmetebonifica occasionale, essa
per motivi connessi con la salvaguardia della uiteana o la pubblica utilita, viene
eseguita a seguito ritrovamento di ordigni esplosiavenuti in superficie o
parzialmente interrati.

Alle bonifiche occasionali provvedono quotidiananeergli Artificieri dei
Reparti del Genio Militare competenti.
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Le attivita cosiddette a rischio che potrebberagreral ritrovamento di ordigni
bellici sono diverse, ad esempio le piu diffusecson

scavi legati a lavori edili;

pulizia di alvei e sponde fluviali;

lavori agricoli nei quali si effettua della movimeanmione terra;

ristrutturazione di vecchi casali;

lavori idraulici per abbassare le falde sotterranee

operazioni legate a indagini geologiche (carotayyellazioni, ecc.);

ritrovamenti di ordigni da parte di cercatori dpeeti bellici.

A parte l'ultima attivita, peraltro rischiosa, ldtra, con le nuove modifiche al
Decreto 81/08, non saranno piu oggetto di ritrovaimeccasionali ma verranno
sottoposte ad una bonifica preventiva e sistematice, qualora produca un
ritrovamento, innescherebbe la conseguente bondidaopera degli artificieri
dell’Esercito.

Nella maggior parte dei casi, il privato cittadif@a esempio I'agricoltore che
coltivando la terra rinviene un ordigno), oppuréanpresa edile (che durante
I'esecuzione dei lavori di scavo si imbatte acctdbBnente in un ordigno bellico, ma
che non succedera con la nuova normativa), fanreedmalazione dell’avvenuto
ritrovamento al Comando dei Carabinieri piu vicino.

Ecco che da questo momento si innesca l'iter praedel che coinvolgera
numerosi organi e che come si vedra successivartemmienera con le operazioni di
brillamento dell’ordigno e con la comunicazione parte della Prefettura alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimerdo Protezione Civile, Ufficio
Emergenze, Sala Situazione lItalia).

| Carabinieri, generalmente sono i primi ad esdafermati dal privato
cittadino o dall’ impresa edile, avendo questiroitun piu diretto contatto con la
popolazione civile. Successivamente questi invimmmediato rapporto scritto alla
Prefettura (Ufficio Territoriale del Governo) contpete e al Comando Provinciale
dei Carabinieri; in questa comunicazione viene uggcsommariamente l'area in
cui e stato rinvenuto l'ordigno, lo stato di consione, il presumibile tipo di
fabbricazione, ecc.

Inoltre i Carabinieri devono mettere in sicurezzarea in attesa
dell'intervento di recupero da parte di persongkecsalizzato.

A questo punto, una volta che la Prefettura conmpete stata informata
dell’avvenuto ritrovamento, le procedure che vermyad innescarsi possono essere
di due tipi a seconda del tipo di ordigno rinvenetcioe a seconda che si tratti di:

ordigni bellici comuni quali: bombe a mano, granatainizionamento da

cannone, obice o mortaio, ecc. di ogni tipo e fedalaione;
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ordigni bellici speciali o non comuni quali: le bbend’aereo di ogni tipo e
fabbricazione; grandi quantitativi di ordigni.

Per quanto riguarda la prima categoria, per infoenthi di dovere, viene effettuato
un telegramma a mezzo telefax da parte dell’Uffieioitoriale del Governo a tutta
una serie di figure quali:

Comando Forze Difesa (1° F.O.D.);

Comando Forze Operative Terrestri;

Comando Reggimento Genio Ferrovieri competente;

Signor Comandante Provinciale Carabinieri;

Comando Compagnia Carabinieri della zona in cuita@osrinvenuto

I'ordigno;

Signor Sindaco del Comune in cui é stato rinveliotdigno;

Azienda USL competente.

In questo telegramma si fa riferimento alla preocégl€omunicazione inviata dai
Carabinieri e si prega di disporre immediato inéete degli organi competenti sul
luogo del ritrovamento, assicurando la presenzassdistenza sanitaria. Ecco che |l
Comando Forze Difesa (1° F.O.D.) invia l'ordine ajperazione al Reggimento
Genio Ferrovieri.

Il nucleo di bonifica che effettua l'intervento, @stituito minimo da due
artificieri che effettuano un primo sopraluogo perificare effettivamente che si
tratti di un residuato di tipo semplice (o comueejon di una bomba d’aereo (in
guesto caso come si vedra successivamente la pracedpil complessa), l'unita
viene accompagnata sul luogo del rinvenimento daakinieri di zona.

Stabilito che si tratti di un’operazione di tipangaice, si mette in programma la
bonifica indicando una data per le operazioni.

Il giorno dell'intervento il nucleo di bonifica dtui sopra si reca presso la
stazione dei Carabinieri (nel frattempo era statesto I'ausilio di un’ambulanza
per il pronto soccorso) e da li sul posto, peridrazione dell’ordigno che verra
portato in una zona adatta al brillamento in siczae

Infine a chiusura di questa prima procedura redasigli ordigni di tipo comune,
il Comando dei Carabinieri di zona invia alla Ptefea e al Comando Provinciale
dei Carabinieri lettera nella quale si allega pparto di bonifica effettuato dagli
artificieri.

Il secondo caso che viene analizzato & quelloivelal ritrovamento di un
ordigno bellico di tipo speciale (bomba d’aereo).
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Una volta effettuato un primo sopraluogo da parglidartificieri del Genio
Ferrovieri (nelle modalita viste precedentementegpeigni di tipo comune), e dopo
aver accertato che effettivamente si tratta di bomilaereo, il Comando di questi
ultimi emette una relazione tecnica nella qualeyosio considerati i seguenti punti:

Ente o Autorita che richiede l'intervento;

Ente beneficiario dell'intervento;

motivo che ha originato la richiesta;

caratteristiche tecniche dell’ordigno;

possibilita e modalita tecniche per il disinnesddldrillamento dell’ordigno
residuato bellico rinvenuto;

indicazione delle attivita da svolgere a cura édeliministrazione Militare;
indicazione delle attivita da svolgere a cura @&alte beneficiario
dell'intervento;

oneri particolari riferiti al dispolettamento elalllamento dell’ordigno;
oneri assicurativi;

durata presumibile dell’attivita d’intervento pédrhrillamento dell’ordigno
residuato bellico rinvenuto e data piu opportunal’géfettuazione;
indicazione dell’'unita incaricata di eseguire iday

circolari e normative di riferimento.

La Prefettura venuta a conoscenza del rinvenimegaktoesiduato organizza una
riunione, convocando una serie di figure e di ehg variano a seconda della zona
interessata quali:

Comune competente, Settore Mobilita Urbana, Nu€lperativo Interventi;
Comune competente, U.l. Protezione Civile;

Comune competente, Comando di Polizia Municipale;
Comando Forze Difesa (1° F.O.D.);

Comando Reggimento Genio Ferrovieri, Ufficio O.Abdmpetente;
Questura competente;

Comando della Sezione Polizia Stradale competente;
Comando Provinciale dei Carabinieri di zona,

Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di zona;

Provincia, Settore Operativo Viabilita di zona;

Direzione Circoscrizionale Aeroportuale competente;

Dirigente Reparto Volo Polizia di Stato;

Centrale Operativa Pronto Soccorso di zona,

Ente gestore Gas;
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Ente gestore Luce;

Ente gestore Telefonia;

Ente gestore servizi pubblici (autobus, tram, medoz.);
Trenitalia s.p.a;

Autostrade s.p.a;

A.N.A.S, Compartimento Viabilita;

Regione interessata.

In questa riunione, gli organi tecnici del comurmeteranno la documentazione
cartografica recante I'esatta ubicazione dell’ondigdi dimensioni variabili dalle
500 alle 1000 libbre) per poter individuare I'amdiasicurezza cosiddetta “Danger
Zone 1” (di norma avente un raggio di 500 metrgrranno inoltre stabilite ora e
giorno delle operazioni di disinnesco in modo ddepceffettuare i comunicati
stampa a tutta la popolazione.

Una volta effettuata in Prefettura, la riunione traari organi, il Comune
interessato redige il Piano di Evacuazione degiiicecdpresenti all'interno della
Danger Zone 1 (sempre considerando una bomba di®GDO libbre, un raggio di
500 metri in orizzontale e 2000 piedi in vertigatale documento deve contenere:

una descrizione dettagliata del sito nel quale\emurto il ritrovamento, con
tanto di coordinate del punto di esatto posizionameella bomba;

una descrizione della situazione ambientale ricarael la popolazione, con
un elenco di tutti gli edifici interessati, classé#ti per vie e numeri civici, il
numero di anziani over 75 presenti, i minori un@eg il totale dei residenti
anagraficamente;

una descrizione di quelli che possono essere ii puhberabili all'interno
della zona di sicurezza: scuole, centri sportiupesmercati, distributori di
carburante, linee elettriche, banche, farmacidictiaper I'alta tensione,
condutture interrate, case di cura, case di riposghi di culto ecc.;

un piano per la viabilitd: interruzioni di trafficgstradale, ferroviario,
autostradale, di metropolitana, aereo), deviazisoppressione di fermate
dell'autobus, metro, ecc.;

l'indirizzo esatto del luogo (generalmente una ¢avel quale verra fatto
brillare I'ordigno per opera degli artificieri d&€enio Ferrovieri;

la localizzazione dell’edificio che ospitera I'uniti crisi (essa dovra essere
presente il giorno del disinnesco e presenzieliatalla operazione);

la planimetria della Danger Zone con indicaziom#iedvie e dei numeri
civici.
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individuazione dei locali che verranno utilizzaper ospitare i civili
evacuati, essi possono essere ad esempio: sciroldi, palestre, palazzetti
dello sport, ecc.

Lo sgombero dei civili, residenti e non, presergilan Danger Zone 1, puo
avvenire solamente in seguito all’emissione delfi@anza di Sgombero da parte
del Sindaco, essa dovra essere portata casa [erkcéine di attestare I'effettiva
necessita di tale operazione.

Continuando ad analizzare quello che e l'iter pdocale post ritrovamento di
bomba d’'aereo; dopo la convocazione in Prefettwlatalvolo dellEmergenza e
contemporaneamente all’emanazione dell'OrdinanzaSgombero da parte del
Sindaco, si avra anche I'emissione dell’Ordinanagadrte della Prefettura.

Questo documento verra inviato via fax urgentett d¢li enti e gli organi che
hanno partecipato alla riunione presso I'Ufficioriteriale del Governo e conterra
indicazioni circa:

I'oggetto dell’Ordinanza;

pareri degli artificieri che hanno effettuato ilippp sopraluogo circa la
tipologia dell’ordigno, le sue condizioni, I'ambiencircostante, le condizioni
tecniche di disinnesco (dispolettamento in sito ena) trasporto in cava
idonea al brillamento, brillamento in buca-fornekac.);

'eventuale diminuzione dell’erogazione di servaali: gas, luce, acqua,
ecc. (si parla di diminuzione e non completa inizione onde evitare
incidenti fortuiti dovuti al mal funzionamento dnpianti o dispositivi negli

edifici);

la durata delle operazioni di disinnesco, ecc.

L’Ufficio Territoriale del Governo ordina:
data e ora delle operazioni di disinnesco;
al Comune interessato di fornire mezzo escavat@abbia per le operazioni
di brillamento;
al Comune interessato di provvedere all'evacuaziela Danger Zone 1,
individuando strutture di accoglienza per i civili;
la chiusura della viabilita ordinaria nella zongenessata;
al Comune interessato di provvedere alla conseglta propria ordinanza di
sgombero ai residenti nella Danger Zone 1 e dividdare un presidio
sanitario per le persone non autosufficienti e/onaiate;
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alle Forze di Polizia di assicurare la vigilanzdladegona di bonifica, con
l'ausilio di elicottero (controllo aereo) e di assiare il controllo della
Danger Zone 1 onde evitare episodi di sciacallgggio

alla Polizia Stradale di assicurare il servizio Wdabilita dal luogo del
dispolettamento fino al luogo in cui avverra il llatinento, seguendo un
itinerario precedentemente concordato;

al Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di nee& a disposizione,
durante le operazioni di bonifica, un autobotte cetativa squadra per
emergenza antincendio e primo Soccorso;

allazienda USL di assicurare la presenza di unaudamza con personale
medico, nonché allertare strutture ospedaliere zinuk soccorso;

alla Direzione della Circoscrizione aeroportualeadsicurare l'interdizione
aerea sulle zone di dispolettamento e di brillamg@r un’altezza intorno ai
600 metri;

agli enti gestori dei servizi (acqua, gas, luckft@o,ecc.) di porre in essere i
provvedimenti di propria competenza al fine di gmeive eventuali danni alle
linee di distribuzione, ai cavi e alle tubazioningarticolare di provvedere al
presidio e al monitoraggio degli impianti presardlla zona interessata dalle
operazioni;

all ATC (o altri) di adeguare il servizio di trasgio pubblico tenendo conto
dell'interruzione del traffico all'interno della Dager Zone 1;

Tutti gli interventi sopra menzionati, sono coogtinda un’ Unita di Crisi che é
riunita (come vuole la prassi) in un luogo sicurai@osso della zona evacuata
(Incident Control Point), per seguire da vicinoolgerazioni di bonifica. L'Unita di
crisi € composta dai rappresentanti della:

Prefettura di competenza;

Regione interessata;

Comune interessato;

Comando Reggimento Genio Ferrovieri che si occugée dperazioni di

bonifica;

Comando della Polizia Stradale;

Direzione del Reparto Volo di competenza;

Direzione Circoscrizionale Aeroportuale di competen

Comando Provinciale dei Carabinieri;

Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco;

Pronto Soccorso;

Enti gestori di servizi (luce, acqua, gas, telefamr.) interessati;

182



Enti gestori di servizi di trasporti pubblici inessati.

L’'unita di Crisi da comunicazione dell'inizio deltgerazioni di bonifica all’'ufficio
Emergenze della Presidenza del Consiglio dei Minisblo a questo punto gli
artificieri procedono al dispolettamento dell’ordag

Questa fase é sicuramente quella piu pericolosa,\@ene eseguita sul posto
dagli uomini del Reggimento Genio Ferrovieri cheudvono le spolette una alla
volta (nel 99% dei casi le spolette sono due, un@sia e una di coda, anche se
bombe di fabbricazione tedesca possono averne ahgh&) facendo avvenire una
rotazione della calotta sull'involucro metallico lldebomba e successivamente
sfilano la spoletta (molto spesso gli ordigni givano in condizioni di notevole
deterioramento, percid questa operazione risullaolta difficoltosa; spesso
vengono usati grassi e oli per facilitare il dissno).

Siricorda che il dispolettamento pud avvenire:

manualmente, con l'ausilio di chiavi inglesi, ecc.;

con chiavi dette a “razzo” (in questo modo si s\ydaspoletta con delle

cartucce a salve elettriche).

Dopo questa prima operazione, l'ordigno & posteiturezza, non essendoci piu
I'innesco.

A questo punto, qualora il brillamento avvenga ima wwava, la bomba viene
imbragata e posizionata sopra un carrello di legnonodo da trasportarla in
sicurezza alla destinazione scelta.

Durante il trasporto, si crea una sorta di colodnautomezzi alla quale
devono prendere parte oltre che le Forze di Poézi&sercito, anche i Vigili del
Fuoco, il Pronto Soccorso e i Carabinieri.

La bomba, una volta arrivata alla cava (Danger Zyreon raggio minimo di
300 metri), viene collocata all'interno di una btoenello di dimensioni standard
(2x2x3). L’ordigno viene fatto brillare con l'ausil di esplosivo che viene posto
sopra la bomba e innescato con delle capsule datoslettriche, le quali a loro
volta vengono collegate ad un filo elettrico teramte nella zona di sicurezza dove
e’ posto I'esploditore elettrico, per ultimo il tatviene coperto da alcuni metri cubi
di sabbia.

Dopo tutto cio la bomba viene fatta brillare ins&zza; solo a questo punto
la Prefettura comunica a mezzo fax, alla Presidet@dlaConsiglio dei Ministri
(Dipartimento di Protezione Civile, Ufficio Emergae Sala Situazione Italia)
I'avvenuto disinnesco e brillamento dell'ordignaicuato bellico.
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CONCLUSIONI

Come ho piu volte ribadito nel corso della trata®s di questa tesi,
I'elemento che sta alla base di questo lavoro vas$ere la sicurezza; il settore delle
costruzioni continua tuttora a mantenere alti inshfortunistici sia di frequenza che
di gravita ed e al primo posto per numero di magtrofessionali indennizzate
dall'Inail; ecco che parlare di sicurezza oggi #iga affrontare un argomento di
grande attualita e com’é noto, di non facile salogi

Troppo spesso si associa il problema suddettosalkefasi di costruzione di
un’opera edile, dando poca importanza o addiritttakasciando i rischi preesistenti
connessi allambiente che andra ad ospitare irutantiere.

Con questa tesi ho cercato di mettere in luce appue problematiche, i
rischi, le possibili ed eventuali soluzioni legaequei fattori (interferenze) gia
presenti sul sito suscettibile di essere in qualchedo antropizzato da un
apprestamento di tipo edile. Si € voluto dare inguwa a tutte quelle fasi che
precedono l'esecuzione dei lavori di costruzion@, ¢che non di rado vengono
trascurate.

La volonta iniziale che mi ha spinto ad intrapreredguesto percorso di
analisi e stata quella di realizzare uno struméntgrado di produrre il piu possibile
delle risposte concrete a tutti quei problemi cigeiardano le necessarie indagini
preliminari del sito.

Analizzare i rischi in riferimento alle carattert$te dell’area di cantiere é
un’operazione di vitale importanza, percio un Cauatbre della sicurezza in fase di
Progettazione o un tecnico incaricato (ingegnerehigtto o geometra) non puo
esimersi dall'assolvere tale compito.

Ritengo pertanto necessario eseguire un attenticogtueliminare del sito nel
quale andra temporaneamente a collocarsi il canteile, attraverso sopraluoghi
specifici ed indagini accurate, in modo tale da rawere, una volta avviato il
processo costruttivo, spiacevoli sorprese che pb&® comportare la sospensione
dei lavori; ogni interferenza rilevata costituisdefatto un elemento di disturbo e
quindi una probabile fonte di rischio.

Ho dedicato gran parte di questo lavoro allo studliain tema che molto
spesso e stato sottovalutato o addirittura noniderego, ritenuto da molti tecnici un

problema appartenente al passato, si € mostratecenessere un argomento
estremamente ricco di contenuti e di aspetti chefima ad oggi sono stati trattati
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allinterno di una tesi di laurea; l'interferenza dui sto parlando riguarda la
possibile presenza nel sottosuolo di ordigni bieltiesplosi.

Per avere un’idea di quella che e la grande atéudél tema analizzato basta
pensare che in Italia gli artificieri del Genio Fearieri dell’Esercito e di altre forze
militari compiono ogni anno circa tremila intervetina media di oltre otto al
giorno) per disinnescare i residuati esplosivi @hnftitti armati che hanno coinvolto
il nostro territorio sessanta se non ottanta aani f

Solo nel corso della seconda guerra mondiale, Raydl Air Force) e Usaf
(United States Air Force) sganciarono complessivaensull’ltalia un milione di
bombe (per un totale di oltre 350 mila tonnellateesplosivo). Molti di quegli
ordigni non deflagrarono completamente e una fraziconsistente (stimata pari al
10 per cento) non esplose del tutto. Nella miglaede ipotesi, dunque, almeno una
bomba su quattro & ancora da recuperare, qualoosa 25 mila ordigni sull’'intero
territorio nazionale.

Quasi ogni giorno le cronache riportano gli alledelle Prefetture per
operazioni piu 0 meno complesse di disinnescoldanacasi con l'intervento della
Protezione Civile per I'evacuazione precauzionaleha di centinaia di migliaia di
persone, tutto cio con costi sociali ed econom@iati.

Questi ordigni rimangono attivi ma non costituisooti fatto un pericolo
diretto se non vengono toccati, ecco che i lavdili possono interferire con questi
residuati e di conseguenza attivarli, provocandtinwe tra i lavoratori e danni alle
opere.

Qualche anno fa, nel comune di Ostiglia (Mantoga) verificata I'esplosione di
una bomba d’aereo armata con spoletta a tempadattassotto una strada asfaltata,
successive verifiche hanno stabilito che la spmlsttera riattivata a causa della
realizzazione di sistemi well — point nell'areaigif, che abbassando la falda
d’acqua avevano provocato lo spostamento delloaig la riattivazione dello
stesso. E piuttosto recente la notizia che un @pesgecializzato, nel demolire un
pilastro con un martello pneumatico, attiva e faledere una granata che era
accidentalmente annegata nel calcestruzzo. Il bbfag del 2007 a Bologna un
operaio € rimasto gravemente ustionato dall’espiasidi un ordigno al fosforo
finito casualmente in un frantoio tritasassi; aa¢al 31 Ottobre 2007 sempre ad
Ostiglia, un gruppo di operatori dell’'ltalgas impedj nel riordino delle tubature di
rete rinvengono fortuitamente una bomba da mortaio.

Questi pochi esempi sopra (fra i tanti documentatdn sono stati scelti a
caso, essi mostrano chiaramente come le attivi&alavorazioni a carattere edile
potrebbero portare al ritrovamento o nella pegguaebte ipotesi all’attivazione di
ordigni bellici; per chiarezza si possono individeialcuni tra i lavori cosiddetti a
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“rischio”, essi sono: scavi di qualunque generpe; pulizia o0 sbancamento di alvei
e sponde fluviali; costruzione e posa di reti irde di servizi; sistemi di drenaggio a
supporto di attivita edili; indagini geologiche fotaggi, trivellazioni, prove SPT,
ecc.); esecuzione di fondazioni profonde (pali, ropali, ecc.); opere di
consolidamento (tiranti, berlinesi); ecc.

Trovo pertanto che sia necessaria innanzituttottivita di sensibilizzazione
al problema, rivolta ai tecnici che si occuperaimduturo di sicurezza nei cantieri
edili, attivita che potra essere effettuata attrewecorsi specifici o corsi integrati
sulla sicurezza, presso i vari collegi, istitutbfassionali edili, ecc.

Tutto cio sara avvalorato dal fatto che, con l'aggamento del Decreto
81/08 gia approvato di recente e prossimo allactizene in Gazzetta Ufficiale, la
valutazione del rischio residuo derivante dal vienmento di ordigni bellici sara resa
obbligatoria in tutti i lavori pubblici e privatinoltre, la voce bonifica bellica verra
trattata, economicamente e qualitativamente, cartte te altre voci relative alla
sicurezza nei cantieri (pertanto non soggettaassit) e sottoposta al controllo oltre
che del Ministero della Difesa anche da parte dafiegsionista responsabile di ogni
cantiere.

Lo stato attuale del settore € molto critico, noerché manchino le
commesse, ma per la carenza di una normativa taleegblamentare in maniera
esaustiva ogni aspetto di questa importante attiuialla quale dipende sia la
sicurezza dei lavoratori che quella delle operézzsate.

Al momento, ma ancora per poco tempo, la valutazidel rischio residuo
non e obbligatoria ma lasciata alla discrezioneQtmbrdinatore della Sicurezza in
fase di Progettazione, o in mancanza di quest@oalmittente, con la tendenza
spesso a risparmiare il piu possibile sul costbapera, escludendo tale importante
attivita.

| problemi non sono finiti qui, ci si potrebbe integare su cosa succederebbe
0 meglio cosa dovrebbe succedere se il cantiese faisicato in una zona che non sia
stata teatro di scontri durante i due conflitti rdiai oppure in un’area gia soggetta
in passato ad una bonifica bellica, legittimamelntecnico potrebbe pensare che per
gueste zone non vi debba essere I'obbligo di effett la valutazione del rischio
residuo; ma si pud avere la certezza assoluta ohesmano presenti ordigni nel
sottosuolo? Per rispondere a questa domanda siigarolare ad esempio che nel
corso della seconda guerra mondiale, spesso iaca@oenbardieri si liberavano del
loro carico esplodente non utilizzato, durantetdrno da una missione e che quindi
gli ordigni possono trovarsi anche in zone non itelgirettamente dal conflitto,
oppure ancora ricordare che durante la ritiratdedelppe tedesche non di rado
venivano seppellite armi (bombe a mano, granate) @er occultarle al nemico in
luoghi inconsueti e lontano dai campi di battaglia.
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Il parere di chi scrive € che la valutazione dsthio residuo derivante dal
possibile ritrovamento di ordigni bellici debba s@m essere eseguita (cosi come
imporra il Decreto 81/08 aggiornato in alcuni sadicoli) sia che si tratti di lavori
pubblici che privati, indipendentemente dalla zanacui andra a collocarsi il
cantiere; e che la bonifica preventiva e sisteraatiiventi lo strumento
indispensabile e obbligatorio in tutti i cantieerpcreare le condizioni di sicurezza
dei lavoratori e dell’opera futura.

Altro punto per cosi dire dolente del tema oggdtlta mia analisi riguarda le
imprese del settore, a questo riguardo € benevasseche ad oggi, per i motivi gia
ampiamente trattati all'interno di questa tesi, nesiste un Albo di imprese
specializzate del settore bonifica, non c’e quingia oggettiva qualificazione delle
ditte da abilitare all’attivita di bonifica prevewvd, cio ha permesso che chiunque,
purche avesse in organico qualche unita in posseissoevetto (rilasciato dalle
Autorita competenti), la strumentazione necessalla bonifica e I'iscrizione alla
camera di commercio, ha potuto eseguire intendiritonifica.

E percid auspicabile che con I'entrata in vigordledenodifiche al Testo
Unico sulla Sicurezza vengano introdotti insienia ateazione di un apposito Albo,
dei criteri validi per giudicare le effettive cajtacdi queste imprese, in modo da
premiare quelle piu meritevoli e sospendere quetke si rendessero responsabili di
cattiva esecuzione dei lavori.

Mi avvio alla conclusione ricordando che duranétaborazione di questa tesi
ho avuto modo di incontrare e conoscere alcundetraiu importanti figure che
lavorano e si occupano della ricerca, localizzazjoidividuazione, esame,
disattivazione di ordigni residuati bellici; a pegtdal Colonnello del Genio Militare
Luca Bombonato, Comandante del 5° Reparto Infragtes (Ufficio B.C.M. di
Padova), l'ufficio preposto ad impartire le prezmmi tecniche di dettaglio da
osservare durante I'esecuzione dei lavori di boaifad opera di imprese civili
specializzate. La Dottoressa Carmela Fracchiollajgénte della Prefettura di
Bologna, Area V (Protezione Civile, Difesa CivileGoordinamento del Soccorso
Pubblico) il cui apporto e stato fondamentale @eritostruzione delle procedure
operative che vengono messe in atto successivana¢nigovamento di ordigni
bellici, la gestione dell’emergenza e il coordinamee del soccorso pubblico. I
Maggiore Luigi Ferrieri del Genio Ferrovieri di Galsnaggiore (Bologna), Ufficio
O.A.l,, uno dei massimi esperti in Italia in magedi ordigni bellici e operazioni di
disinnesco. Ho potuto inoltre seguire da vicino tmmifica preventiva di questo
genere ad opera di un’ impresa civile specializzatadi un’area adiacente ad una
stazione ferroviaria, che andra ad ospitare unheagio pubblico.

187



Questo volume di materiale raccolto, di informatierdi esperienze vissute
direttamente sul campo mi ha permesso di redigeestq elaborato; esso vuole
essere una guida e un approfondimento per i te(ingegneri, architetti, geometri)
che in futuro si troveranno inevitabilmente ad avex che fare con questo
argomento, ma anche una valida ricerca per i nodettdai lavori che
guotidianamente potrebbero essere esposti al periegato al ritrovamento di
ordigni inesplosi.
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