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Introduzione

Questa tesi si colloca all’interno di una scienzemata ecologia industriale, la
guale si occupa della pianificazione e della gestiecosostenibile dei sistemi
produttivi. Si tratta di una disciplina quanto maituale visto che uno dei temi
piu trattati ultimamente a livello europeo, ma anchondiale, €, appunto, lo
sviluppo sostenibile in tutte le sue sfaccettatuheo degli aspetti sicuramente
piu discussi € quello dell’effetto serra, dei ghs to causano e delle possibili
soluzioni a questo problema. Ed € proprio allo istull questi argomenti che
sara rivolto questo lavoro. | metodi proposti persbluzione di tale problema,
come vedremo, saranno suddivisi secondo il settom®ui sono indirizzati:
settore civile, settore dei trasporti e settoreustdale. Dal momento che
guest’ultimo e il settore che piu contribuisce alkenerazione dei “gas serra”
sono di particolare rilievo le soluzioni rivolte @&$so. Di forte interesse € la
creazione di un mercato di scambio delle quotards&one di questi gas a cui
partecipano i soggetti interessati, secondo regwigli a quelle vigenti nelle
borse azionarie. Su questo tema si rivolgera maggiote I'attenzione, con
I'obiettivo di fare un’analisi di questo sistemao Iscopo € quindi quello di
capirne i meccanismi di funzionamento teorico,Ua applicazione effettiva da
parte delle industrie dei settori interessati, lalidita di questo metodo
nell’'ottica della diminuzione di emissione in atrfeova dei gas serra e di poterne
valutare quindi I'efficacia e 'andamento nel temjplonaturale percorso verso
tali conclusioni iniziera naturalmente da una pnészione del problema che ha
spinto a prendere dei provvedimenti in tale direei@ degli effetti che esso ha
sull'ambiente, passando poi per I'esposizione dlgse che stanno alla base di
tali problemi e arrivando poi a descrivere i varoyedimenti presi nei vari
ambiti responsabili.



L effetto serra

Come prima cosa € necessario spiegare cos’e tefetra, dal momento che si
tratta del sintomo per limitare il quale si stammendendo tutte le precauzioni di
cui parleremo.

La terra € continuamente investita dalle radiazeolari. Alcune radiazioni
solari sono riflesse dalle nuvole e dai compongassosi dell'atmosfera. La
parte assorbita dalla stratosfera (10-50 km soarauberficie) conduce alla
formazione dello strato di ozono, che protegge daat dalle piu potenti
radiazioni ultraviolette e la parte assorbita ddHhaposfera (0-15 km dalla
superficie) serve al riscaldamento.

Quando l'energia solare trasmessa colpisce la fdpeterrestre, una parte
viene riflessa verso lo spazio e il resto vieneods® dai materiali della
superficie che di conseguenza si scaldano. La fcigeriscaldata viene
raffreddata con scambio termico verso l'atmosfar@mite i fenomeni di
conduzione e convezione, tramite l'evaporazioneueage l'emissione di
radiazioni infrarosse. Gran parte di queste ultineme assorbita dai gas serra
nell’atmosfera e una piccola porzione finisce damente nello spazio tramite
guella che e conosciuta come “finestra infraros@alesta € la banda di spettro
con valori di lunghezza d'onda di 750-1250 cm-1e clon viene assorbita dai
componenti dell'atmosfera, tranne dall'ozono. L@assmento delle radiazioni
terrestri dai gas serra e il principale contribeeatriscaldamento dell’atmosfera
e a sua volta permette all'atmosfera di raffredd@settendo radiazioni
infrarosse in tutte le direzioni,in basso unaifrae contribuisce al cosiddetto
effetto serra e il resto scalda la superficie. iInasfera emette verso lo spazio
sufficienti radiazioni infrarosse da poter garantin equilibrio a lungo termine,
nel quale 235 Wm-2 di radiazione solare sono a#sodal sistema
atmosfera/superficie, che emette lo stesso flussdrdrossi verso lo spazio.
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Figura 1*

L'effetto & naturale ed estremamente utile peritia sulla terra in quanto, in
mancanza di esso, la temperatura media sarebd®UC.- Il problema nasce
guando l'immissione nelllambiente di determinatisgaumenta la capacita
dell’atmosfera di trattenere i raggi infrarossi laasuperficie terrestre e gli strati
alti dell'atmosfera. Il principale risultato delfeessivo Effetto Serra €
I'innalzamento della temperatura terrestre dovgloiafrarossi. Si calcola che
nei prossimi 35~40 anni la temperatura possa awrendi circa 2°€
sembrano molto pochi ma in realta si tratta di gnassa variazione che puo
provocare grandissimi problemi, primi fra tuttedtensione delle zone aride di
400~800 krh verso nord, l'innalzamento del livello del mare 78~150 cm
dovuto allo scioglimento dei ghiacci e sconvolgimneclimatici di grande
portata. | gas ritenuti responsabili dell’effetterr sono principalmente: il
biossido di carbonio, comunemente detto anidriddaraca (CQ ), l'ossido
d’azoto (NO), il metano (CH), gli idrofluorocarburi (HFC), i perfluorocarburi
(PFC), I'esafluoruro di zolfo (S} Possiamo notare dal graficol che i primi due

! Fonte: http://www.barrettbellamyclimate.com

2 Fonte: Rapporto Stern Ottobre 2006



gas nominati sono, tra i gas serra, quelli emessnaggior quantita (piu del
90% del totale dei gas serra). E’ normale quinde &b relative norme e
trattazioni si siano concentrate soprattutto sessf.

mCO2
EN20
CH4
B HFC,PFC,SF6

Grafico 1

Cause

L’anidride carbonica nasce da alcuni processi aéiterda processi artificiali.
La produzione naturale di anidride carbonica pugeaire come sottoprodotto
di fermentazione, decomposizione termica, o dine¢tate da pozzi naturali di
biossido di carbonio. Come gia spiegato pero, talyprione per vie naturali €
non solo accettabile, ma addirittura necessariagéaerazione di CO2 che
determina i risultati negativi dell'effetto serra @uella artificiale.
Sostanzialmente si  immette del biossido di carbomell’ambiente
ogniqualvolta avvenga una combustione di combuistdairboniosi. Da qui
possiamo capire i tre grandi insiemi di attivita mere sotto controllo per
limitare i gas serra.

» Nel settore usi civili principali fattori che contribuiscono all’effetiserra

sono il riscaldamento degli ambienti e il riscal@dsmo dell’acqua.

% Elaborazione di dati del World Resource Instii¥i¢RI) — http://www.wri.org



» Per quanto riguarda il settore dei traspogialsiasi mezzo dotato di
motore a combustione interna genera inevitabilmente certa quantita
di CO2.
 Infine c’é il settore industrialan cui quasi tutti i processi di lavorazione
svolti richiedono processi di combustione con reéatonseguenze per
'ambiente.
Da complessi grafici provenienti dal “World Resasclnstitute” ho potuto
estrarre ed elaborare dei dati in modo da ottelasgeantificazione percentuale
di gas serra emessi a livello mondiale suddivisbase al settore specifico.
Raggruppando poi i dati in macro-settori € statesfimle ottenere i risultati che
vediamo in tabell®l per poi comprenderli in modo pit chiaro nel grafic
successivb(grafico 2).

Gomma 9,9%
. Aria 1,6%
Trasporti Rotaia,nave e altro 2,3% 17,3%
Combustione carburanti non allocata 3,5%
.. Edifici residenziali 9,9%
Civile Edifici commerciali 5,4% 15,3%
Ferro e acciaio 3,2%
Alluminio e metalli non ferrosi 1,4%
Impianti vari 1,0%
Carta e stampa 1,0%
Cibo e tabacco 1,0%
Industria Prodotti chimici 4,8% 30,8%
Cemento 3,8%
Altre industrie 5,0%
Perdite tecnologia e sviluppo 1,9%
Estrazione di carbone 1,4%
Estrazione di petrolio, raffineria e processamento 6,3%
Deforestazione 18,3%
Rimpiazzamento foreste -2,0%
Foreste Raccolto 25% 18,2%
Altro -0,6%
Uso di energia per l'agricoltura 1,4%
. Suoli dedicati all'agricoltura 6,0%
Agricoltura e Bestiame e concime 5,1% 14,8%
allevamento Coltivazione del riso 1,5%
Altri tipi di agricoltura 0,8%
cpe us Discariche 2,0%
Rifiuti Acque reflue e altro 1,6% 3,6%
Tabella 1

* Elaborazione di dati del World Resource Instii¥i¢Rl1) — http://www.wri.org
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E’ quindi evidente che i settori in cui convienencentrare gli sforzi per

progredire nel tentare di diminuire le emissiongnché quelli che piu si

ripercuotono sulla vita di tutti i giorni, sopratin nei paesi piu industrializzati,

dove quindi i settori secondario e terziario sonatanpiu presenti rispetto al

primario, sono quelli civile, industriale e deidparti, che da soli costituiscono
gia ben piu di meta delle emissioni totali. Persgjaesssi saranno i settori trattati
in questo testo, focalizzando il nostro interesseqsello industriale e le

soluzioni proposte al suo interno.

Conseguenze economiche

Nonostante la difficolta nella previsione delle seguenze economiche di un
fenomeno di questo tipo e la situazione di dibatibhcora aperta sull’effettivo
collegamento fra effetto serra e cambiamenti clienasi possono fare delle
Ipotesi sicuramente realistiche pensando ad urexcugsione del fenomeno
soprattutto su attivita di tipo agricolo per vialldesensibilita delle colture ai
cambiamenti climatici e si possono chiaramente a&rdanni ingenti sia a
colture che a infrastrutture e proprieta dovuti lo ascatenarsi di eventi
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catastrofici fuori dall'ordinario come uragani amdazioni di calore (per queste
ultime ipotesi possiamo effettivamente basarci arghll'esperienza, che porta
a ricordare un numero straordinario di questo tdpavvenimenti negli ultimi
anni. C’'é pero qualcuno che si & cimentato nebtestt di quantificare i danni
portati dal cambiamento climatico in corso. Fradeie trattazioni circolanti su
guesto argomento, la piu nota € sicuramente qudilaNicholas Stern,
economista britannico incaricato dal governo dgheceunito di fare degli studi
sui risvolti economici del cambiamento climatico.questo rapporto pubblicato
nell'ottobre 2006 Stern parla, fra le altre cosecalsti per i paesi in via di
sviluppo:

A causa della posizione geografica, dei bassi reddi della maggiore
dipendenza dai settori piu sensibili al clima cobagricoltura, gli impatti del
cambiamento climatico per i paesi poveri e in via sViluppo sono
proporzionalmente piu grandi e la loro capacitaadiattarsi piu piccola.

Alcuni studi hanno valutato i costi gia sopportatstimato i possibili costi futuri
che questi paesi dovranno sostenere a causa déglitiedel cambiamento
climatico. Si calcola, ad esempio, che il settaneate contribuisca per il 21%
del PIL in India e per il 39% in Malawi e che siapiegato in tale settore il
61% della popolazione in Asia del Sud e il 64%’ iitica sub-sahariana. La
riduzione della produttivita e dei redditi agricoiumentera la poverta delle
famiglie e ridurra la loro capacita di investire.r& il 1998 e il 2000, nell’
Etiopia nord-orientale la siccita ha indotto pereidi raccolto e di bestiame
corrispondenti ad una media di circa $ 266 per fginai, un valore superiore al
reddito medio annuale di oltre il 75% delle fam&glA questi effetti immediati si
aggiunge anche l'effetto del’aumento dei preziaileo: nel periodo 1991-92,
nello Zimbawe, sono aumentati del 72%.

Le perdite globali provocate dai disastri natura@mmontavano a circa $ 83
miliardi durante gli anni ‘70 e a circa $ 440 milidi negli anni '90. | costi degli
eventi estremi rappresentano la maggiore perceetudil perdita di PIL in
qguesti paesi, anche se i costi assoluti sono giunai paesi sviluppati dato il
piu alto valore monetario delle infrastrutture. FMI (Fondo Monetario
Internazionale) ha calcolato il costo dei disastaturali per i paesi a basso
reddito pari a oltre il 5% del PIL fra il 1997 e #001.



Il cambiamento climatico, oltre a peggiorare la djtea ambientale, riduce i
redditi ed aumenta la spesa pubblica nazionale gmegndo la situazione di
bilancio di questi paesi. Con il tempo c’e, quindn rischio reale che Il
cambiamento climatico abbia implicazioni avverse lpdoro crescita e il loro
sviluppo: si calcola che, fino a 145-220 milionig#irsone in piu vivranno con
meno di $ 2 al giorno nel prossimo futuro.

| livelli di reddito influenzano anche la salutea &assi di mortalita. | maggiori
rischi per la salute determinano I'effetto indirettlel’aumento della poverta.
La denutrizione, ad esempio, riduce la capacitaedgersone di lavorare e
compromette lo sviluppo mentale ed educativo deidiao, con effetti dannosi
per tutto I'arco della vita. Tali fattori rappresémo un serio rischio per la
promozione dello sviluppo nei paesi poveri. Tudapioco puo essere fatto per
la mitigazione dei gas serra in questi paesi e,cfggrun certo grado di
adattamento sara essenziale, nonostante il fateogia oggi molti paesi in via
di sviluppo stanno lottando per far fronte agliettf avversi del cambiamento
climatico.

e di costi per i paesi sviluppati

Per alcuni paesi sviluppati il cambiamento climatipuo avere inizialmente
effetti positivi; tuttavia, a temperature piu alt@nche queste economie
affronteranno un maggiore rischio di danni su vastala (dalla seconda meta
di questo secolo).

Alcune regioni stanno gia subendo evidenti danpratbutto a causa di siccita
(nellEuropa meridionale) e degli eventi estremiatjuuragani e tifoni (in
particolare negli Stati Uniti), inondazioni ed onddi calore (in Europa
settentrionale e centrale).

Gli aumenti degli eventi estremi potrebbero conduardanni significativi alle
infrastrutture e saranno particolarmente costosr [eeeconomie sviluppate che
investono ogni anno un considerevole importo ditedgfisso (circa il 20% del
PIL). L'onda di calore del 2003 in Europa, ha preaio 35.000 morti e perdite
agricole che hanno raggiunto i $ 13 miliardi. Tadeento diventera abituale
dalla meta di questo secolo.
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Gli eventi estremi influenzano anche il commerciorercati finanziari globali,
provocando danni alle comunicazioni ed un aumen®& dosti delle
assicurazioni. Tali eventi climatici hanno gia deténato una perdita dello 0,5-
1% del PIL mondiale dalla meta del secolo e cordranno ad aumentare man
mano che la temperatura globale aumenta.

Per il nord degli Stati Uniti uno studio stima, aempio, un beneficio netto
iniziale di circa I'1% del PIL, ma una successivargita anche per piccoli
aumenti di temperatura. Un aumento del 10% neb#insita degli uragani, potra
far raddoppiare i costi annuali, con una consegegmerdita annuale media del
PIL dello 0,13% l'anno. Sopra i 3°C di aumento dekmperatura, la perdita
totale e stimata intorno al 5 - 20% del PIL, andos un efficace adattamento.

| costi delle inondazioni in Europa probabilmentengenteranno, a meno che
non vengano rafforzate la prevenzione e la gestiddel Regno Unito, ad
esempio, le perdite annuali per inondazione potmaaumentare da circa lo
0,1% allo 0,2 - 0,4% del PIL se gli aumenti globali temperatura
raggiungeranno i 3-4°C.

Il cambiamento climatico influenzera, dunque, dlddéo economico nel mondo
sviluppato; se da un lato sara possibile e piul&adspetto ai PVS moderare i
costi attraverso I'adattamento, di per sé cio com@@ un ulteriore dispendio
di risorse.

Lo stesso Stern, nel suo rapporto, prevede la lmbssiche i modelli per i
calcoli da lui stesso effettuati migliorino la loefficacia, presupponendo quindi
la possibilita che queste stime possano peggiorare.

Stern si e inoltre espresso riguardo alle diff&adt ai costi di mitigazione del
fenomeno. Egli stima che per evitare l'irreversiaibegli effetti del
cambiamento climatico le concentrazioni di gas {&f) dovranno essere
comprese in un intervallo tra i 450 ppm e i 550 dparti per milione).
Attualmente la concentrazione di gas climaltergnpari a 430 ppm e il suo
tasso di crescita aumenta progressivamente. Eafoedtale, dunque, agire fin
da ora: piu si ritarda la messa in atto di misurmidigazione, piu difficile sara
raggiungere I'obiettivo sperato.

Le informazioni quantitative sui costi e sui benefieconomici globali
dell’adattamento sono attualmente ancora moltotdit®i Molti studi indicano,
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tuttavia, che i benefici derivanti dall'attuaziowe tali misure supereranno i
costi. Per la maggior parte dei paesi e per alspecifici settori, quali la difesa
litoranea, i costi di adattamento potrebbero esséeeori allo 0,1% del PIL per
aumenti fino a 0,5 m del livello del mare, mentrdanni potrebbero essere
ridotti del’80-90% con un adeguato sistema di @raine litoranea.

Nel settore agricolo, invece, alcune valutazionggariscono che misure
relativamente semplici e a basso costo potrannorade perdite di rendimento
di almeno il 30-60% rispetto al caso senza adattiéone

Infine, i costi per rendere resistenti al cambiatoartimatico le infrastrutture e
le costruzioni nei paesi OCSE potrebbero raggiummgemualmente i $15-150
miliardi (lo 0,05-0,5% del PIL).

Possiamo quindi riassumere nella seguente tabelpunti principali che
emergono da questo trattato:

| costi dei danni del cambiamento climatico sonmati pari ad una perdita
media compresa tra il 5% e il 20% del consumo @mte medio globale.

| costi della mitigazione sono previsti pari ad yesadita dell’1% del PIL pre
capite medio globale.

O

| costi dell’adattamento sono incerti, ma i beneflbe esso comporta sono
previsti superiori ai costi.

E’ necessario ed urgente attuare un’azione decidgivanitigazione delle
emissioni di gas serra e di adattamento agli eféetversi dei cambiamenti
climatici.

| governi in tal senso svolgono un ruolo importam@ I'azione dovra essere
globale e coordinata dalle istituzioni internazion@nche al fine di sostenere i
paesi piu poveri e quelli in via di sviluppo.

Tabella 2
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Il protocollo di Kyoto

Essendo sempre piu discusso il tema dei gas gettia, paesi del mondo e in
particolare quelli della comunita europea si stammoovendo organizzando
incontri su questo argomento per formulare ipotel&e, soluzioni. Il risultato
dell'ultimo di questi incontri & il “Protocollo dkyoto™. | contenuti di questo
protocollo riguardano ovviamente non tanto fatte@fci, quanto obiettivi

comuni e linee guida da seguire per ogni paesestésso articolo 2 delega |
provvedimenti specifici al singolo stato, in acamrcon la propria situazione
nazionale:

Ogni Parte inclusa nell’'Allegato |, nelladempiesgli impegni di limitazione
guantificata e di riduzione delle emissioni previgl’articolo 3, al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile:

a) Applichera e/o elaborera politiche e misure, égonformita con la sua
situazione nazionale, come:

1) Miglioramento dell’efficacia energetica in sefitarilevanti dell’economia
nazionale;

i) Protezione e miglioramento dei meccanismi anozione e di raccolta dei
gas ad effetto serra, non inclusi nel ProtocolloMibntreal, tenuto conto degli
impegni assunti in virtu degli accordi internazidir@mbientali;

promozione di metodi sostenibili di gestione fakstdi imboschimento e di
rimboschimento;

lii) Promozione di forme sostenibili di agricoltyraalla luce delle
considerazioni relative ai cambiamenti climatici;

IV) Ricerca, promozione, sviluppo e maggiore wdzone di forme energetiche
rinnovabili, di tecnologie per la cattura e I'isal@ento del biossido di carbonio
e di tecnologie avanzate ed innovative compatdoifi 'ambiente;

v) Riduzione progressiva, o eliminazione gradualelle imperfezioni del
mercato, degli incentivi fiscali, delle esenziarbwtarie e di sussidi, che siano
contrari all'obiettivo della Convenzione, in tutii settori responsabili di
emissioni di gas ad effetto serra, ed applicazidongrumenti di mercato;

vi) Incoraggiamento di riforme appropriate nei settpertinenti, al fine di
promuovere politiche e misure che limitino o ridnode emissioni dei gas ad
effetto serra non inclusi nel protocollo di Monttea

® Consultabile su: http://www2.minambiente.it/sietteri_azione/pia/docs/protocollo_kyoto_it.pdf
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vii) Adozione di misure volte a limitare e/o ridarke emissioni di gas ad effetto
serra non inclusi nel Protocollo di Montreal nelt&se dei trasporti;

viii) Limitazione e/o riduzione delle emissioni dietano attraverso il suo

recupero ed utilizzazione nel settore della gestidei rifiuti, come pure nella

produzione, il trasporto e la distribuzione di egex,;

Per questo motivo, per analizzare le soluzioni pstg, bisognera sempre fare
riferimento a quelle di un paese, nel caso in am siano state prese in accordo
e collaborazione con gli altri stati della comunita

Obiettivi

La politica dell'UE per il clima e I'energia si pane per il 2020 i seguenti
ambiziosi obiettivi:

e ridurre i gas ad effetto serra di almeno il 28%petto ai livelli del 1990 (del
30% se gli altri paesi sviluppati assumeranno impagaloghi;

* incrementare l'uso delle energie rinnovab(kolica, solare, biomassa)
giungendo al 20%lella produzione totale di energia (livello ateual8,5%);

* diminuire il consumo di energia del 204spetto ai livelli previsti per il 2020
grazie ad una migliore efficienza energetica.

In particolare:

» Per le centrali elettriche e le industrie ad ati@nsita di energiariduzione
delle emissioni del 21% rispetto ai livelli del Z08ntro il 2020.

Questo obiettivo potra essere raggiunto rilascianto via sempre meno
autorizzazioni di emissione nel quadro del sistedhacambio di quote di
emissioni (che spiegheremo ampiamente nei cagegiuenti) che copre il 40%
circa del totale delle emissioni dell’'UE.

 Per i settori che non rientrano nel sistema dndwo (ad es. i trasporti - ad
eccezione del trasporto aereo, che sara integratosistema nel 2012 -,
I'agricoltura, i rifiuti e le famiglie): riduzionéelle emissioni del 10% rispetto ai
livelli del 2005 entro il 2020 con obiettivi naziainvincolanti (con riduzioni piu
consistenti per i paesi piu ricchi e incrementiitati per quelli meno prosperi).

e Entro il 2020 il 20% dell’energia nell'insieme IBE dovra provenire da
fonti rinnovabili. tramite obiettivi nazionali vimtanti (dal 10% per Malta al
49% per la Svezia).
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Almeno il 10% del carburante utilizzato per i tradpin ogni paese dovra
provenire da fonti rinnovabili (biocarburanti, idseno, elettricita “verde” ecc.).
| biocarburanti dovranno rispettare determinatecridi sostenibilita.

* Promozione dell’'uso sicuro delle tecnologie diwa e stoccaggio geologico
del carbonio, che potrebbero a lungo andare adrelne la maggior parte delle
emissioni di CO2 provenienti dai combustibili fdsstilizzati per la produzione

di elettricita e nell'industria.

Linee di intervento

Settore usi civili

Nel settore domestico si stanno sempre piu diffoddetecniche per limitare
I'impatto ambientale. Esse sono divise principalteem due filoni: il primo
riguarda piccoli accorgimenti che possono essergsime atto da chiunque in
gualsiasi momento o investimenti che comunque pus&ssere fatti su un’
abitazione di vecchia costruzione, spesso anchesgovenzioni da parte dello
stato, il secondo filone riguarda determinate tangtiche che devono essere
rispettate nella costruzione di nuovi edifici, neollelle quali sono addirittura
regolate da norme legislative. Tralasciando i Waridi raccolta differenziata,
tecniche di riciclaggio e riutilizzo (che servondianinuire I'impatto ambientale
domestico, ma non precisamente l'immissione dei gasa nell’aria) gli
accorgimenti piu comuni da adottare appartenentpraho filone sono, ad
esempio, quello di tenere i termostati a 18-19°@tpsto che a 20 o 21°C, di
fare in modo che il bruciatore che scalda I'acqaa funzioni tutta la giornata
ma solo in un arco di tempo di qualche ora, assdmeinriuscire a concentrare
I'utilizzo dell’acqua calda in quelle ore. Sempra applicare a case di vecchia
costruzione, ma con una spesa relativamente cengstsono I'applicazione di
pannelli fotovoltaici per la produzione di energiattrica tramite la luce solare
e l'installazione di pannelli solari per il riscalthento dell’acqua o di altri fluidi
utili al riscaldamento degli ambienti abitativi. rRpuanto riguarda soluzioni di
un differente livello, esistono una serie di critegolanti la coibentazione delle
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nuove case, l'utilizzo di energie alternative, coatkesempio quella solare o
guella geotermica, per la produzione di caloreettrétita. Come gia accennato,
tutte le modifiche o i progetti di entrambi i filosono stati regolamentati da
leggi, in modo da poter certificare le prestazienergetiche di ogni edificio. In
particolare: 1l D.Lgs. 192/2005 che ha recepitoltadia la direttiva europea
2002/91/CE, aveva stabilito una serie di misuretthra ridurre il consumo di
energia di tutti gli edifici presenti sul territoriitaliano, introducendo la
Certificazione energetica degli edifici. Successieate due disposti legislativi
hanno innovato di recente il regime giuridico refatalla riqualificazione
energetica degli edifici:

1. il D.Lgs. 311/2006 (Disposizioni correttivad @ntegrative al D.Lgs.
192/2005) modifica la disciplina della certificaz@energetica e la metodologia
di calcolo per il rendimento energetico degli esdjfi

2. i1 D.M. 19 febbr 2007 (Disposizioni in matemwi detrazioni per le spese di
riqualificazione energetica del patrimonio ediliasistente) prevede detrazioni
d'imposta per spese di riqualificazione energettks patrimonio edilizio
esistente, considerando la detrazione del 55% pesplese documentate
sostenute entro il 31 dicembre 2007 relative adruainti di ri-qualificazione
energetica degli edifici ed individua le tipologii spese ammesse e la
procedura da seguire per fruire dei benefici fiscal
La novita di maggior rilievo € costituita dal fattbe il D.Lgs.311/2006 estende
I'ambito di applicazione della certificazione engtiga a tutti gli edifici nuovi e
preesistenti. Pertanto nella modalita attuale [igiob dell’Attestato di
Certificazione Energetica (art. 6 e art. 11 cominsi 2pplica:

» Dal 2 febbraio 2007

I. A tutti gli edifici di nuova costruzione,

. A tutti gli edifici esistenti oggetto di ristruttazioni integrali degli
elementi edilizi costituenti l'involucro dell’eddio di superficie utile
superiore a 1000 mq;

» Dal 1° luglio 2007

I. A tutti gli edifici di superficie utile superiore 000 mq nel trasferimento

a titolo oneroso dell’intero immobile;
» Dal 1° luglio 2008
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I. A tutti gli edifici di superficie utile fino a 100@nq nel trasferimento a
titolo oneroso dell'intero immobile;
» Dal 1° luglio 2009
I. A tutte le unita immobiliari nel trasferimento d@oto oneroso della
singola unita immobiliare.
Il testo della finanziaria 2008 (Legge 24 dicemi2@)7 n. 244) mantiene
I'impostazione prevista dalla Finanziaria 2007 ctetando il panorama degli
interventi incentivati (ammessi anche interventi cperture e pavimenti e
installazione di caldaie anche non a condensaz®pedrogando fino al 2010 le
detrazioni fiscali del 55%.
Incentiva 55 % delle spese sostenute entro il 31/12/2010
Modalita I'incentivo & previsto come detrazione fiscald’®RPEF ripartita a
scelta in un numero di quote annuali di pari entithh inferiore a 3 e non
superiore a 10
Interventi incentivati

1. riduzione di EP (Prestazione Energetica)etigpa limiti (non ancora
emanati);

2. interventi su edificio o parti di esso, drusture opache o finestrate,
rispettando limiti sulle trasmittanze (non ancareaaati);

3. installazione di pannelli solari per 'acqradda sanitaria;

4. sostituzione intera o parziale di impiantictimatizzazione invernale con

nuovi impianti anche non a condensazione (in queasw il limite temporale
per sostenere la spesa e fissato al 31 dicemb&).200
Reqgole Le regole con i nuovi limiti validi fino al 201€ono quelle riportate nel
Decreto del Ministro dello sviluppo economico el'debnomia e Finanza del 7
aprile 2008.
Per fruire delle agevolazioni non sara necessaraigporre I'Attestato di
Qualificazione Energetica (o di certificazione oyeevisto) nei casi di
sostituzione di infissi in singole unita immobiliae per linstallazione di
pannelli solari per I'acqua calda sanitaria. Peti @li altri casi € necessario
I'Attestato di Certificazione Energetica per acaedagli incentivi ed alle
agevolazioni di qualsiasi natura fiscale corralagualsiasi modo all'intervento
sull’edificio, sugli impianti o sulle modalita d’egcizio.
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Settore dei trasporti

Nel settore dei trasporti, la ricerca su motori ggmmeno inquinanti € sempre
approfondita, in particolare, oltre a migliorare peestazioni emissive dei
tradizionali motori diesel 0 a ciclo otto, si se&r@ando di studiare o migliorare
sistemi funzionanti con energie alternative, coch@sempio i motori elettrici. |l
progresso in questo campo sta inevitabilmente pdaaverso una tendenza
principale che e la diminuzione della cilindrata otori, portando quindi un
triplice effetto positivo: diminuzione di emissigrdiminuzione dei consumi e
diminuzione del volume del propulsore, il che siduice in un aumento dello
spazio per l'alloggiamento di sistemi ibridi. Oltadla ricerca strettamente sui
propulsori si nota nel campo dei trasporti ancha piu generale ricerca per
guanto riguarda tutta una serie di accorgimentielbee” che partecipano alla
riduzione dell’emissione dei gas serra. Il piu wkifdi questi accorgimenti sono
vari filtri che trattano i gas di scarico, poi @mn® dispositivi “attivi” come |
sistemi di spegnimento automatico del motore ad &etma (ad esempio al
semaforo) e riaccensione automatica al momentgaditire. Un accorgimento
di questo tipo € ovviamente utile soprattutto ittaciquando le auto sono
soggette a soste frequenti anche prolungate e pwara a ridurre del 3-5% le
emissioni di CO2 e puo ridurre il consumo fino &4 Tornando invece alle
prestazioni inquinanti dei motori, i cambiamentedi riflettono piu di tutti sull’
attivita di tutti i giorni sono “soluzioni temporaa” come blocchi del traffico,
targhe alterne e ancor piu la classificazione daliéo secondo determinati
canoni “euro n” significativi delle diverse fasigiglioramento di efficienza dei
veicoli e conseguente facolta di circolare in detaati giorni, orari, luoghi. In
particolare, questa classificazione, secondo lgde@gcosi definifa

Euro QO Sono tutti i veicoli (privi di catalizzatore) imatricolati fino al
31/12/1992. Si tratta di veicoli inquinanti chea(ine casi particolari come le
auto d'epoca) in alcune citta non possono circdiaeramente neppure al di
fuori dei blocchi del traffico. In Italia ce ne smancora ben 4.800.000.

Euro I Normativa entrata in vigore per tutte le auto iatncolate dopo Il
1/1/1993. Ha introdotto I'obbligo per la casa aa$tice di montare la marmitta

® Fonte: http://www.europa.eu
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catalitica e di usare l'alimentazione a iniezidndtalia ce ne sono ancora circa
6.000.000. I limiti: 2.,72 g/Km di CO2, 0.97 g/Knepgli ossidi di azoto e gli
idrocarburi incombusti, 0.14 g/Km per il particaat

Euro 2 Normativa entrata in vigore per tutte le auto iatncolate dopo
I'1/1/1997. In Italia ce ne sono circa 9.470.000imiti: introdotti limiti piu
severi per i motori diesel: 1.0 g/Km di CO2, 0.Kny per gli ossidi di azoto e
gli idrocarburi incombusti, 0.08 g/Km per il padlato. Per i motori benzina,
2.2 g/Km di CO2, 0.5 g/Km per gli ossidi di azotgleidrocarburi incombusti.
Euro 3 Normativa entrata in vigore per tutte le auto iatncolate dopo
I'1/1/2001. In Italia ce ne sono circa 8.380.000 ¢guppo pit NUMEroso).

| limiti: questo protocollo separa i valori relatia idrocarburi incombusti e
ossidi di azoto per i motori benzina. Per i mothesel: 0.64 g/Km di CO2, 0.56
g/Km per gli ossidi di azoto e gli idrocarburi imabusti, 0.05 g/Km per il
particolato. Per i motori benzina, 2.30 g/Km di GO25 g/Km per gli ossidi di
azoto e 0.20 g/Km per gli idrocarburi incombusti.

Euro 4 Normativa entrata in vigore per tutte le auto iatncolate dopo
I'1/1/2006. In Italia ce ne sono gia circa 5.300.00imiti: Per i motori diesel:
0.50 g/Km di CO2, 0.30 g/Km per gli ossidi di azoto gli idrocarburi
incombusti, 0.025 g/Km per il particolato. Per i todo benzina drastica
riduzione per le emissioni di anidride carbonic& @/Km di CO2, 0.08 g/Km
per gli ossidi di azoto e 0.10 g/Km per gli idrdman incombusti.
Attualmente, i motori Euro 4 sono gli unici motaribenzina e diesel a cui €
generalmente consentita la circolazione durantdocchi del traffico. Le
autovetture diesel devono pero essere dotatdrdi &htiparticolato.

Euro 5 Normativa che entrera in vigore per tutte le aatnologate dopo
I'1/9/2009 e immatricolate dopo I’ 1/1/2011. E'uatmente in fase di
ratificazione. | limiti (dati proposti): Per i maialiesel: 0.50 g/Km di CO2, 0.23
g/Km per gli ossidi di azoto e gli idrocarburi imobusti, 0.005 g/Km per |l
particolato. Per i motori benzina, 1.0 g/Km di CO2)6 g/Km per gli ossidi di
azoto e 0.075 g/Km per gli idrocarburi incombusti.

Euro 6 (non ancora formulate le ipotesi relative ai limii emissione):
Normativa che entrera in vigore per tutte le aoimatricolate dopo 1'1/1/2015.
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Si notano a tal proposito anche incentivi monetaltio stato per la rottamazione
di vecchi veicoli inquinanti per promuovere la t#ogione degli stessi con
veicoli piu ecologici.

Settore industriale

Con la stesura del protocollo di Kyoto sono statiposti diversi strumenti per
giungere ai risultati desiderati di diminuzioneldamissioni. In particolare essi
sono sostanzialmente tre e vanno sotto i nomi di:

» Joint implementation (J1);

* Clean developement mechanism (CDM);

* Emission trading;
| tre meccanismi hanno in comune la propa#o che si puo esprimere secondo
il seguente concetto: considerato che i costi Siatbmento delle emissioni di
gas a effetto serra variano a seconda delle diamese di sviluppo, se i paesi
sottoposti a vincolo di emissione, ai sensi detquollo di Kyoto, sono liberi di
abbatterli in qualsiasi area del mondo, allora palesi sceglieranno di ridurli
nelle zone che presentano le opportunita piu caeménsotto il profilo
economico. In questo modo, gli stati industrializzaotranno abbattere le
emissioni non solo all'interno del proprio paesea anche esportando
tecnologie pulite negli stati in via di svilupporggetto CDM) o in quei paesi
che, pur avendo un vincolo alle emissioni, si travan uno stato tecnologico
piu arretrato, quali, ad esempio, gli stati delit Europeo (progetto JI). Secondo
guanto previsto dal protocollo, la finalita di gtiemeccanismi consiste si nella
riduzione delle emissioni di GO ma anche nell’attribuire alle imprese
investitrici un utile. Infatti, la riduzione di CQZ2he si ottiene dall’attuazione di
guesti meccanismi flessibili, viene premiata conrilascio di cosiddetti
“crediti”, che assumono differente denominaziorseeonda del meccanismo da
cui derivano. Si avranno dunquedertified emission reduction€ers) qualora
la riduzione sia stata ottenuta da un progetto CI2Mmission reduction units
(Erus) invece derivanti dai progetti JI. Per takditi, 'art.17 del protocollo di
Kyoto, prevede, come accennato poco fa, la pogaibthe possano essere
oggetto di commercidan@ading) tra gli Stati o anche tra privati.
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In pratica, secondo il criterio Jb azione congiunta) due o piu stati di quelli
elencati nell’allegato | della convenzione UNFC@Gssono attuare un progetto
congiuntamente in uno dei paesi dell'allegato.rtigetto, per essere accettabile
deve, ovviamente, generare come risultato una indezdelle emissioni alla
sorgente, o un miglioramento della depurazione alarico dei fumi in
atmosfera, superiore a quello che si sarebbe dtteeu paesi avessero investito
separatamente senza collaborazione Jl. | progefibpgsono essere realizzati
secondo due procedure: Trackl e Track2. La diffexesta nel fatto che qualora
il paese ospitante il progetto risponda a detesithinequisiti di idoneita stabiliti
al punto 21 della decisione 9/CMP.allora la procedura di JI avverra in modo
semplificato e tutte le funzioni del controllo erfiea delle emissioni di C®
effettivamente risparmiate verranno verificate 'dajlano del paese ospite
(Track 1). Nel caso in cui il paese ospite non pgga | sopra detti requisiti
(Track 2), tutte le fasi del controllo e di verdiadelle emissioni verranno
condotte da un organo terzo rispetto alle Paribé dal Comitato Supervisore
presso 'UNFCCC, coadiuvato dall’ente accreditatoe puo essere anche ente
accreditato per i progetti CDM.

Il meccanismo CDMconsente ai paesi evoluti di esportare ed impléanemei
paesi in via di sviluppo (quindi non compresi ralégato | alla convenzione
UNFCCC) nuovi progetti con nuove tecnologie che npmdtano
contemporaneamente uno sviluppo sostenibile, laziothe delle emissioni,
flessibilita per i paesi sviluppati nelle metoddger rispettare i limiti e gli
obiettivi fissati in termini di riduzione dei gasrsa e portando allo stesso tempo
lavoro e tecnologie avanzate nei paesi meno s\aliipfl fine di considerare un
progetto quale progetto “CDM”, é necessario segui@ determinata procedura
che si articola secondo una fase iniziale di prie=zéme del progetto, seguita da
un’apposita istruttoria e concludentesi con apmre e registrazione del
progetto. L'organo competente per tale procedurf Executive Board (EB),
presso il segretario dell’ UNFCCC (organo che lieseBonn).

Come possiamo notare dalla tabella2 e dai grafiguenti (grafici 3 e 4), ad
0ggi sono stati registrati un totale di 1928 pragebM. | paesi che piu hanno
investito sono il Regno Unito, la Svizzera, I'Oland Giappone e la Svezia e |

" http://unfcce.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/Q3adr
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paesi che ospitano il maggior numero di questi @itogono principalmente
Cina, India, Brasile e Messico.

Paese investitore N° progetti CDM Paese investitore N° progetti CDM
Regno Unito e Irlanda 567 Canada 40
Svizzera 407 Italia 40
Olanda 212 Austria 37
Giappone 206 Francia 36
Svezia 117 Danimarca 31
Germania 95 Finlandia 28
Spagna 59 Norvegia 22

Altri 31

Tabella 3

Progetti CDM - Paesi investitori

W Regno Unito e Irlanda
M Svizzera

B Olanda

W Giappone

M Svezia

B Germania

M Spagna

H Canada

0,
6% Italia

5%

2% 1% 905 994 2% 2% 3% B Austria
1% 2% M Francia
Danimarca

Finlandia

Grafico 3
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Progetti CDM - Paesi ospitanti

m Cina

M India

M Brasile
m Messico
m Malesia
m Cile

Altri

Grafico 4

I meccanismo dell’emission tradingome si intuisce dal nome, permette e
regolamenta lo scambio di quote di emissione trggesthi “autorizzati” ad
emettere. La regolamentazione dello scambio dieguet protocollo di Kyoto
puo essere trovata nell'articolo 17 e nei punt03el3.11. Dal momento che
sono brevi possiamo riportarli di seguito:

“Art.17

La Conferenza delle Parti definira i principi, leodalita, le norme e le
linee guida pertinenti, in particolare per la vadé, la preparazione dei
rapporti e la contabilita relativa al commercio deiritti di emissione. Le
Parti incluse nell’Allegato B potranno partecipaa¢é commercio di diritti
di emissione al fine di adempiere agli impegni asista norma
dell'articolo 3. Ogni scambio di questo tipo sarddgrativo delle misure
adottate a livello nazionale per adempiere agli @gpi quantificati di
limitazione e riduzione delle emissioni previsti pgesente articolo.”

“Art.3.10

Tutte le unita di riduzione delle emissioni, o eut frazioni di una quantita
assegnata, che una Parte acquista da un’altra Ractanformemente alle
disposizioni di cui agli articoli 6 0 17, sara sorata alla quantita assegnata
alla Parte che I'acquista.”
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“Art.3.11

Tutte le unita di riduzione delle emissioni, o ¢ui frazioni di una quantita
assegnata, che una Parte trasferisce ad un’altrat®aconformemente alle
disposizioni di cui agli articoli 6 o 17, sara s@tta alla quantita assegnata
alla Parte che la trasferisce.”

Il meccanismo dell’emission trading

Spieghiamo meglio il funzionamento di tale meccaos

Al fine i creare un trading delle emissioni, il igigtore comunitario ha
previsto un sistema basato sulla determinazioneppta di ogni Stato
membro, di un quantitativo massimo annuale di a@omssdi anidride
carbonica, il cosiddetteap, quantitativo che deve essere approvato dalla
Commissione europea. Tatap viene espresso in “quote di emissione”, cioé
il diritto ad emettere una tonnellata di biossidocdrbonio equivalente
(european unit allowances EUAS).

Lo stato membro assegna le suddette quote a daetgrmsoggetti
appositamente autorizzati “ad emettere gas adti@féetrra”, i quali, quindi,
diventano legittimati ad emettere in atmosferai tamantitativi di CQ quanti
quelli assegnati. E, dunque, al fine di creare wrcato, il meccanismo
stabilisce che i soggetti autorizzati possano ageiddi commercializzare
determinati quantitativi di quote, nell’ottica imid’andamento delle proprie
emissioni indichi che I'azienda rimanga nell'aniirderno del cap fissato.
Gli impianti che stanno emettendo piu del previstsi ritroveranno a fine
anno ad aver oltrepassato il limite assegnatocmvsl vedranno costretti ad
acquistarne un quantitativo pari a quelle emesse dl limite assegnato.
L’azienda e autorizzata a comprare e vendere asehza curarsi di calcoli
precisi e fondati riguardanti le proprie emissioml caso in cui decida di
mettere in atto determinate azioni finanziarie Ihastesso modo in cui Si
fanno operazioni azionarie con i titoli in borsResta invalicabile il fatto
che, indipendentemente dal prezzo delle quote @ momento, se a fine
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anno l'azienda avra oltrepassato il limite, dowrguastare le quote mancanti
e pagare 'ammenda pecuniaria prevista.

Il fine ultimo dello schema previsto daission tradingcomunitario,
dunque, e quello di indurre le imprese a ritenera ponveniente
I'investimento in tecnologie ambientalmente sogidinrispetto all’acquisto
delle quote sul mercato ed | pagamento delle sanzio

Si e discusso molto riguardo alla diversificazialet metodo per la difesa
dellecosistema dal surriscaldamento globale daécguente sistema
solamente ¢ommand and control’a questo rharket based instrumént
ovvero uno strumento economico-finanziario che nath incentivare la
tutela ambientale attraverso meccanismi di mercato.

In realtd, da un punto di vista giuridico, la navidi questa normativa
consiste nell’aver creato un vero e proprio “bemgiridicamente inteso, che
lo Stato decide di assegnare a determinati sogggibsitamente autorizzati,
legittimandoli cosi ad emettere i quantitativi dD£a loro attribuiti sotto
forma di “quote di emissione”.

Settori industriali coinvolti

La posizione dellUE riguardo ai settori industriabinvolti nel dell’emission
trading scheme (ETS) prevede la seguente classdima dei partecipanti al
sistema:
Attivita energetiche:
e impianti di combustione con una potenza calorifttacombustione di
oltre 20 MW (esclusi gli impianti per rifiuti petosi o urbani);
 raffinerie di petrolio;
» cockerie;
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi:
* impianti di arrostimento o sinterizzazione di malemetallici compresi i
minerali solforati;
* impianti di produzione di ghisa o acciaio (fusiggrénaria o secondaria),
compresa la relativa colata continua di capacigesare a 2,5 tonnellate
all'ora;
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* industria dei prodotti minerali;

* impianti destinati alla produzione di clinker (cert@ in forni rotativi la
cui capacita di produzione supera 500 tonnellatgaatho, o in altri tipi di
forni aventi una capacita di produzione di 50 tdiate al giorno;

* impianti per la fabbricazione del vetro compreselqudestinati alla
produzione di fibre di vetro, con capacita di fusiai oltre 20 tonnellate
al giorno;

* impianti per la fabbricazione di prodotti ceramioediante cottura, in
particolare tegole, mattoni, mattoni refrattariagirelle, gres, porcellane,
con una capacita di produzione di oltre 75 tonield giorno e/o con una
capacita di forno superiore a 4m con una densita di colata per forno
superiore a 300 kgfin

Altre attivita:
impianti industriali destinati alla fabbricazione:

a) di pasta per carta a partire dal legno o altre neafdrose;

b) di carta e cartoni con capacita di produzione sapeml 20 tonnellate al
giorno.

Da una stima secondo la commissione europea, glamt ricadenti nel
sistema dell'ets sono circa 11500, di cui 1200 sonbbocati sul territorio
italiano.

Nonostante siano esclusi dal meccanismo settgrodipoca importanza ai fini
delle emissioni di biossido di carbonio, la dinstha previsto (art.30, comma 2)
la possibilita di proporre una revisione della nayma parte della commissione
stessa, che preveda l'inclusione nel meccanismbetdeldi altri comparti
industriali, tra 1 quali il settore dei trasportgell’industria chimica e
dell’alluminio.

Autorizzazione ad emettere e fissazione del cap

Ogni impianto, rientrante nelle attivita elencatdlan Direttiva 2003/87/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 13 ottolfif@32 deve, innanzitutto,
essere munito di apposita autorizzazione:
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“Art. 4

Autorizzazione ad emettere gas a effetto serra

Gli Stati membri provvedono affinché, a decorrea¢ I¥ gennaio 2005, nessun
impianto possa esercitare le attivita elencateaifgato | che comportano
emissioni specificate in relazione a tale attivilameno che il relativo gestore
non sia munito di un‘autorizzazione rilasciata déautorita competente”

La Comunita Europea ha inoltre demandato agli statnbri di fissare, per ogni
anno solare, il tetto massimo alle quote di emmssiocosiddetti cap.

Come gia accennato in precedenza, il meccanismuispre dall’emission
trading € basato sul sistersap and trade meccanismo secondo il quale la
fissazione di un numero prestabilito di quote dissmone € fondamentale per |l
funzionamento del mercato dei permessi di emissi@udle conseguenze
dovute alla fissazione di tetti restrittivi per deiote di emissione si € discusso
molto, questo favorirebbe un aumento della domacola un conseguente
aumento del prezzo di mercato delle quote. In guesbdo, a fronte di un
elevato prezzo delle quote, le imprese sarebberentivate ad investire in
tecnologie pulite in quanto piu convenienti. L'éfte della sovrabbondanza
delle quote sul loro prezzo si e visto proprio oetso del 2006. In seguito ai
dati rilasciati dalla Commissione il 15 maggio 800elativi alle emissioni di
CO, del 2005, il prezzo delle quote sul mercato hatsulma forte flessione. La
Commissione aveva rilevato come gli Stati membresaero pienamente
rispettato i tetti di emissione fissati, emettendediamente piu del 2,4% in
meno rispetto ai tetti di emissione di CO2 assegQatesta comunicazione ha
sortito un duplice effetto: da un lato, la Comnus& ha deciso di rivedere in
modo piu restrittivo le quantita di emissioni audeate, dall’altro il prezzo delle
guote sul mercato ha subito una drastica riduzianehe oltre al 50%.
Fortunatamente, il primo periodo di riferimentoiziato nel 2005, aveva una
durata prevista triennale, in modo da avere laiunezdi “periodo di rodaggio”.
Nel secondo periodo di riferimento infatti, tra2l008 e il 2012, la Comunita
europea, in seguito all'analisi dei piani naziordliassegnazione, ha portato il
livello massimo di emissioni di G 2,08 miliardi (-10,4%, pari a circa 224 Mt
CO, rispetto ai piani d’assegnazione 2005-2007, chevegmlevano 2155
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Mt/anno). Con questo si realizza una diminuzionalimesu quelle del 2005-
2007 del 6%.

Meccanismo di assegnazione e restituzione delle quote

Avvenuta I'approvazione del Pna proposti dagli iStaembri da parte della
Commissione, essi possono procedere con l'assemeadelle quote su base
annuale ai soggetti autorizzati. La direttiva disbé che le modalita di
assegnazione delle quote vengano disciplinateasguwno Stato membro con il
proprio Pna. Tuttavia I'art. 10 della direttivatsiace che, per il primo periodo
di riferimento, almeno il 95% delle quote debbaeessassegnato a titolo
gratuito, mentre a partire dal 2008 tale percestdalvra scendere al 90%.

L'art. 30 della direttiva 2003/87/CE prevede chage valutata, a far data dal
2013, I'ipotesi di ricorrere al metodo dell’astar passegnazione delle quote.
Tale metodo € gia stato recepito da alcuni Statnbmeche nell'assegnazione
delle quote hanno previsto sia il meccanismo dedladita che quello dell’asta.
Essi sono per la precisione: Danimarca, Ungheriayesia, Gran Bretagna,
Lituania e Irlanda. E’ opportuno evidenziare I'innfanza di attribuire le quote
ricorrendo all’asta, come fatto anche dal WWF indecumento di luglio 2006,
dato che in questo modo si assolverebbe a unacdufuinzione: non solo si
metterebbe in pratica il principio comunitario dehi inquina paga”’, ma
soprattutto i ricavi ottenuti potrebbero esserdizaati dagli stati stessi per
incentivare I'utilizzo di tecnologie pulite.

Oltre ai metodi per I'assegnazione delle quotentamativa prevede poi i
metodi per la contabilizzazione delle stesse: oftato membro dovra
mantenere aggiornato un registro in cui compaianquiote assegnate e quelle
effettivamente emesse da ogni impianto, per paiotate quante quote verranno
restituite. Se un’impresa sara stata particolareeirtuosa da emettere meno
guote rispetto al suo cap, restituira solo la patejuote emesse, potendo
vendere le rimanenti ad altri soggetti autorizogpure terze parti che abbiano
deciso di entrare nel sistema ets a scopo di lwcnme strumento finanziario (e
possibile infatti aprire un conto quote per poterguastare e vendere,
esattamente come si fa con le azioni in borsa).
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Il sistema di verifica

Il fatto di considerare le emissioni di @@Qn bene comune, la cui gestione e
limitazione nei suoi quantitativi spetta esclusiesmte allo Stato, comporta
inevitabilmente che lo Stato effettui anche il ¢cold su tali beni. Secondo
I'impianto previsto dal d.lgs. n.216/2006 il corloosui quantitativi emessi di
anidride carbonica non e effettuato direttamentéo datato o da un proprio
organo investito di tale funzione, ma si configned seguente modo: il gestore
predispone una propria dichiarazione relativa angtativi emessi nell’anno
solare precedente. Ai fini di questa dichiarazianenecessario installare e
utilizzare un’adeguata strumentazione all'interral’'enpianto, costituita da
sonde per prelevare dei campioni dai fumi di scanma cabina monitoraggio e
un sistema di raccolta e analisi dei dati. Gli Stedrumenti devono essere
mantenuti regolarmente e certificati. Tale dicluayae, corredata da firma
digitale del gestore dell'impianto, viene verifigatla un soggetto privato
“accreditato” ai sensi dell’ art.17 del d.lgs. 1622008, soggetto che controlla
la conformita della dichiarazione del gestore stiesna di monitoraggio presente
presso I'impianto.

Per quanto riguarda invece le verifiche di confeandegli scambi, gli atti di
registrazioni di vendita o acquisto delle quoteregjistri personali e nazionali,
nel regolamento CE n. 994/2008 della Commissiofiéda#tobre 2008 si parla
di controlli automatici che vengono effettuati dopgni operazione da parte
dellamministratore di ogni registro interessato da parte del CITL
(Commissione sotto forma di banca dati elettrorstandardizzata). Questi
controlli sono possibili grazie all’assegnazionecddici univoci di ingresso e
uscita per ogni operazione svolta, in modo da nsoare immediatamente un

8 I Comitato, sulla base di proprio regolamentaradita i verificatori dotati di adeguata professilita e che
dimostrano di conoscere:

a) le disposizioni del presente decreto e della dine®003/87/CE, nonché le specifiche e gli oriergatn
adottati dalla Commissione europea ai sensi dell'4y paragrafo 1 della direttiva stessa;

b) le disposizioni legislative, regolamentari e amstirsitive attinenti alle attivita sottoposte a viedf

c) tutte le informazioni esistenti su ciascuna foriterdissione, con particolare riguardo al rilevarnent
alla misurazione, al calcolo e alla comunicazioeiedati.
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problema di qualsiasi tipo riscontrabile quandoodici non combaciano. In
gueste occasioni l'operazione viene immediataméfdecata per verifiche e
risoluzione del problema.

La titolarita ed il trading delle quote

Al fine di creare un mercato delle quote di emissita direttiva ha previsto che
le stesse possano essere oggetto di compravethideaggetto partecipante
obbligatoriamente al sistema ET (quindi il soggeiitorizzato ad emettere) puo
rivestire il ruolo di “venditore” delle quote di G@Quando decide di mettere in
vendita sul mercato una parte delle proprie qubltesoggetto che, invece,
decidera di acquistare delle quote, per motivi Wategie finanziarie o di
necessita per rientrare nei cap assegnati, € tgefasquirente”.

La direttiva ha previsto che le quote possano essequistate e vendute anche
da soggetti non rientranti obbligatoriamente nstesnha dell’ ET, ma anche da
“qualsiasi persona’(definita dall'art.3 come quassipersona fisica o giuridica
sia pubblica sia privata) a condizione indisperisatiie essa sia titolare presso
uno o piu registri nazionali di un “conto depogtersonale”.

Stabilito questo € necessario evidenziare cherdgcavendita di quote di GO
puo essere avviata in due modi: o direttamentevénaditore e acquirente,
tramite la sottoscrizione di un contratto, oppuesr mezzo delle cosiddette
piattaforme di scambio, definite anche “borse denif. In questo secondo caso
le borse rivestono il ruolo di intermediario o peeglio dire di “central counter
party” nelle transazioni che avvengono sulla piattaa di riferimento.
L'intermediario assume il rischio finanziario peeventuale inadempienza di
una delle parti, assicura l'effettivo trasferimemtei permessi e garantisce la
sicurezza e la segretezza delle transazioni coaclus

All'atto pratico, dopo la conclusione di una trazisae in un giorno qualsiasi di
trading, le quote scambiate sono trasferite datacdel venditore a quello del
compratore in un brevissimo lasso di tempo. Nomistguesto tempo non sia
fissato a priori per tutte le piattaforme si traggampre di un arco di poche ore o
giorni. Nel caso della piattaforma ECX, ad esemgdm, quote vengono
“trasferite” tra le 18:30 del giorno in cui si ckel la contrattazione e le 19 del
secondo giorno lavorativo dopo la transazione. €doalmente viene annotata
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I'operazione al registro di competenza e vieneférda la somma di denaro
dovuta.

I gestori del mercato

Le piattaforme oggi operative sono numerose e g@wuhite quasi sempre da
gestori dei mercati elettrici. Facciamo una brevengramica sulle piu
importanti.

EXAA®

Dopo la liberalizzazione del mercato elettrico aasb EXAA diventa il gestore
del mercato elettrico per I'Austria e chiude coecasso il suo primo giorno di
trading il 19 marzo 2002. A differenza del periodiziale, in cui EXAA esordi
con 12 partecipanti al mercato elettrico, ora exfigta un gestore di mercato di
prodotti energetici europeo, con piu di 40 partactpappartenenti a 10 paesi.
Oltre alla funzione base di mettere in contattodvtemi e acquirenti, EXAA é
responsabile del buon fine delle transazioni fimemz e assume il rischio della
controparte in tutte le transazioni eseguite. Naghi il territorio del mercato e
le funzioni di EXAA sono via via cresciute, in padlare, nel giugno 2005,
inizia la gestione del mercato delle emissioni @2C

NordPool10

by

Lo scopo della “Borsa dell'energia Nordica” e qaetli offrire un mercato di
scambio dove stipulare contratti fisici e finaneiaa i paesi nordici (Finlandia,
Svezia, Danimarca, Norvegia). Il suo mercato “BSicostituisce piu del 60%
del valore totale di tutto il consumo di energidlele=gioni nordiche. NordPool,
come nel caso precedente, provvede a gestire fitnzofra le parti e la
formazione del prezzo, per poi concludere con lpuktzione dei contratti.

® http://en.exaa.at

10 http://www.nordpool.com
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NordPool gestisce inoltre un mercato di CO2 edatadt prima borsa in Europa
a offrire contratti standard per i permessi di emise (EUAS) e i crediti di CO2
(CERS).

Powernext!!

Anche in Francia, l'introduzione di una borsa mecémpravendita di elettricita,
e una diretta conseguenza della liberalizzazionenwgcato elettrico. Nasce
quindi Powernext, che conta oggi tre mercati completari, trasparenti e
anonimi, supportati da affidabili piattaforme elettiche:
* Powernext Gas Spot e Powernext Gas Futures larneifitee novembre
2008;
* Powernext GRTgaz, risultato della collaborazione oao dei principali
azionisti (GRTgaz appunto).

GME12

Il Gestore del mercato elettrico S.p.A. (GME) &deieta, costituita dal Gestore
della Rete di Trasmissione Nazionale S.p.A., aécaifidata I'organizzazione e
la gestione economica del mercato elettrico, sewoadteri di neutralita,
trasparenza, obiettivita e concorrenza tra produétcche assicura, inoltre, la
gestione economica di un’adeguata disponibilitéadéterva di potenza.

Con l'avvio operativo del mercato elettrico, avvenil 31 marzo 2004, e nato
in Italia il primo mercato organizzato dell’eletita, analogamente alle
esperienze gia maturate in ambito internazionale.

La creazione di un mercato elettrico corrisponde@esigenze ben precise:

- stimolare la concorrenza nelle attivita, potelménte competitive, di
produzione e vendita di energia elettrica, attrewela creazione di una
piattaforma di mercato;

™ hitp:/lwww.powernext.fr

12 http://www.mercatoelettrico.org
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- favorire la massima efficienza nella gestione dispacciamento dell’energia
elettrica, attraverso la creazione di un mercatd’aequisto delle risorse per il
servizio di dispacciamento.

Il mercato elettrico, comunemente indicato comershoelettrica italiana”,
consente a produttori, consumatori e grossistitghulare contratti orari di
acquisto e vendita di energia elettrica per il iggiosuccessivo. Le transazioni si
svolgono su una piattaforma telematica alla qudlemgeratori si connettono
attraverso la rete internet, con procedure di atcaegcuro, tramite certificati
digitali, per la conclusione on-line di contrattiattquisto e di vendita di energia
elettrica.

Nell'ambito dell’organizzazione e gestione econamnitel mercato elettrico, al
GME e affidata, inoltre, I'organizzazione delle satl contrattazione dei
certificati verdi (attestanti la generazione di rgme da fonti rinnovabili), dei
titoli di efficienza energetica (cosiddetti “ceitiiti bianchi’, attestanti la
realizzazione di politiche di riduzione dei consusniergetici) e delle Unita di
Emissione.

SANDECO:13

SENDECQ fornisce una piattaforma elettronica di negoziagjoattraverso

internet, che si propone come unione tra le PMI dasiderino accedere al
mercato di emissioni in forma diretta e le grandipiese. Per le PMI,
SENDECQ offre accesso alla liquidita garantita dalle gramdmpagnie

europee ed dalle entita finanziarie partecipantimercato di emissioni. Alle
grandi imprese, SENDECffre la liquidita aggregata dei partecipanti picc

e medi alla quale avrebbero difficilmente accesaosdli. In entrambi i casi,
grazie alla sicurezza che garantisce la contropeetdrale della Borsa, le
operazioni sono garantite al 100% e si minimizzanschi di inadempimento
esistenti in altri mercati tradizionali.

Presente gia da piu di quattro anni in Spagnaal@lPortogallo, SENDECO2
garantisce una liquidita unica paneuropea dovd tutpartecipanti, come

stabilisce la normativa comunitaria, possono scambliberamente i Diritti di

13 http://www.sendeco2.com
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Emissione e i Crediti di Carbonio. Nel suo pianocdescita ed espansione,
SENDECOZ2, con uffici a Barcellona, Madrid, LisboeaMilano, prevede di
ampliare prossimamente le sue delegazioni europesn@o nuovi uffici nei
paesi del Nord ed Est del vecchio continente.

CCX14

Chicago Climate Exchange (CCX) gestisce I'unictesa di cap e scambio per
tutti 1 gas serra. Le riduzioni ottenute tarmiteXC&bno le uniche riduzioni fatte
in nord-america tramite un regime di conformitdg cimpegna legalmente e che
prevede verifiche di terze parti indipendenti “taltorita regolatoria per
I'industria finanziaria” (FINRA, formalmente NASD).

Citiamo infine due organizzazioni che, a differerdelle altre, nate a livello
nazionale, si sono costituite a livello europeoyedtando quindi ottimi
strumenti di scambio quote e di connessione traerficati energetici a livello
internazionale. Esse sono European Energy Exch#&BEX™) e European
Climate Exchange (ECR).

I costi di partecipazione al mercato

La partecipazione allo scambio in questi ambiti porta dei costi, di simile
entita per tutte le piattaforme. A titolo indicaiipotremmo quantificarli come
circa 1.000 € una tantum per l'accesso al mercatrea 10.000 € come
deposito cauzionale per garantire solvibilita detlEnsazioni, tra i 1.000 e i
10.000€ come canone annuo e tra 0,02€/ton e Ogt2€dme corrispettivo per
la vendita di ogni singola quota.

4 http://www.chicagoclimatex.com
'3 http://lwww.eex.com

18 http://www.ecx.eu
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Quote e derivati

Il concetto di base del sistema ETS é quello dilémentare un mercato di
guote tale da poter invogliare le aziende a migheile performance ambientali
non solo per evitare le sanzioni relative all'eve sorpasso di determinate
soglie di emissioni annue, ma anche per cercargadie un guadagno dal
sistema stesso. Come abbiamo gia detto, infattirgmelere il mercato ancor piu
competitivo € prevista la possibilita di acquisteemdita delle quote da parte di
chiunque (oltre ai soggetti che devono partecipdnaigatoriamente), anche a
privati, purché essi siano iscritti all’apposit@istro e abbiano aperto il proprio
conto quote. Da questo € evidente che il funziomamne le dinamiche dellETS
sono del tutto similari ad una qualunque borsanireria dove si scambiano
azioni, obbligazioni e altri prodotti finanziari @juesto tipo. Infatti, proprio
come avviene nelle borse normali, anche dallegd@tiine che trattano le quote
di CO,, vengono offerti diversi tipi di prodotti derivathd esempio molte delle
piattaforme offrono prodotti come “futures” e “omtis "

» | futuresdanno al possessore il diritto e I'obbligo di astare o vendere
una certa quantita di quote ad una certa dataspeg¢fi nel futuro ad un
prezzo prefissato.
| contratti futures assicurano la loro liquidita agie alla loro
standardizzazione assicurando per esempio, fiaréecase:

a. I'oggetto trattato Potrebbe essere qualsiasi cosa, da un barile di
petrolio ai tassi di interessi a breve terminequesto caso si parla
ovviamente di permessi di emissioni previsti dselesna ets.

b. il tipo di accordo Potrebbe essere di tipo finanziario o di tipo
fisico. Di solito i contratti di questo genere sahdipo fisico.

c. il quantitativo di unita trattateell’accordo, generalmente i futures
di questo tipo riguardano 1000 EUA, corrispondeanindi ali
permessi di emissione per 1000 tonnellate dj €quivalente.

d. la valutain cui i futures sono quotati. Essendo I'ets unofeeno
europeo questi contratti saranno valutati in euro.

" Nella fattispecie, i dettagli sui prodotti “optishe “futures” descritti sono quelli della piattafoa ECX.
Fonte: http://www.ecx.eu/ECX-Products
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e. 1. mesi di duratadel contratto per definire le date di scadenzaeer
consegne.

f. altri dettaglicome la fluttuazione minima del prezzo.
Essendo l'oggetto del contratto un bene scambiatmin mercato in
continua evoluzione, il suo valore & ovviamentegstp a continue
fluttuazioni, a volte anche negative. Questo rahgessessore soggetto a
cambi di valore sfavorevoli e crea del rischio die per la borsa e la
cassa di compensazione e garanzia che agisce seompeecontroparte in
tutti gli scambi.
Per minimizzare questo rischio, la cassa di congmose e garanzia
richiede che i soggetti che stipulano il contratinttino una forma di
garanzia, comunemente nota come margine. || margirzeale € un
deposito cauzionale che é richiesto ogni volta cleme aperta una
posizione di “future”. Il denaro viene restituitaando la posizione viene
chiusa o il contratto scade. Il margine inizialene depositato sia dal
venditore che dall’acquirente. Esso rappresentapeadita su quel
contratto, come determinato dai cambiamenti di zweztorici, che non
puo essere superata in un normale giorno di céatrane.
Dal momento che una serie di cambi di prezzo staxalr potrebbe
eccedere il margine iniziale, esiste un ulteriorargme, chiamato
margine di variazione, richiesto dalla borsa. Que&stalcolato sul future
stesso, cioé ci si accorda su un prezzo alla firmgdi giorno chiamato
“settlement” o “mark-to-market”. In altre parolé nargine di variazione
rappresenta il profitto o la perdita ogni giorno.
le opzionisono dei contratti in cui una parte (possessa@ngpratore) ha
il diritto ma non l'obbligo di esercitare il dirdt (opzione) in una
determinata data futura (o prima). L'altra parteséinditore) ha I'obbligo
di rispettare cido che é stato scritto nel contreditato che I'opzione offre
un diritto al compratore e impone un obbligo aldieare, i compratore ha
ricevuto qualcosa con un certo valore. La sommailot@mpratore paga
al venditore per questo valore ricevuto si chiameao d’'opzione.
Un’opzione put offre il diritto di vendere un contratto “futurefnentre
un’opzione call offre I'opportunita di comprare un contratto “fug.
Essendo questo un contratto il cui valore € basataino strumento
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sottostante, viene classificato come “derivatoprézzostrike € il prezzo
finale a cui il future viene scambiato se I'opzionene esercitata.

Un contratto di “opzione” differisce da un contaatfuture” quando il
detentore da il diritto e I'obbligo di vendere ayatstare. In altre parole il
detentore di un contratto d’opzione pud eserci{@er vendere o per
acquistare) prima di, o precisamente in, una pezoehata data di
scadenza.

Anche i contratti “option” sono soggetti a forteastiardizzazione, in
particolare essi sono caratterizzati da:

a. Definizione del tipo di oggetto trattat;m questo caso EUAS).

b. Se si tratta di un opzione “put” o di un’opzion&lit.

c. Lo strike price Pud essere specificato, basato su un certo
indicatore, misurato e concordato a intervalli tagodurante la
durata del contratto.

d. L'ultima data possibile d’esercizio (modello Amem®) o l'unica
data possibile per I'esercizio (modello Europeo).

e. La quantita di “oggetto trattato” scambiata per iogontratto
(questa e standard e predeterminata dalle borse).

Compratori e venditori delle opzioni scambiate iorda non interagiscono
direttamente. La borsa fa sempre da intermedi#irienditore garantisce alla
borsa di poter adempiere ai suoi obblighi nel easmui il compratore decida di
esercitare il proprio diritto.

Il rischio per il detentore dell’'opzione € limitatwon puo perdere piu del premio
pagato perché pud sempre abbandonare I'opzionetrenénsuo guadagno
potenziale e teoricamente illimitato.

La massima perdita possibile per il venditore ealguwllo strike price. In
generale il suo rischio & teoricamente illimitaltw.ogni caso il venditore che
possiede l'oggetto sottostante al contratto si dloe si € creato una posizione
coperta (possiede cio che deve cedere al compratreaso esso decida di
esercitare il proprio diritto di acquisto). Al coatio, nel caso in cui non sia in
grado di soddisfare un’eventuale richiesta di eseralel proprio diritto da
parte del compratore, si dice che si e creato unaizipne scoperta.
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L’andamento

Per capire il funzionamento di questo sistema alilitrg bisogna innanzitutto
cercare di capirne I'andamento nel tempo, dal swodaino ad oggi. Per fare

guesto mi sono avvalso di varie serie di dati népaai vari gestori delle borse
di CO, per poterli elaborare ed ottenere cosi dei graficiardanti 'andamento

dei prezzi delle quote di emissione e, in alcursi,canche 'andamento del
volume di quote scambiate nel tempo. Ad una prinaisi, risulta evidente che
gli andamenti sono stati pressoché identici ini tglt Stati partecipanti al

sistema dell’'ets, per questo motivo mostrerd qusultati dell’analisi condotta

sui dati di EXAA come realta nazionale e su quallEEX a livello di borsa

europea, che riassume quindi I'andamento intercgsmnelelle borse dei vari
paesi partecipanti all'ets. Per quanto riguardadalta dei dati per la realta
nazionale, essa € ricaduta su EXAA perché i dedivati da quest’ultima sono
piu completi e aggiornati rispetto alle altre borslee tendono a rilasciare dati
piu obsoleti o incompleti agli utenti non direttames coinvolti nel sistema ets.

Il primo grafico elaborato rappresenta I'andametdoprezzi e dei volumi delle
guote di CO2 scambiati sulla piattaforma EXAA. Lasb di dati di partenza e
costituita da due elenchi che ad ogni giorno diitrg riportano rispettivamente
le tonnellate di CO2 scambiate quel giorno e ikzpoe (Vediamo in tabella 3 un
pezzo rappresentativo di questi dati).

Trading Date Volume (t CO2) Trading Date Prezzo (€/t CO2) ‘
28/06/2005 7500,00 28/06/2005 23,95
05/07/2005 7050,00 05/07/2005 28,74
12/07/2005 7800,00 12/07/2005 28,85
Tabella 4

Da questi dati ho poi estratto i valori totali dilume e i valori medi di prezzo
per ogni mese, assicurandomi che I'andamento gendeh grafico non fosse
falsato, ma allo stesso tempo eliminando le od@illd piu 0 meno marcate
giornaliere che sono fuorvianti ai fini di un’arglin un’ottica di lungo periodo.
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Nel grafico 5 riportato qui di seguito possiamo ergare I'andamento del

prezzo, mentre in quello successivo (grafico 6engamo la sovrapposizione
delllandamento dei prezzi con quello dei volumi:
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In entrambi i grafici la linea rossa rappresenpaeizzi espressi in € / tonnellata
di CO,, la linea blu scura rappresenta invece il volumudnellate trattate in
guel periodo. Essendo gli ordini di grandezza hbeardi ed essendo importante
I'andamento delle due misure, ho utilizzato dudesdaverse, (visibili sui due
assi verticali a destra e sinistra del grafico).

Partendo da un set di dati simili (ad ecceziondéedafre sui volumi, che in
guesto caso non sono state reperibili) ho potuhcctare anche il grafico
relativo al’'andamento dei prezzi della €®ulla piattaforma EEX, europea,
ottenendo il seguente risultato:
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Notiamo gia ad una primissima occhiata che l'anddmea livello di
piattaforma nazionale o internazionale, € pressad@tico, altro motivo per
cui sarebbe superfluo portare altri esempi nazimiie a quello della EXAA,
che porterebbero risultati simili. Per precisiohe, scelto di verificare questa
cosa sovrapponendo i due grafici ed il risultatoe conferma I'impressione
avvertita inizialmente, e il seguente:
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Andamento prezzo CO2 (EEX vs EXAA)
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Nei primi mesi, possiamo notare un progressivo auonéi volumi e prezzi
delle quote di C® dovute alla normale entrata in funzione del sistetn
scambio.  Successivamente, nellinverno  2005-2006 nndia influito
significativamente elementi quali 'aumento del zz@ del gas (che incentiva
'uso del carbone al posto del gas per la genemazedettrica, con conseguente
aumento delle emissioni), le temperature partioodgnte rigide e la
diminuzione delle precipitazioni che ha ridottopferto dell'idroelettrico in
Spagna, Francia ed ltalia. Da gennaio ad aprileosd cosi registrati record
progressivi in termini di volumi scambiati: la ccesite domanda ha avuto owvi
riflessi sui prezzi dei permessi che hanno supesaldirittura la soglia dei
30€/tCO2. Osservando questi grafici pero, la pramsa che balza all’occhio e
sicuramente quella caduta dei prezzi cominciatapnle 2006, con una lieve
ripresa tra luglio e ottobre e definitivo crollo quo dopo. La motivazione
dellanomalo andamento dei prezzi in quel periocsemplicemente spiegabile
considerando le modalita di assegnazione dei capnmmeo periodo (2005-
2007) e le loro conseguenze. Gli Stati sono stappo generosi verso le
aziende, allocando troppi certificati di emissioba.Commissione Europea, pur
avendo chiesto ed ottenuto la revisione di mokinpinazionali, ha finito con
I'approvare piani di allocazione ancora troppo gesiecon la conseguenza di
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un eccesso di certificati sul mercato (nonostaateCbmmissione si fosse
prefissa un ben maggior rigore: "lI'idea € che datSmembri limitino le
emissioni di CO2 da parte dei settori energetican@ustriale attraverso
I'assegnazione di quote di emissione, provocandalimodo scarsita di quote,
iIn modo che possa svilupparsi un mercato funzi@nantche le emissioni
complessive siano quindi ridotte effettivament®&asti pensare che lo stock di
permessi allocati copre praticamente il 50% deli@ssioni reali stimate in
ambito europeo, mentre i dati, pur consideranddarforbici ampie e fonti
diverse, indicano che i tipi di impianti che ricadonei piani di allocazione sono
responsabili, al piu, del 45% delle emissioni.

Il mercato ha quindi avuto le normali reazioni chasi aspetta in una situazione
di questo genere: proprio nel momento in cui il caéw era entrato nel vivo e
gualcuno addirittura ipotizzava ulteriori innalzartiedei prezzi, a fine aprile,
arrivata la doccia fredda delle prime indiscrezisnlle emissioni (verificate)
relative al 2005. Funzionari di Repubblica CecaankEra, Olanda, Belgio
lasciavano trapelare che le emissioni totali pedD5 erano notevolmente
inferiori alle quote allocate per il suddetto am® rispettivi Piani Nazionali di
Allocazione (PNA). Queste notizie hanno creato ero\e proprio terremoto nel
mercato: per le quote con consegna a dicembre 200Gzzo si e dimezzato
nel giro di qualche giorno per poi raggiungereirhaggio addirittura i 9 €. La
Commissione Europea (CE) nel frattempo si era tdfiee a chiedere agli Stati
Membri (SM) di non pubblicare anzitempo i dati suémissioni reali. Poco
dopo la CE ha pubblicato i dati ufficiali per 21zmani. L’analisi dei report
pubblicati sul sito web della CE ha confermato l'ipotesi, delineatasi a partire
dalle notizie anticipate a fine aprile, che la maggarte degli SM fossero
complessivamente lunghi. Infatti, ad eccezione ai RBaesi — Regno Unito,
Spagna, lItalia, Austria, Irlanda e Slovenia - dtriaSM hanno registrato a
livello nazionale un’eccedenza di quote allocaspetto alle emissioni prodotte.
Questa conferma ha dato il secondo pesante colpweadato delle emissioni
facendo precipitare il prezzo fino a pochi centésim

La successiva ripresa € da attribuire al fatto kh@imo periodo era stato
fortunatamente concepito piu breve di quelli fuper valutare il funzionamento

18 http://europa.eul/press_room/press_centers/indeixtnen
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ed applicare eventuali migliorie (il periodo 20080Z € stato appunto definito
da alcuni “periodo di rodaggio”). Notiamo infatthe con I'inizio del secondo
periodo (2008-2012) e immediata la ripresa dei Pprezovuta ad
un’assegnazione delle quote piu restrittiva rigpedila precedente. Tale
tendenza al rialzo é sostenuta dai segnali di paiia di breve termine, quali i
tagli ai Piani Nazionali di Allocazione per il pedo 2008-2012 effettuati dalla
Commissione Europea, che di medio termine. Tratquksni, vanno ricordati
I'impegno unilaterale assunto dall’'Unione Europeadadizione delle emissioni
dei gas serra del 20% e le decisioni del Consi§liwopeo relativamente
allaumento dell'efficienza energetica e della pmohe di energia da fonti
rinnovabili entro il 2020. Un impatto sul funzionanto dei mercati di emission
trading e, quindi, sui prezzi dei permessi, € verauntche dalla discussione circa
la possibilita di banking delle quote di emissi@®98-2012 fino al 2030.

Dopo una breve fase di volatilita dovuta ad unaerrvosismo dei mercati,
dovuto in parte alla situazione generale finanajazon chiusura in negativo di
molte borse, in parte all’annuncio di modifiche @hno ETS per la fase
successiva, con entrata nel sistema di nuovi settoovi gas, e revisione
dellassegnazione dei caps, si assiste ad un rapiogoento di prezzo che
registra il suo apice nel luglio 2008. Le ragiongdesto rialzo nei prezzi della
CO2 sono attribuibili al generale rialzo dei prezdelle commodities
energetiche, con, in primo piano, il petrolio, dfetoccato i livelli record di $
140/barile, e gli altri combustibili — dal gas arlbone — che hanno registrato
notevoli incrementi di prezzo, con la naturale eguenza di guidare al rialzo |l
prezzo dell’elettricita in Europa continentale. @wequadro ha portato una
certa pressione sulla domanda di carbone ormaiwvagisd mesi, soprattutto da
parte delle utilities francesi e tedesche.

Andando verso la fine del 2008 si assiste a uneenel calo dei prezzi che
continuera poi anche nei primi mesi del 2009; lgaseadi questa fase di discesa
dei prezzi sono collegabili alla crisi finanziagkbale che non ha risparmiato il
settore delle commodities, con calo dei prezzi elrgdio, carbone, gas e, di
conseguenza, energia elettrica nei mercati cortheiale scenario ha influito
anche sul mercato della CO2, in quanto un ralleatdo dell’economia in
Europa equivale, in teoria, a minori emissioni ehanto della probabilita di
avere un mercato EU ETS nuovamente “lungo” nei ginosanni. Il mese di
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marzo € sempre cruciale, in quanto, lo ricordiaih@1 marzo di ogni anno
rappresenta sempre l'ultima data utile per ognigegvante all’ets per dichiarare
I risultati dellanno precedente e tutti gli openatpreferiscono in questo
periodo attendere, prima di avviare nuovi scamer, \erificare la condizione
del mercato grazie ai dati consuntivi che vengamabficati dalla Commissione
Europea nei primi giorni di aprile. Il mese di &prha infatti registrato un
costante incremento del prezzo delle EUA sia netate spot che nel mercato
forward attribuibile sia al sentimento generale detrcato alla luce della
pubblicazione dei dati sulle emissioni verificateghl impianti EU ETS per |l
2008, sia ad un rafforzamento dei prezzi delle nmetprime nei mercati
internazionali. Sebbene di difficile interpretazoper la loro provvisorieta, la
pubblicazione dei dati sulle emissioni verificatd A008 ha mostrato un deficit
inferiore alle attese degli operatori, allontananddimori di un mercato
eccessivamente lungo e producendo un incrementdirdi il 20% del prezzo
delle EUA nelle prime due settimane del mese dieapk supportare 'aumento
del prezzo delle EUA ha poi contribuito un geneméeemento del prezzo delle
materie prime, in particolare del Brent, che é atorstabilmente sopra la soglia
dei € 50/barile. In totale, il mese di aprile hantbouato a registrare volumi
molto elevati, con quasi 490 milioni di EUA scantbidara contratti spot e
futures. Infine, secondo le prime stime prodotte Niew Carbon Finance
sull’'andamento del mercato internazionale della, @&l primo trimestre del
2009, si e registrato un aumento del 37% in terdiinblumi rispetto allo stesso
periodo del 2008 (con le EUA a rappresentare il /@8t mercato globale),
accompagnato pero da un calo del valore di merparo al 16%, dovuto
principalmente alla discesa dei prezzi delle EUA tna la fine del 2008 e
I'inizio del 2009.

Efficacia del sistema

Come prima cosa ritengo importante far notare tavade difficolta nel reperire
informazioni riguardanti le emissioni di gas seat@e siano piu aggiornate
dellanno 2006. Essendo il 2006 I'anno successiVerdrata in funzione del
sistema ets questi dati sono poco indicativi pgrirna l'efficacia. Questa
carenza di dati potrebbe essere dovuta al fattonsbki aspettano il 2012,
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corrispondente alla fine del secondo periodo peettre informazioni sui

risultati, o forse questa scarsita di informazipairebbe suggerirci un tentativo
di nascondere dei risultati non del tutto soddesf@i® A mio parere infatti,

dovrebbero essere notizie ben rilevanti e giornatmeotto gli occhi di tutti.

Dopo un po’ di ricerche sono comunque riuscito @/dre un sito gestito

dallagenzia meteorologica giapponese che, in lbollazione con

I'organizzazione meteorologica mondiale, pubblicai dapporti e dei dati

provenienti da stazioni fisse e mobili di analisicdmpioni di aria, acqua e
ghiaccio sparse in tutto il mondo.

Qui di seguito vediamo il grafico che mostra I'anaato della quantita di GO

nell’aria in Europa espresso in ppm (parti per onié) dal 1990 al 2008. | dati
provengono dalle 29 stazioni di rilevamento situatEuropa (possiamo vedere
la loro posizione nella seguente figura 2).

414
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Grafico 9

Data la notevole quantita di dati e la dispersidegli stessi ho ritenuto utile
recuperare gli stessi dati provenienti pero daruceustazione di rilevamento,
situata in Germania del nord, in modo che sia eéntrispetto all’Europa, in
particolare la stazione si trova a Neuglobsow eglélla che nella mappa e
cerchiata di nero.
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Come si puo vedere dalle due lineeteindenza (lineare e

polinomiale) esse differiscono e quella pit pre¢jsainomiale, con B=0,7826

776 di quella lineare) sembra avere un

Notiamo purtroppo alcuni periodi in cui i dati sonmancanti, ma non negli
ultimi anni.
rispetto a B=0



ultimi anni, in particolare da meta 2006 in poi,che significa una minore
crescita delle emissioni. Proviamo quindi a ripetémgrafico e la relativa linea
di tendenza solo per il periodo dal 2005 in poi eralizzarne meglio
I'andamento.
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Grafico 11

Sembrerebbe effettivamente visibile un calo detksata delle emissioni nel
periodo che va dalla fine del 2005 in poi, ma mit@amo che & necessario
prendere queste ipotesi con le dovute distanzandalento che analizzando un
periodo cosi breve eventuali fluttuazioni dovute altti fattori ambientali,
economici o stagionali potrebbero trarre in inganno

E’ altresi rilevante specificare che sicuramentenéwali cambiamenti nella
crescita delle emissioni di gas serra non sonotidlselamente al sistema ets, ci
sono tantissimi altri fattori in gioco che renddeocose piu complesse. Quello
che potremmo concludere e, quindi, che questo nsistgta quantomeno
contribuendo a ridurre efficacemente la crescilée damissioni di gas serra, in
particolar modo di C®

Attenzione! Abbiamo sempre parlato di riduzionelalerescita di emmissioni
perché ovviamente man mano che avanzano gli antechologie sono sempre

piu pulite ma e anche necessaria sempre piu enpegidar funzionare tutti i
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comfort e le infrastrutture da cui siamo circonddf questo si traduce
inevitabilmente in nuove emissioni. Infatti, il &fcio totale delle emissioni di
gas serra per molti paesi europei € in crescitahearse a un tasso minore
rispetto al trend tenuto dagli anni '90 ad oggiloSaicuni dei paesi, tra i quali la
Svezia, sono riusciti a diminuire in termini di e assoluta i gas serra
emessi negli ultimi anni.

Purtroppo non e sufficiente lo sforzo fatto finairgatti molti studi dimostrano
che siamo gia al massimo delle emissioni possphilna che la situazione
diventi irrecuperabile; ad esempio Stern nel trattamenzionato
precedentemente dice:

Con il mutamento climatico gia in atto, oggi € iig$ta un’azione, urgente e
decisiva, di stabilizzazione delle emissioni di gasra, per impedire che gli
effetti di tale cambiamento possano minacciare agdanirreversibile la vita e la
societa. La stabilizzazione richiede che le emigsaanuali siano ridotte fino al
livello che equilibra la naturale capacita della rfa di rimuovere i gas serra
dall'atmosfera. Si stima che, per evitare lirresdilita degli effetti del
cambiamento climatico le concentrazioni di gas (€{2dovranno essere
comprese in un intervallo tra i 450 ppm e i 550 ppm

Attualmente la concentrazione di gas climalterantpari a 430 ppm e il suo
tasso di crescita aumenta progressivamente. E'dom&htale, dunque, agire fin
da ora: piu si ritarda la messa in atto di misurenditigazione, piu difficile sara
raggiungere I'obiettivo sperato.

\

Altri studi e opinioni dicono che non e sufficienteantenerci sui livelli di
emissioni attuali, ma che addirittura bisogna dumin per tornare in una
situazione non irreversibile.
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Conclusioni

Concludendo, possiamo quindi provare a fare defisewvazioni su come
potrebbe essere migliorata la gestione del sisw#tia quote e che limiti essa
ha, possiamo inoltre fare delle ipotesi su aspetie dovrebbero essere
maggiormente valorizzati per procedere, insiemeragerfezionato sistema di
scambio quote, verso una soluzione del problemia dalissioni di gas serra nel
tentativo di diminuire il conseguente eccessivettdfserra.

» Come primo aspetto € necessario considerare negttivi del sistema e
le possibili migliorie: uno dei punti da non sotiwtare e il pericolo di
free-riding e la possibile presenza di un buon mona partecipanti che
non rispettano gli obiettivi prefissati per via ldeldifficolta di
coordinamento del vastissimo numero di partecipangistema. Un altro
argomento ampiamente dibattuto e l'affidabilita deistema di verifica
delle emissioni. Esso ha portato molti dubbi dalmeato che questa
attivita é delegata a organi privati che, per qoamno accreditati dallo
stato, non fanno comunque parte dell’ Agenzia me® per la
protezione dell’ambiente e per i servizi tecnitie @ un organo statale gia
investito di funzioni di “sorveglianza, monitoraggé controllo, nonché
individuazione di valori limite, standard, obiettdi qualita e sicurezza”.
Un ulteriore passo per migliorare il sistema dinsba quote potrebbe
essere quello di allargarne la portata rendenddkrnazionale, globale,
per farlo magari funzionare anche nei paesi che sumggi in fase di
sviluppo (pensiamo per esempio alla Cina che &iilgpande produttore
di anidride carbonica del mondo).

* Una volta perfezionato il sistema ets, dal momestie con i ritmi di
evoluzione attuali questo sistema non e sufficientssanare il problema
dei gas serra, bisognera obbligatoriamente farvevelanche gli altri
strumenti a disposizione dell'uomo per fronteggidreroblema. Ecco
dungue che le soluzioni sono molte: bisognerebbesadhpio impiegare
piu risorse nella ricerca e sviluppo di tecnolagibasse emissioni di GO
e nella ricerca e promozione dell'utilizzo di energlternative. Si
potrebbero inoltre effettuare dei miglioramentineello di efficienza dei
processi di produzione, ottenendo come risultatellgudi una minor
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richiesta energetica per unita di prodotto, con segumenti minori
emissioni totali a parita di volumi prodotti.

» Altro fattore importantissimo € la deforestaziooke da sola conta piu
delle emissioni di un anno intero del settore dasgorti. Bisognerebbe
quindi intraprendere delle azioni di riduzione dellileforestazione e
attuare politiche di riforestazione dove possibile.
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