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“ingegno é vedere possibilita
dove gli altri non ne vedono”

E. Mattei.



Capitolo 1

Edilizia ed Energia.

1.1 Premessa.

“Una volta, qui si costruivano case assai comods, gina
razza coraggiosa e rude, che per lo meno vivevapstto, ed
erano fatte quasi interamente di materiali messpatata di
mano dalla natura. Con un po’ di acume potremmaeispiesti
materiali in maniera tale da diventar piu ricchi duelli che gia
adesso sono i piu ricchi, e fare della nostra taviluna
benedizione.[...] Le loro case migliori, riparate eerb
riscaldate, sono coperte molto acconciamente ditexmia
d’alberi [...], le case piu misere sono coperte diae fatte di
una specie di giunco e sono altrettanto ben ripamtcalde. Gli
indiani erano tanto progrediti da saper regolaresffetto del
vento per mezzo di una stuoia sospesa sopra unreldetto e
mossa da una corda. Tra i selvaggi ogni famigliaumatetto, e
dei migliori, sufficiente ai loro bisogni. Il selggio possiede un
suo rifugio perché gli costa assai poco, mentreio civile lo
prende in affitto perché non puo permettersi dibfaarselo: e
a lungo andare non puo neppure piu permettersireingerlo in
affitto. [...] La vera semplicita e nudita della vitaelle eta
primitive implicavano questo vantaggio, per lo meno

lasciavano I'uomo ospite della natura”.

H. ThoreauWalden, ovvero vita nei boschi.



L’edilizia in Europa € stata caratterizzata, finpachi anni fa, da una forte
espansione, soprattutto nel settore residenzibke rappresenta ad oggi il 70%
del parco immobiliare totale. La maggior parte fddibricati residenziali sono
stati realizzati tra il 1946 ed il 1970, in un peld cioé di ampia disponibilita
energetica, e nel quale l'edilizia prevedeva tetigiis e metodologie di
costruzione atte solo a soddisfare la grande sthiéi alloggi, a discapito quindi
della qualita dei manufatti edilizi stessi. Le lmgwestazioni energetiche di
questi fabbricati hanno difatti contribuito a farche, ad oggi, gli edifici sono
responsabili del 40,7% (secondo i dati dell'lPCE&) cbnsumo di energia finale
nellUE, e della stessa quota parte di emissionndae in atmosfera.

Ma ora la situazione & mutata a causa delle fomitdzioni nella
disponibilita della risorsa energetica fossile,ifamioni di natura sia ambientale
che economica; la concezione del costruire deveigerdattarsi al nuovo
contesto. Gli interventi volti all’efficienza degtnpianti si accompagnano ad un
nuovo efficace cambiamento riguardante la concezell'involucro edilizio,
che deve essere capace di ridurre le perdite drecajerso I'esterno, sfruttare i
guadagni di energia solare, includendo un uso @aionale dell’illuminazione
naturale, ed evitare il surriscaldamento estivolidagbienti. Cio, insieme
all'integrazione di tecnologie che consentono loutshmento delle risorse
energetiche rinnovabili, contribuisce significaivante alla riduzione dei
consumi energetici, includendo in essi I'energiglobata nei materiali e nei
processi costruttivi. Il punto di arrivo del prosesevolutivo, come dimostrano
alcuni standard di certificazione (cfr. 1.3), vu@ssere l'edificio che consuma
meno energia di quanta ne produce: la “casa pdssiva

Gli ingenti consumi energetici e le relative enmassidannose si vanno ad
inserire in un quadro piu ampio di impatti ambiéinthe caratterizzano questo
settore. Si e quindi reso necessario un approcstesibile per portare avanti lo
sviluppo e la costruzione di edifici sempre piueatt alle politiche di
salvaguardia ambientale.

Per ottenere questi obiettivi non e sufficiente che pubbliche

amministrazioni introducano delle leggi o dei regoénti piu stringenti; e



auspicabile invece stimolare I'adozione, da paelentercato, di alcuni strumenti
in grado di guidare il settore edilizio verso seghiu consapevoli dal punto di
vista ambientale. Una possibile soluzione si eaplattraverso l'adozione
volontaria, da parte dei soggetti che prendonoepalit filiera di realizzazione
dell’'opera edilizia, di uno dei possibili sistemiakrtificazione che negli ultimi
anni sono nati a livello internazionale, europeazionale. Occorre inoltre
sviluppare ed implementare strumenti idonei e nwtmde appropriate.

Per attuare una valutazione dei potenziali impattibientali connessi
all'edilizia €, in primis, necessario ragionare nell’ottica di uno studite ICycle
Assessment (LCA)

La valutazione del ciclo di vita € un metodo oggetti quantificazione dei
carichi energetici ed ambientali e degli impatti s@sati ad un
prodotto/processo/attivita lungo l'intero ciclowdia. L'argomento sara trattato in

via pratica al capitolo 3, per la scelta dell'isuka

Ll Life Cycle Assessment rappresenta il principataraento operativo del Life Cycle Thinking (LCT),
impostazione di pensiero che propone di tener cdntatti gli aspetti del ciclo di vita di un prodo o
servizio (dall'estrazione e trattamento delle niat@rime, alla produzione, trasporto, distribuziaie
prodotto, al suo uso, riuso e manutenzione, findcallo) allo scopo di ridurre I'utilizzo dellesorse e le
emissioni nellambiente (UNEP e SETAC, 2007). Quedtomento, permette di valutare gli impatti
ambientali associati ad un prodotto, processo ivitatt attraverso l'identificazione e la quantifiane
dei consumi di materia, energia ed emissioni. Leon@bgia LCA & regolata dalla famiglia delle norme
ISO 14040, in particolare la 14040:2006 e la 14P@d6. L’elaborazione di uno studio LCA si articola
essenzialmente in quattro fasi: 1. Definizione 'dbiettivo e del campo di applicazione dello studio
(Goal and scope Definition); 2. Analisi d'inven@r{lnventory Analysis), nella quale si compila un
inventario di input (materiali, energia, risorseunali) e di output (emissioni in aria, acqua, sypB.
Valutazione degli impatti ambientali potenzialiredti ed indiretti, associati a questi input e aitp
(Impact Assessment); 4. Analisi dei risultati e wakione delle possibili linee d’intervento
(Interpretation). L'affermarsi della metodologia L@&AN qualche modo I'effetto simultaneo di tre event
in primis la crescente consapevolezza che i problemi anaddiamin possono piu essere affrontati per
singoli comparti ma richiedono una valutazione tervento globale, in secondo luogo la maggior
attenzione alle politiche di prodotto quale partegrante delle politiche ambientali orientateisiesna

di processo, infine, la richiesta di maggiori imf@zioni ambientali. Esistono, tuttavia, una serie di
limitazioni e di difficolta nell'applicazione dellmetodologia: I'implementazione di uno studio di LCA
richiede un intenso dispendio sia in termini di penche di risorse economiche e sociali. Si doviadju
condurre una preliminare valutazione su quali savardati che si dovranno utilizzare. Inoltre lartea
non consente la valutazione di impatti (potenziddifiniti a livello locale e riuscire a convertigeserie di
risultati e informazioni ottenute in un unico puyd® finale richiede inevitabilmente il ricorso a
semplificazioni. Il metodo LCA nasce in ambito isthiale e solo recentemente € stato “trasferito” e
applicato al settore delle costruzioni. Per effattul’analisi dell'impatto ambientale associataialo di
vita di un edificio sono disponibili sul mercato nalale numerosissimi software di suppo¢fthena
Impact Estimator for Buildings, Canadaww.athenasmi.orgBEES, Stati Uniti; Eco-Quantum, Olanda,
Ict.jrc.ec.europa.eu; Envest 2, Regno Unito, er&/bst.co.uk;LEGEP, Germania; l'unica banca dati
italiana attualmente disponibile € la DIM, contenwllinterno del software “eVerdEE” prodotto
dallENEA, www.ecosmes.ngt Nel settore delle costruzioni € stata elabomata norma specifica
SUul’EPD dei prodotti edilizi: la 1ISO 21930:2007 parallelamente sono state sviluppate norme relative
alle certificazioni delle prestazioni dei prodotti:particolare, la direttiva 89/106/CE.




Nel dettaglio edilizio, viene generalmente openmatodistinguo tra edifici
definiti “nuovi’, ed edifici definiti “esistenti”. Per la prima tipologia di
costruzioni, il ciclo di vita generico comprende'fase di costruzione”, la "fase
d'uso” e la "fase di fine vita” (dismissione). Qugetasi sono divise in diverse
sezioni contenenti ognuna pertinenti processi;sangio la "fase di costruzione"
si divide in "Produzione di materiali da costruabme "Trasporto dei materiali ",
la “fase di utilizzo” raggruppa le procedure riferal lasso temporale di usufrutto
da parte degli utenti, quali “Heating & Cooling" manche azioni atte a
mantenere in funzione il fabbricato (ristruttura@jo Queste fasi del ciclo di vita
dell’edifico comportano numerosi impatti sul’ambie, i quali possono essere
quantificati, nell'ottica LCA, mediante aggregazomegli stessi in diverse

categorie d’'impatto, come ad esempio:

Potenziale di eutrofizzazione (EP);

Potenziale di acidificazione (AP);

Potenziale di creazione fotochimica dell'ozono (PQC

Potenziale di riscaldamento globale (GWP100).

Sono generalmente presi in considerazione anche i@patti quali il
depauperamento delle risorse, I'ecotossicita, litazth di territorio ed infine
indicatori ambientali quali 'energia primaria iz#ata da fonti rinnovabili e non
rinnovabili.

Tra questi e possibile ritenere comungue che ilsaom energetico sia
I'aspetto piu importante da tenere in considerazidmasti pensare che, come
detto, l'insieme degli edifici esistenti nei paesiropei rappresenta oltre il 40%
del consumo finale di energia nell'Unione Europe®&KEP, 2007). Di questa
ingente percentuale, ben il 63% e assorbito débreetesidenziale. La fase di
utilizzo delle costruzioni ad uso residenziale fatti dominata dalla necessita
energetica, in particolare ad uso riscaldamentaddseguenza, un aumento del
rendimento energetico in tale settore potrebbdtai®iuno strumento importante
negli sforzi per alleviare la dipendenza energetiehUnione Europea (UE) e

per rispettare gli impegni presi col protocolla<gioto.
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Prima di affrontare queste tematiche pero, sientto opportuno fornire
una breve descrizione del costruito in generalealibzando I'attenzione sulle
costruzioni ad uso residenziale. Per quanto rigudtdE, esistono circa 220
milioni di abitazioni, il che significa circa 40(i#azioni per 1000 abitanti. La
maggioranza delle abitazioni (85%) sono situaté'awelst europeo (Rapporto
Euro costruttori, 2008), anche se nelle regioniektl Europa si sta, negli ultimi
anni, assistendo ad un notevole incremento délii@tedilizia. Questa ha subito
invece un brusco calo in Europa occidentale nedfimu anni, dovuto
principalmente alla crisi finanziaria internaziomalallaumento dei tassi
d’interesse, alla decrescita della domanda mon@dlenfine allo scoppio della
bolla del mercato immobiliare avvenuta nel 200672@ che ha interessato
principalmente Spagna, Irlanda, Gran Bretagna.

Altro dato significativo € che la quota di nuovioglgi (definiti tali in
guanto completati dopo il 1980), € inferiore al 10%

Per quanto concerne ['ltalia, questa & caratteidzda un’elevata densita
edilizia, esplicabile in un totale di circa 12 raii di edifici, dei quali I'88% ad
uso abitativo (Fonte: Ministero delle infrastruéurLe abitazioni sono per I'85%
costituite da edifici plurifamiliari, e solo 1'8%ele abitazioni & stato realizzato
dopo il 1991.

In figura 1 é riportata in grafico I'analisi deltpanonio edilizio nellUE-25,
attraverso l'indicatore GWP (Global Warming Potabti per edifici nuovi ed
esistenti. Cio € in accordo con quanto detto pretinente: difatti si noti come
il contributo dei nuovi edifici sul potenziale dscaldamento globale sia circa
I'1%, ossia trascurabile, e come le specifiche tagsni ambientali migliorino in
relazione all'aumento delle dimensioni degli immofgpiu basse per singole case
e plurifamiliari rispetto ad edifici di grande ai®). Inoltre € possibile visionare
che, apparentemente, le performance sono piu el@eatgli edifici appartenenti
alla zona climatica sud, ma esclusivamente perat@nducibili a migliori

condizioni climatiche.
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Fig. 1 (Fonte: IMPRO — Building).

Il World Sustainable Building Conference che sieauto nel Settembre
2002, ha concluso che non ci si dovra aspettaresanaibile riduzione degli
impatti attraverso la costruzione di nuovi e pificegnti edifici, bensi soprattutto
attraverso la riqualificazione del patrimonio eddi esistente, che dovrebbe
essere il principale punto di partenza per la iimhez del carico ambientale in
modo significativo nei prossimi 20 o 30 anni. Bashsare che a seguito di una
previsione € scaturito che un aumento dell’effizeeenergetica negli impianti di
riscaldamento, raffreddamento, acqua calda ed itlanione, dovuto alla
ristrutturazione dell'intero parco immobiliare deiste, comporterebbe una
riduzione annua delle emissioni di CO2 pari a 450dta I'impegno totale del
Protocollo di Kyoto (Norris M., Shiels P., 2004).aDpunto di vista della
ristrutturazione sostenibile, questa dovrebbe esselirizzata preferenzialmente
al patrimonio abitativo monofamiliare e plurifaralle realizzato tra il 1960 e |l
1980, caratterizzato nella generalita da cattivedtaoni tecniche quali la bassa
qualita del fabbricato e il ritiro dello Stato d@vori di manutenzione e di
riparazione a seguito della privatizzazione di raag®iché nella maggior parte

dei Paesi europei si sta attraversando un perioddadi del mercato edilizio,
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questa congiuntura spinge alla ricerca di soluzionrate al recupero ed
all'adeguamento tecnologico degli edifici costruigil recente passato. Tuttavia &
di notevole importanza sottolineare il fatto chepfad ora, si &€ assistito ad una
serie di barriere economiche e sociali che hanmemato le operazioni di
ristrutturazione, a cominciare dalla scarsa capatitnvestimento dei proprietari
degli immobili, la scarsa conoscenza di soluzi@untche e il complesso iter
burocratico e decisionale manifestatosi. La ritinazione degli edifici & finora
stata motivata essenzialmente dal passaggio driptaglegli stessi, operazione
che, negli ultimi anni, ha subito un notevole calseguito del rallentamento
delle operazioni di compravendita immobiliare davatla riduzione del potere
d’acquisto delle famiglie (Nazioni Unite - Consmlconomico e Sociale, 2008).
Si puo ritenere che la qualita degli edifici e dddittivita di costruzione degli
edifici stessi, hanno un notevole impatto non sltambiente ma anche sulla
condizione sociale dei cittadini.

In questa direzione si sta muovendo lo sviluppstdimenti metodologici
atti a creare nuove opportunita per migliorare tagpttazione di nuovi edifici
secondo criteri di sviluppo sostenibile (quali larabilita, la flessibilita e
I'adattabilitd) e promuovere i lavori di ristrutamione del caso, applicando
strumenti di valutazione per il ciclo di vita degtlifici.

Nel presente capitolo vengono affrontate le terhatidnerenti alla
sostenibilita ambientale nel settore edile, attrswe concetti e le normative che
stanno alla base dell’edilizia sostenibile ste$$ane inoltre proposto il percorso
che ha portato alla nascita dei principali strumeénstudio e di valutazione della

sostenibilita ambientale nel settore edile.

Prima di parlare di edilizia sostenibile tuttavéayritiene opportuno dare le
definizioni di alcune terminologie di comune utile, per comprenderne meglio
il significato:

« Sostenibilita; formalmente la definizione di sostenibilita apppes la
prima volta nella relazione elaborata dalla Comiores Bruntland del

1987 come “andare incontro alle esigenze del futwenza
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compromettere la possibilita per le prossime gemenadi affrontarle
e soddisfarle in prima persona ”. Il tema é poragp nel “Vertice
della Terra” di Rio de Janeiro (1992), fase di avdei processi di
Agenda 21. Per quanto riguarda il settore ediliAgenda 21 per le
Costruzioni Sostenibili € un documento elaboraldddB allo scopo di
fornire una guida ai principi della sostenibilita.

Architettura ecologica; si tratta di un’espressione di origine
anglosassone molto diffusa ed é riferita all'agthira
“ambientalmente responsabile” (architettura = ddkcostruire; eco =
oikos = ambiente). Sulla scia delle direttive iradec nel 1992 dalla
Conferenza ONU sullo Sviluppo Sostenibile, [I'espicrse
«architettura ecologica» tende ad essere sostitlalbespressione
«attivita costruttiva sostenibile», con piu eviderferimenti agli
aspetti socio-economici posti dalle emergenze antdlie globali.
Volendo indicare le tematiche piu specifiche dadhétettura
ecologica, queste sono riferibili a: inquinamemdador; ciclo di vita
dei materiali e dei componenti; comportamento egigrg degli edifici
e delle soluzioni tecnologiche; valutazione ecorecoica delle varie
fasi del processo edilizio e del suo impatto suligente; riuso e
riciclaggio dei materiali; ricerca di materiali elszioni; alternative
rispetto a sostanze rivelatesi dannose per laesaluper I'ambiente
(J.Yudelsen 2007).

Architettura bioclimatica; come definizione si pud adottare
“complesso di soluzioni progettuali che consenteglicurare in un
edificio il mantenimento di condizioni di benessefacendo uso |l
meno possibile di impianti che richiedono consunergetici da fonti
esauribili. In altri termini, I'edificio deve essein grado di stabilire un
rapporto con l'ambiente esterno tale da produrreinevitabili
alterazioni delle condizioni ambientali solo a @audelle sue
caratteristiche morfologiche, dimensionali, terramfie”. La crisi

energetica degli anni settanta ha indotto ad uenspmento sulla
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necessita di correlare i caratteri tipologici entdogici degli edifici
con le caratteristiche climatiche del sito e comsd' di risorse
energetiche rinnovabili. L'Architettura bioclimadicsi occupa dello
studio delle soluzioni tipologiche e delle prestazi dei sistemi
tecnologici che rispondono maggiormente alle cargtiche
ambientali e climatiche del sito, e che consentdhaaggiungere
condizioni di benessere all'interno degli edifigi Hadrovic, 2008).
Bioedilizia; il termine “bioedilizia” nasce come traduzione t&imine
tedesco bau biologie” utilizzato dall'lstituto Indipendente di Ricerca
fondato nel 1976 a NeubefGermania) a sostegno di un "costruire
biologico". Tal termine viendrequentemente utilizzato per indicare
materiali, processi e metodi edilizi rispettosildedalute degli abitanti,
possibilmente di origine naturale ed a basso iropathbientale. |l
merito principale dell'idea biologica e quello &ea spostato I'accento
dall'oggetto costruito all'uomo che lo abita (formagnetiche naturali,
elettrosmog, emissioni nocive, forma e disposizidegli spazi, luce
naturale e colori, simboli e significati) (J.Yudets2007).
Edilizia sostenibile; per quanto concerne la sostenibilita edilizia, puo
essere delineata attraverso una serie di princidag Questi si
pongono l'obiettivo, al fine di produrre effetti mereti, di guidare
I'intero processo di elaborazione di scelte noraeategionali o locali
ed indirizzare gli enti verso una programmazioneatdazione delle
diverse politiche concerni I'edilizia (G. Scudo,02). | principi sono
dieci, raggruppati secondo aree di intervento:
1. ricercare uno sviluppo armonioso e sostenibile tgtlitorio,
delllambiente urbano e dell'intervento edilizio;
2. tutelare l'identita storica delle citta e favoritemantenimento dei
caratteri storici e topologici legati alla tradimedegli edifici;
3. contribuire, con azioni e misure, al risparmio gedco e
all'utilizzo di fonti rinnovabili;

4. costruire in modo sicuro e salubre;
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5. ricercare e applicare tecnologie edilizie sostdingmtto il profilo
ambientale, economico e sociale;

6. utilizzare materiali di qualita certificata ed ecompatibili;

7. progettare soluzioni differenziate per rispondelée aliverse
richieste di qualita dell’abitare;

8. garantire gli aspetti di “safety & security” dellléicio;

9. applicare la domotica per lo sviluppo di una nuoyaalita
dell'abitare;

10.promuovere la formazione professionale e la pragethe

partecipata.

| mutamenti della societa in rapporto ai modi ditade sono influenzati
anche da preoccupazioni rivolte al futuro e noro debate all’'economia, ma
anche alla qualita della vita, intesa come quald&iambiente, del clima e della
natura. Su questo piano il ruolo di un’edilizia teosbile diviene quello di
riavvicinare 'uomo allambiente in cui vive. Parblare importanza assume in
tale ambito la progettazione d’involucro, non saiell’'ottica del risparmio
energetico ma anche, appunto, nella creazioneatelort degli ambienti interni
in relazione a luce, ventilazione, qualita delbaretc. La spinta verso livelli
sempre maggiori di isolamento, lo sviluppo di tdogee per il controllo attivo
dei parametri climatici, la diffusione delle modertecnologie a secco, sta
inevitabilmente trasformando il modo di costruirentemporaneo, investendo
anche la sfera del recupero edilizio.

Il settore edilizio ha da tempo manifestato I'esigge di orientarsi verso la
sostenibilita e di avere a disposizione strumentupporto alla progettazione
ambientale e di valutazione dell'edificio progattdta risposta a queste esigenze
e stata soddisfatta, in questi anni, tramite perativersi dal LCT e piu vicini a
una impostazione “progettante”. Si sono andati négfilo infatti, requisiti e
criteri progettuali orientati alla sostenibilitaisfsparmio energetico, risparmio e
recupero dell'acqua, riciclaggio dei materiali), ecthanno poi portato alla

costruzione di veri e propri framework di criterogettuali. | primi strumenti di
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edilizia sostenibile scaturiscono per sollecitagiodi costruttori inglesi e
americani, con strumenti pratici di certificaziotkegli edifici. Le attuali carenze
culturali tuttavia, evidenziate da banalizzaziderative di soluzioni costruttive
standard, richiedono la formazione di nuove figprefessionali che sappiano
gestire in maniera completa ed innovativa le nupkablematiche connesse al

progetto tecnologico-ambientale.

1.2 Le direttive CE in campo di risparmio energetico

negli edifici.

A livello comunitario, I'energia impiegata nel sw# residenziale e
terziario, composto per la maggior parte di edifiappresenta circa il 40% del
consumo finale di energia. La mancanza di un liberercato effettivo, la
frammentazione dei grandi insediamenti produttidielle reti di distribuzione, i
regimi ancora sostanzialmente monopolistici e giFeuliarita, fanno si che tale
dato generale incida in maniera profondamente sliveulle economie dei Paesi
membri, tuttavia la Comunita Europea ha emanatcowdo degli anni una serie
di norme e direttive con l'intento di disciplinate materia, affidando poi ai
singoli Stati il compito di recepire ed attuareragsia discrezione tali norme.

La politica comunitaria e stata fortemente inceatraullo sviluppo di
strumenti programmatici di indirizzo e coordinantentei Paesi membri, atti a
realizzare il significativo potenziale di risparnesistente. L'efficienza energetica
offre il campo di applicazione piu ampio per laudibne delle emissioni
climalteranti in atmosfera e rappresenta un farteao allo sviluppo sostenibile
poiché si basa sul progresso tecnologico di atigitprodotti innovativi, a forte
intensita di capitale e con un rilevante impattoup@zionale, anche in termini di

sviluppo di competenze.
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Come espresso nella Comunicazione della Commisdiamepea n.772
(2008) “Efficienza energetica: conseguire I'obuettdel 20%” la politica dellUE
in tema di efficienza energetica si fonda su cingleenenti:

- il quadro politico generale e le azioni intrapresdi'ambito del "Piano

d'azione europeo per l'efficienza energetica";

I piani nazionali d'azione per l'efficienza enercgetche si basano sulla

direttiva quadro concernente i servizi energetici;

il quadro giuridico per il settore di consumo piopiortante - I'edilizia - e
| prodotti che consumano energia;

strumenti strategici di sostegno come i finanziatmenrati, la fornitura
di informazioni e le reti come il "Patto dei sindae la Campagna
europea per l'energia sostenibile;

la collaborazione internazionale.

Gli strumenti di indirizzo e coordinamento deglaGMembri dell'lUE sono:

« il Pacchetto 20-20-20 - Portfolio di provvedimengierativi con cui I'UE
conferma la volonta degli Stati Membri di continei@d impegnarsi nel
processo negoziale per la lotta ai cambiamenti atloh per il post-
Kyoto, ovvero dopo il 2012;

- il Libro verde sull'efficienza energetica - Strurteerattraverso cui la
Commissione europea invita le autorita pubblichieralere i cittadini e
le imprese piu responsabili in merito al risparmi@rgetico, premiando
| comportamenti consapevoli;

- il Piano d'azione per l'efficienza energetica -déhdi proposte operative

per migliorare del 20% [l'efficienza energetica ent2020.

Il miglioramento dell'efficienza energetica neifdienti settori chiave é
regolato dalle seguenti Direttive e Regolamenti:
- la Direttiva ESD (Energy Service Directive) concarte gli usi finali e i

servizi energetici;
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- la Direttiva EPBD (Energy Performance Building Ritige) concernente
il rendimento energetico in edilizia;

- le Direttive "EcoDesign"” EuP (Energy using ProducsErP (Energy
related Products) riguardanti la progettazionerddptti che consumano
energia o che influiscono sul consumo di energia;

- la Direttiva per I'etichettatura dei prodotti crsumano energia;

« | Regolamenti per la progettazione ecocompatibile lampade
fluorescenti;

- la Direttiva sulla promozione dell'uso di energafdnti rinnovabili.

Nel 1994 la Commissione europea ha promosso ilrproga Extern-E, per
la valutazione dei costi esterni dell'energia céobikttivo di svilupparne e
diffonderne i metodi per il calcolo applicati a cagncreti. | risultati di tali studi,
pubblicati in una serie di volumi, costituisconoblase di importanti indicazioni
in materia di politica energetica ed un primo intpote passo verso
I'introduzione di un sistema sostenibile di gestiaell'energia in edilizia.

La Direttiva cardine sul rendimento energetico dedifici € senza dubbio
la 2002/91/CE, che istituisce, come punto di svoli@bbligatorieta, per gli
edifici di nuova costruzione o in caso di importaistrutturazioni sul patrimonio
esistente, del certificato energetico, grazie al€un caso di compravendita o
locazione si possa valutare la prestazione delltife in funzione dei parametri
stabiliti dalla legge e di valori di riferimentoasidard. Il certificato energetico,
che ha in genere validita decennale, € inoltreecatio da raccomandazioni per il
miglioramento e ['efficientamento. Come specifi¢adsto della Direttiva, It
processo di certificazione pu0O essere accompagr@do programmi per
agevolare un accesso equo al miglioramento delireadto energetico, basato
su accordi tra associazioni di soggetti interesgatin organismo designato dagli
Stati membri e attuato da societa di servizi entcge
La Direttiva comprende quattro elementi principali:

* una metodologia comune di calcolo del rendimentrgstico integrato

degli edifici;
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* i requisiti minimi sul rendimento energetico degidifici di nuova
costruzione e degli edifici gia esistenti sottopoat importanti
ristrutturazioni;

» i sistemi di certificazione degli edifici di nuoeastruzione ed esistenti e
I'esposizione negli edifici pubblici degli attestadi rendimento
energetico e di altre informazioni pertinenti. @ltestati devono essere
stati rilasciati nel corso degli ultimi cinque anni

» lispezione periodica delle caldaie e degli impia@ntralizzati di aria
condizionata negli edifici e la valutazione deglmpianti di

riscaldamento dotati di caldaie installate da dleanni.

In sostanza la Direttiva 2002/91/CE si prefiggedenti obiettivi:
e diminuire del 22% i consumi energetici comunitarire il 2010;
» ottenere un risparmio di energia primaria pari aritoni di tep;
* ridurre le emissioni di CO2 di un valore pari a I0ilioni di tonnellate;

» introdurre nuovi standard progettuali.

La Commissione, assistita da un comitato, e regimlesdell'adeguamento
dell'allegato, che contiene gli elementi da preaderconsiderazione nel calcolo
del rendimento energetico degli edifici e le pregani relative al controllo delle
caldaie e degli impianti centralizzati di aria canohata, al progresso tecnico.

Al CEN, ovvero il comitato tecnico europeo che stupa della redazione
delle norme tecniche, e stato affidato il Mandaté4B8 Energy Performance of
Buildings Directive (EPBD), nell’lambito del quale definiscono gli strumenti
operativi per implementare la metodologia comuneaicolo delle prestazioni
energetiche. Essa dovrebbe tenere conto di tutelginenti che concorrono a
determinare [l'efficienza energetica, e non piu aswit della qualita
dell'isolamento termico dell'edificio, e deve coemmiere dunque almeno i
seguenti aspetti (articolo 3):

e condizioni climatiche del sito;

* posizione ed orientamento dell’edificio;
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» caratteristiche termiche dell'involucro edilizio;

* impianto di riscaldamento e di produzione dell'aggalda sanitaria;
* impianto di condizionamento dell’aria e ventilazon

» sistemi solari passivi e protezione solare;

e impianto di illuminazione;

» comfort termoigrometrico degli ambienti interni;

» utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e cogeazione.

La Direttiva riguarda il settore residenziale e lipueerziario; alcuni edifici
sono pero esclusi dal campo di applicazione delpodizioni relative alla
certificazione, per esempio gli edifici storici,siti industriali, etc. Gli edifici
vengono classificati in categorie generali: abdazimonofamiliari, condomini,
uffici, strutture scolastiche, ospedali, alberghirigtoranti, impianti sportivi,
esercizi commerciali. Vengono poi distinte due niitéali valutazione, ovvero
la valutazione standard (asset rating), basata csldolo del fabbisogno
energetico in condizioni standard di utilizzo datdlificio, e la valutazione
funzionale (operational rating) che considera ledizioni effettive.

Il calcolo € strutturato in tre livelli:

» calcolo dellenergia netta utilizzata, consideranido caratteristiche
termiche dell'involucro ed escludendo le prestazialel sistema
impiantistico;

» calcolo dell’energia fornita, prendendo in esamedgatteristiche degli
impianti e dei sottoimpianti (produzione, distribuze, regolazione,
emissione), i rendimenti ed i contributi delle eaiorme di energia;

» calcolo degli indicatori globali di prestazione egetica, quali energia
primaria, emissioni di CO2, che consentono un amiér fra edifici

diversi.

Per il calcolo di questi ultimi vengono forniti fabella 1 i fattori di conversione.

21



Combustibile Fattore di energia | Emissione di CO2
primaria
Carbone 1,53 467
Olio combustibile 1,35 330
Gas naturale 1,36 277
Legno 1,06 4
Energia elettrica 3,31 617
(media europea) (in Italia € 2,78 come da Allegatp
| al d.lgs. 311/2006)

Tabella 1. (Fonte: G.Cellai, G.Bazzini, M.Glg prestazioni energetiche degli edifislaggioli).

L’energia primaria deriva dalla somma delle enefgraite per i diversi usi
(riscaldamento, raffrescamento, ACS, ventiazioflaminazione) dall’i-esimo
vettore energetico, moltiplicate per il relativétéae di conversione. Dividendo il
risultato per la superficie climatizzata si ottiehiedice di energia primaria
specifica EP [kwh/mg/anno].

Le prestazioni energetiche devono necessariamsségecespresse in forma
affidabile e comprensibile al fine di definire igasiti minimi e consentire agli
utenti una corretta valutazione. Si definisconoécamn precisione i modi per
esprimere requisiti energetici di edifici nuovi sistenti, indicatori globali, valori
di riferimento (benchmark) e schemi di certificamoenergetica con contenuti
dettagliati. Il requisito globale puo essere indtgrcon requisiti specifici. | valori
di riferimento, stabiliti per categorie di destir@a®e, possono essere:

» valori standard, corrispondenti ai valori che ciaiende per le nuove

costruzioni a partire dal 2006 (in Italia tale wvalee ERm definito dal
d.lgs. n.311 del 2006);

 valori funzionali, corrispondenti ai valori medscontrati nelle tipologie

del patrimonio esistente;

» valore di riferimento zero, corrispondente all’asse di consumi o

emissioni.
Le prestazioni di un edificio sono classificate funzione di una scala

prestazionale graduata dal miglior valore A al peggG, dove il valore standard

e la soglia fra le classi B e C e il valore funatenfra le classi D e E. Definita la
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categoria di edificio, individuati i valori standbRr e funzionale Rs e calcolati i
rapporti EP/Rr ed EP/Rs, si determina dunque iloneal dell'indice di
classificazione C con le seguenti modalita:

» se EP/RK 1 sipone C = EP/Rr

 se EP/Rr>1sipone C=1+EP/Rr

* neglialtricasiC =1+ [(EP - Rr)/(Rs — Rr)]

La classe prestazionale dell’edificio € infine detmata come segue:
» Classe Ase C<0,5
e CasseBse0,5<C<1
* ClasseCsel1l<C<15
* ClasseDse15<C«<?2
* ClasseEse2<C<25
e ClasseFse25<C<3

e ClasseGseC>3

Gli aspetti illustrati in riferimento alla Direti@/Europea 2002/91/CE, come
detto, vengono recepiti e modificati dai decretuaitivi emanati dagli Stati
membri. Infatti, al comma 21 si stabilisce ch®econdo i principi della
sussidiarieta e della proporzionalita di cui alltazolo 5 del trattato, i principi
generali e gli obiettivi della disciplina in materidi rendimento energetico
devono essere fissati a livello comunitario, mern&gemodalita di attuazione
restano di competenza degli Stati membri, cosicclagcuno di essi possa
predisporre il regime che meglio si adatta alle ssecificita. La presente
direttiva si limita al minimo richiesto e non vadilla di quanto necessario per il
raggiungimento di tali obiettivi.”

Ancora, all’art. 3 si precisa ch&sli Stati membri applicano a livello
nazionale e regionale una metodologia di calcold amdimento energetico
degli edifici sulla base del quadro generale di alliallegato. Le parti 1 e 2 di
tale quadro sono adeguate al progresso tecnico rsmwda procedura di cui

all'articolo 14, paragrafo 2, tenendo conto dei salo delle norme applicati
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nella normativa degli Stati membri. Tale metodadog stabilita a livello

nazionale o regionale.”

Gli Stati membri sono responsabili dell'elaboraeiatelle norme minime e

sono tenuti a garantire che la certificazione eahtrollo degli edifici siano

effettuati da personale qualificato e indipendente.

Per facilitare questo compito, i lavori dei Workrtt (WI) afferenti a cinque

Comitati Tecnici (TC 89, 156, 169, 228 e 247), cuoati dal Gruppo di lavoro
(WG) 173 Energy Demand Mangement Committee (WG-EDMdno stati

finalizzati alla redazione di circa 30 progetti mibrma, di cui si elencano i

principali:

prEN 1SO 13790rev, contenuto: Fabbisogno annuale edergia per
riscaldamento e raffrescamento (tenuto conto dilggai e perdite);

prEN ISO 5927, contenuto: Dati climatici;

prEN 15203/15315, contenuto: Energia globale utlia per riscaldamento,
raffescamento, ventilazione, ACS (compreso i conswsiliari);

prEN 15316, contenuto: Calcolo del rendimento deghpianti di
riscaldamento;

prEN 1316-3, contenuto: Fabbisogno annuale di eéagey ACS;

prEN 13947, contenuto: Calcolo prestazioni deltzif@e continue;

prEN 15193, contenuto: Fabbisogno annuale di eagrgi illuminazione;
prEN 15217, contenuto: Modalita per esprimere pmshi energetiche e
requisiti, formato della certificazione energetica;

prEN 15251, contenuto: Criteri di qualita dell’ambie interno;

prEN 15315, contenuto: Fattori di conversione irergra primaria ed
emissione di CO2;

prEN 15378, contenuto: Modalita di ispezione paoyler;

prEN 15240, contenuto: Modalita di ispezione pstesni di ventilazione e
condizionamento dell’aria;

prEN 15241, contenuto: Fabbisogno annuale di eagrgi ventilazione.
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Questi progetti di norma arricchiscono il quadrongrale delle norme

pubblicate dal comitato tecnico TC 59/SC “Sostditgbnell’edilizia.”, fra cui si

ricordano:

ISO 15392:2008 “Sostenibilita in edilizia - Princgenerali.”

ISO/TS 21931-1:2006 “Sostenibilita in edilizia - &lwo dei metodi di
valutazione per le prestazioni ambientali nei ladocostruzione.”

ISO/TS 21929-1:2006 “Sostenibilita in edilizia dinatori di sostenibilita.”
ISO 21930:2007 “Sostenibilita in edilizia - La diarazione ambientale dei
prodotti da costruzione.”

prEN 15804: Sostenibilita dei lavori di costruziomachiarazioni ambientali
di prodotto — Regole di categoria di prodotto.

prEN 15941: Sostenibilita dei lavori di costruziomachiarazioni ambientali
di prodotto — metodi e dati generici.

prEN 15643-1: Sostenibilita dei lavori di costrumo Valutazione della
sostenibilita degli edifici parte 1. Quadro general

prEN 15643-2: Sostenibilita dei lavori di costrumo Valutazione della
sostenibilitd degli edifici parte 2: Quadro pewkdutazione delle prestazioni
ambientali.

prEN 15643-3: Sostenibilita dei lavori di costrurmo Valutazione della
sostenibilita degli edifici parte 3: quadro pewvéutazione delle performance
sociali.

prEN 15643-4: Sostenibilita dei lavori di costrumo Valutazione della
sostenibilita degli edifici parte 4. quadro per Malutazione dei risultati

economici.

La Direttiva 2002/91/CE (abrogata dal 1° Febbrai®l2) & stata

successivamente integrata dalla Direttiva 2010/B1{th vigore dal 9 luglio

2010) sulla prestazione energetica nell'edilizize ba i medesimi scopi della

precedente ma con specifiche inerenti a:

I'adozione di una comune metodologia di calcoléedelestazione energetica.

Gli Stati membri applicano una metodologia di chicdella prestazione
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energetica degli edifici in conformitd al quadrongemle comune, definito
dalla Direttiva;
il calcolo dei livelli ottimali in funzione dei céisper i requisiti minimi di
prestazione energetica. Gli Stati membri calcolaredli ottimali in funzione
dei costi per i requisiti minimi di prestazione sgetica avvalendosi del
guadro metodologico comparativo stabilito dallaeiva e trasmettono alla
Commissione una relazione contenente tutti i dédi ipotesi utilizzati per il
calcolo, con i relativi risultatiCon il Regolamento delegato n.244/2012 del
16 gennaio 2012 (pubblicato sulla GUCE L. 81 del Aarzo 2012) la
Commissione ha stabilito un quadro metodologico ganativo per il calcolo
dei livelli ottimali in funzione dei costi per i geisiti minimi di prestazione
energetica degli edifici e degli elementi edili@ii Stati membri calcoleranno
I livelli ottimali utilizzando tale quadro comparai e raffronteranno i
risultati di tale calcolo con i requisiti minimi girestazione energetica in
vigore;
per gli edifici di nuova costruzione gli Stati damno garantire che sia
valutata la fattibilita tecnica, ambientale ed eworca di sistemi alternativi
ad alta efficienza tra cui: sistemi di fornituraeegetica decentrati basati su
fonti rinnovabili, cogenerazione, teleriscaldamerdo teleraffrescamento,
pompe di calore. Per gli edifici esistenti sottdpagistrutturazioni di rilievo,
la prestazione energetica dovra essere migliorbténa di soddisfare i
requisiti minimi;
"Edifici a energia quasi zero". Gli Stati membropvedono affinché:
o entro il 31 dicembre 2020 tutti gli edifici di nus\wcostruzione siano
edifici a energia quasi zero;
oa partire dal 31 dicembre 2018 gli edifici di nuowastruzione di
proprieta e/o occupati da enti pubblici siano edifi energia quasi
zero;
o elaborano piani nazionali destinati ad aumentaneimhero di edifici a

energia quasi zero e definiscono politiche e dbietfinalizzate a
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incentivare la trasformazione degli edifici ristargati in edifici a
energia quasi zero;

* la riqualificazione energetica di immobili esisterdon eliminazione della
soglia di 1000 mqg. Requisiti minimi di efficienz&rple ristrutturazioni per
almeno il 25% della superficie o del valore. Il luguida € affidato al settore
pubblico. Gli edifici pubblici aventi una metratutatale di oltre 500 mq e
aperti al pubblico dovranno esporre degli attestiatiertificazione energetica.
Entro cinque anni la metratura sara ridotta a 2% @li Stati memobri
adottano gli opportuni provvedimenti per esaminagie strumenti di
finanziamento e di altro tipo necessari per miglierla prestazione energetica
degli edifici e il passaggio a edifici a energiaagiuzero sulla base delle
circostanze nazionali. A tal fine, entro il 30 gieg2011 gli Stati membri
redigono un elenco delle misure e degli strumesisitenti ed eventualmente
proposti, compresi quelli di carattere finanziartversi da quelli richiesti
dalla direttiva ma che promuovono gli obiettivi ldestessa. Tale elenco va

aggiornato ogni tre anni.

Esiste attualmente una proposta di Direttiva iculsione, la cui bozza non
ancora in vigore e la n.172 del 22/06/2011ewsione delle Direttive 2004/8/CE
e 2006/32/CE.

Gia nella Direttiva 89/106/CEE del Consiglio, del 21 dicemli888,
relativa al ravvicinamento delle disposizioni ldgisve, regolamentari e
amministrative degli Stati membri concernenti i gwtii da costruzione,
modificata dalla Direttiva 93/68/CEE, si dichiaraec'edificio ed i relativi
impianti di riscaldamento, condizionamento ed aeEnag devono essere
progettati e realizzati in modo da richiedere, ®eecizio, un basso consumo di
energia, tenuto conto delle condizioni climatiche thogo e nel rispetto del

benessere degli occupanti.”
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Tale Direttiva era stata anticipata daRasoluzione del Consiglio del 15
gennaio 1985, relativamente al miglioramento desgpmmi di risparmio
energetico, con la quale il Consiglio ha invitatoQjati membri a proseguire e
potenziare le azioni intese a promuovere un usoggidnale dell’energia, e dalla
Risoluzione del Consiglio del 15 marzo 1985 pettillazazione razionale

dell’energia nel settore delle costruzioni.

La Direttiva 2002/91/CE inoltre fa seguito ai predémenti relativi alle
caldaie (direttiva 92/42/CEE), ai prodotti da cozione (direttiva 89/106/CEE) e
alle disposizioni del programma SAVE sugli edifitlonostante esistesse una
direttiva sulla certificazione energetica deglifiedli{direttiva 93/76/CEEjntesa
a limitare le emissioni di biossido di carbonio hagando I'efficienza energetica
e che impone agli Stati membri di elaborare, attiaicomunicare i programmi
per il rendimento energetico nel settore dell'2dili successivamente abrogata
dalla direttiva 2006/32/CE)si avvertiva I'esigenza di uno strumento giuridico
complementare che potesse sancire interventi piaret, al fine di realizzare |l
grande potenziale di risparmio energetico tuttoxa@tuato e di ridurre I'ampio
divario tra le risultanze dei diversi Stati meminriquesto settore. Si tratta di un
provvedimento adottato in un contesto politico ddee prima della conclusione
dellaccordo di Kyoto e del clima di incertezza imelazione
all'approvvigionamento energetico dell'Unione eead_a Direttiva 2006/32/CE
non persegue gli stessi obiettivi della diretti@02/91/CE ma costituisce uno
strumento complementare e propone interventi ctnpex colmare le attual

lacune.

La Direttiva 2005/32/CE del Parlamento europeo kQimsiglio, del 6
luglio 2005, inoltre e relativa all'istituzione dn quadro per l'elaborazione di
specifiche per la progettazione ecocompatibile piidotti che consumano
energia e recante modifica della Direttiva 92/4ZHC#el Consiglio e delle
Direttive 96/57/CE e 2000/55/CE del Parlamento peco e del Consiglio
(Gazzetta ufficiale L.191 del 22.07.2005).
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Nella Direttiva 2010/31/UE viene precisato Clper i sistemi tecnici per
I'edilizia, gli Stati membri dovrebbero avvalersi disponibili e appropriati, di
strumenti armonizzati, in particolare dei metodi fhova e di calcolo e delle
classi di efficienza energetica definiti nel quadielle misure di attuazione della
Direttiva 2009/125/CE del Parlamento europeo e @ehsiglio, del 21 ottobre
2009, relativa all'istituzione di un quadro per lédborazione di specifiche per la
progettazione ecocompatibile dei prodotti connedi&nergia, e della Direttiva
2010/30/UE del Parlamento europeo e del Consigle] 19 maggio 2010,
concernente l'indicazione del consumo di energii altre risorse dei prodotti
connessi all’energia, mediante I'etichettatura edormazioni uniformi relative
ai prodotti.”

E ancora“Sono in corso di istituzione o di adeguamento istemti
finanziari dell’'Unione e altri provvedimenti corobiettivo di incentivare misure
legate all’efficienza energetica. Tali strumentdnziari a livello dell’'Unione
comprendono, tra laltro, il regolamento (CE) n. 82006 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006, relatal Fondo europeo di sviluppo
regionale, modificato per consentire maggiori inueenti a favore

dell’efficienza energetica nell’edilizia abitativa.

La Direttiva 2009/28/CE, recante modifica e suce@sabrogazione delle
direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE, stabilisce unadya comune per la

promozione dell’energia da fonti rinnovabili.

Dopo la rassegna delle principali Direttive, si Mogo infine richiamare i
seguentDocumenti Ufficiali Europei:
 EUR-Lex: “Energy Efficiency Plan 2011” (8 Marzo 201
 EUR-Lex: “Energy Efficiency for the 2020 goal”;
« Official Journal of the European Union: “Recast igyePerformance of
Buildings Directive” (19 Maggio 2010);
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European Commission: “Energy infrastructure priesittor 2020 and beyond
- A Blueprint for an integrated European energywaoek” (17 Novembre
2010);

Official Journal of the European Union: “Co-genamat Directive” (11
Febbraio 2004);

European Commission: “Action Plan for Energy Effiicy: Realising the
Potential” (19 Ottobre 2006);

European Commission: “Competitiveness and InnowmatiBramework
Programme (CIP)” (2007-2013);

European Commission: “Recommendation on mobilidi@d to facilitate
transition to an energy-efficient, low-carbon ecworyd (9 Ottobre 2009);
EUR-Lex: “Smart grids: from innovation to deploynte(12 Aprile 2011).
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1.3 Il panorama normativo europeo (cenni).

Nonostante le precise indicazioni fornite dalleettive CE menzionate nel
precedente paragrafo, il recepimento delle stesabito nazionale ha portato ad
esperienze e risultati assai diversi fra gli Stagmbri. Nel seguito si intende
fornire in maniera sintetica un quadro generale dieersi standard normativi
adottati nei Paesi della Comunita Europea, limitsndd analizzarne i principal
e tentando di evidenziarne appunto i caratteri noaggente distintivi. Alla
certificazione energetica ed ambientale degli eddome definita in Italia dagli
attuali decreti e normative viene infine dedicabtmn maggior dettaglio, il
paragrafo successivo (cfr. 1.4).

In primis occorre osservare che quasi tutti i sistemi ditifceazione
energetico-ambientale messi a punto negli ultimi,agia disponibili ed utilizzati
0 ancora in fase di elaborazione e perfezionamesaioo volti alla definizione
delle prestazioni energetiche degli edifici durattto il loro ciclo di vita, e
sebbene la certificazione energetica stessa sia stgaa obbligatoria solo in
alcuni Stati, rappresentano in ogni caso strumesgai validi per indirizzare il
mercato immobiliare verso uno sviluppo sostenibéle sempre piu, verso
l'impiego di tecniche e materiali ecocompatibili.

Parallelamente agli studi finalizzati ad estendareertificazione a tutte le
tipologie edilizie, si assiste ad un notevole sbgper far convergere gli standard
di valutazione verso quelli gia adottati in Paemiatterizzati da una legislazione
piu evoluta. Ma, come si vedra, il panorama geeegadncora, purtroppo, molto
complesso e difforme, cosa che genera incertezdiffieolta per progettisti e
certificatori. A partire dalla definizione stessael dermine “certificazione” che,
date le numerose esperienze in merito, ha finitoageumere significati diversi,
da procedura di calcolo finalizzata a misurara/éllo di consumi (come previsto
ad esempio dalla legge 10/91 italiana) a sottogtoddell’attivita di diagnosi
energetica intesa ad identificare prestazioni eit@rdbintervento, a pubblico

riconoscimento conferito in virtu del soddisfaciredi determinati requisiti.
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Naturalmente esistono anche aspetti comuni allersiv normative, come
ad esempio i principali parametri da prendere insmterazione ai fini delle
valutazioni, che siano esse esclusivamente enehngeto, piu in generale,
ambientali. Tali parametri possono essere raggtuppa

e consumo di risorse (energia, acqua, territorio);
« carichi ambientali prodotti (emissioni inquinaminpatto ecologico);
» qualita ambientale e comfort abitativo;

« qualita del servizio (affidabilita, flessibilitapntrollabilita).

Gli schemi che riguardano i metodi di valutazioeélivello di sostenibilita
possono essere distinti in tre categorie:

e strumenti che consentono di scegliere i materiai abstruzione in
funzione di fattori economici ed ambientali (es. MR

» strumenti che consentono di valutare l'impatto amtale, i costi ed i
consumi energetici di un intero edificio (es. Ecoa@Qtum);

« strumenti che considerano tutti gli aspetti legdié realizzazione di un
edificio in un approccio olistico (GBTool, BREEAMEED).

Per quanto concerne invece i metodi sviluppati [sercertificazione
esclusivamente energetica, anche qui si hannategarie:

« metodi a punteggio, applicati a piccoli edifici @d relazione a pochi
parametri (livello di isolamento, tipi di infissmpianti di riscaldamento,
etc.);

 metodi di calcolo semplificati, che permettono ustama dei carichi
energetici per il riscaldamento degli ambienti ot da un bilancio fra
perdite ed apporti di calore (approccio consiglid®oEN 832 e da prEN
ISO 13790);

 metodi di simulazione dinamica, molto piu accurata, proprio per

guesto, spesso di applicazione non immediata.
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Uno dei primi Paesi in Europa ad interessarsi deftzblematica & stato
sicuramente il Regno Unito, che gia nel 1970 stabil severo programma di
efficienza energetica gestito direttamente dal Dipento per I'’Ambiente. Nel
1992 la procedura SAP, basata principalmente dablcadella CO2 emessa,
inizio nellambito dell’edilizia residenziale a csiderare i consumi energetici
derivanti dal riscaldamento degli ambienti e dal@duzione di acqua calda
sanitaria, avviando una proficua campagna di efficimento degli impianti
domestici. Con le rivisitazioni SAP 2001 e SAP 20@&ivano considerati
finalmente aspetti come l'isolamento, gli appomlasi, la ventilazione, pur
restando queste procedure per lungo tempo solma#a@ volontario. Al sistema
di valutazione SAP, oggi si affiancano altri tretawk: il National Home Energy
Rating Profile (NHER), il Building Energy Performas Index Profile (BEPI)
che non considera gli impianti e il Carbon Dioxieofile, che fornisce la stima
delle emissioni di CO2. Gia prima invece, nel 1986po la creazione delle
Agenzie speciali ETSU e Conservation support umithe building research
establishment, si era intervenuti efficacementdi fdfifici pubblici con 'Home
Energy Conservation Act e sugli edifici non resilah con il sistema, anch’esso
volontario, BREEAM. Il Building Regulations del 2B0nfine, disponibile con i

relativi schemi di certificazione sul sito goveimat http//: www.opsi.gov.uk,

stabilisce le modalita per ottenere i requisiti iminrichiesti per i suddetti aspetti
ed apre la strada al certificato EcoHomes, che a@tconsiderare le emissioni
(non solo di CO2 ma anche di CFC NOx, SOx), il eons di combustibile per
riscaldamento ed ACS, lisolamento ed i materiadaty introduce requisiti
relativi anche al consumo di risorse (acqua etteio), all'illuminazione, alla
produzione di rifiuti riciclabili e non, ai trasgourbani. Altri siti internet validi

per approfondimenti sonowww.bre.co.uk www.gasman.fsbusiness.co;uk

www.practicalhelp.org.uk
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All’'esperienza britannica presto segui quella femgc con la
Regulamentation Termique del 1974, successivaneieita fino alla RT2000,
che stima con una procedura semplificata e comppsrto di software per i
calcoli piu elaborati la prestazione globale ddifieio, valutando grado di
isolamento, ventilazione, riscaldamento, ACS, esfflamento e climatizzazione,
apporti solari, inerzia termica, consumi convenalonTali parametri vengono
ulteriormente affinati nello schema di certificaz@oHPE del 2003, che peraltro
riprende il concetto sviluppato nel certificato HQI®96), cioe la considerazione
dell'intero processo edilizio dalla progettazionda ademolizione, con la
definizione di 14 obiettivi inerenti all'impatto dnentale, alla gestione delle
risorse, al comfort abitativo. Dal punto di vistalipco infine, si assiste in
Francia ad un marcato decentramento delle competendesso anche
nell'applicazione delle normative nazionali, finld®82, con la creazione di 24
agenzie territoriali coordinate e finanziate damgigani ministeriali. Proprio da
guesto coordinamento nasce lidea interessante BEME (Agence de
'Environnement et de la Maitrise de I'Energie) cha sviluppo un software
semplice da utilizzare per l'autodiagnosi energetmoadiuvato dalla Despence
Conventionelle de Logement (DCL). Con la Legge #1286 del 30/12/1996, si
istituisce la certificazione energetica obbligadomli tutti i tipi di edifici.
Informazioni piu dettagliate al riguardo si possdravare agli indirizzi internet

www.mediaterre.org/franceppurewww.ademe.fr

Un simile processo di decentralizzazione ha poriatcdGermania alla
nascita delle Agenzie Regionali dei Lander, chequesto caso rispondono
direttamente ad una sovrastruttura nazionale, h&ge KFA, controllata
direttamente dal Ministero Federale dellEconomiba singolarita del
programma energetico tedesco e rappresentatanttadiizione, sin dalle prime
fasi dell'implementazione, di principi di mercattire che di regole e limitazioni,
con I'applicazione di sgravi fiscali, prestiti agéati, finanziamenti ed incentivi,
anche per gli ingegneri progettisti (Fee Tableprimo schema di certificazione

energetica degli edifici risale al 1995, in appticme dell’articolo 12 del Rules
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of Energy conservation del 16 agosto 1994. Le mhoee di calcolo sono
contenute nellEPHW del 1997. Attualmente lo schenfa certificazione,

denominato LEE, é quello sostanzialmente ereditiaiosistema svizzero SIA
380/4. Alla Germania va anche imputato il merit@der adottato, prima fra tutti
gli Stati, lo standard ormai ampiamente conoscailitBassivhaus (o0 i meno noti
Plus Energie Haus e Minergie), unico standard dmsidera un valore negativo
dell'indice di consumo di energia primaria (a carresponde cioé un edificio in
grado di produrre piu energia di quanta ne consubiadlozione di tale standard
ha portato ad esperienze molto significative, fraquelle realizzate dai comuni
virtuosi di Hannover, Friburgo e Sachsen. Nel falbrdel 2002 € entrata in
vigore la nuova “Energiesparverordnung”, che saistie la normativa del 1995
e riduce ulteriormente del 30% il fabbisogno tewrgenmissibile per gli edifici.

Oggi in Germania progettare abitazioni con un alparametrico del consumo
di energia per il riscaldamento minore di 75 kWh/amno, calcolato con Il
metodo Frankfurt Energiepass € una condizione sadasper usufruire degli
incentivi erogati dall’Assia. Per approfondimenti ossono consultare i siti

www.qutex.dewww.dema.deewww.enev-normen.de

In Olanda invece, un’unica Agenzia nazionale, la@&o, ha messo a punto
negli anni tre diversi standard di certificazion€PL, inerente al sito di
costruzione ed ai parametri ad esso connessi, ©BBbljgatorio per tutti gli
edifici residenziali, ed EPA, a carattere volordama corredato di software

molto accurati per I'applicazione delle Direttiveirepee {ww.epa-ed.orge

www.epa-nr.ory A questi si affianca lo standard NEN 2916, bassille

normative prEN ISO 13790, che esprime le prestazdoargetiche degli edifici

in termini di energia primaria e consumo di risofse le procedure di calcolo si
segnala lo sviluppo del software Eco-Quantum cheseote ['analisi

dellimpatto ambientale dell'intero ciclo di vitai din edificio. Le pratiche

virtuose sviluppate ad esempio dal piccolo comun&aktermeer sono una
valida testimonianza dei risultati ottenuti. Sirili@rimento infine ai sitwww.to-

be.itewww.ecn.nlper ulteriori approfondimenti.
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Non ultima é I'esperienza danese, iniziata nel 188fiunta gia agli inizi
del 2000 alla certificazione di piu della meta deglifici sul territorio nazionale,
anche se in questo caso la validita dei certifiedimitata ad appena 3 anni, in
confronto ai 10 generalmente stabiliti. Con la kedgCT 1-1-97 si da origine a
tre schemi di certificazione. Lo schema ELO, riferia grandi edifici e
contenente, oltre al certificato, un piano eneogetion validita triennale per il
monitoraggio ed il contenimento dei consumi di agaelettricita, gas, con stime
e confronti su base pluriennale e per categorieedificio. Tale schema é
supportato dal software di calcolo ELO web, mefdrenodulistica € visionabile

all'indirizzo www.elosekretariat.doppurewww.Energiledelsesordningen.dko

schema EM e invece applicabile ai piccoli edifigiguo richiedere, a spese del
proprietario, in caso di acquisto o locazione dalhobile. Esso considera i
consumi effettivi registrati dalle utenze, il cdlwadei fabbisogni annuali di
acqua, elettricita e gas, le corrispondenti emigsimguinanti, e anche in questo
caso la redazione di un piano energetico con leizemli migliori per
I'efficientamento e le simulazioni. | calcoli, ibtrati nellEnergy Consultant

Handbook \www.sparenergy.dke sviluppati con software tipo EK-PRO e TM-

Energy, sono in rispondenza a quanto prescrittte dadrme CEN n. EN ISO
6946. Infine esiste uno schema specifico per imgust attivita produttive. Tali
schemi rappresentano uno dei piu fedeli esempeckpimento della Direttiva
comunitaria 2002/91/CE. A cavallo fra il 1999 e@@O00 inoltre il panorama si €
arricchito con le Order on Energy Rating 717, 71886; attualmente resta in
vigore il nuovo regolamento energetico BR-2005, darertificato EPDB. Nel

2000 la Danimarca si € dotata di un piano operatouol’obiettivo di ridurre del

20% rispetto al 1998 le emissioni di CO2 entro 002 e ridurre fino a 40

kwWh/mq anno il consumo specifico per il riscaldameahegli edifici.

Il governo del Land dell’Alta Austria nel suo pregnma EnergieAusweis
fissa annualmente il valore limite del parametrea@hsumo energetico specifico
NEZ (NutzheizEnergiekennZahl) che rappresentanité massimo ammesso del

consumo annuo di energia per unita di superficgsoEe passato da 75 kWh/mg
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all'anno del 1995 a 65 kWh/mg anno dal 1998. sidpettando tale limite é
possibile accedere al sistema di incentivi federali

www.energiesparhaus.at/energieausweigno dei tanti siti ufficiali dove trovare

informazioni in merito.

Guardando oltreoceano vale la pena menzionareataemte I'esperienza
statunitense, specialmente per le notevoli ripeions che questa ha scatenato
sul mercato immobiliare. L’'U.S. Building Councilfatti ha da sempre adottato
un metodo di certificazione a punteggio, denominaiD, la cui struttura €
divisibile in una parte contenente una serie drgaeisiti minimi obbligatori ed
un’altra con requisiti suddivisi per sezioni teroh# (acqua, energia, risorse e
materiali, rifiuti e riciclo, ambiente interno, essioni, trasporti, infrastrutture e
urbanizzazione), il cui volontario soddisfacimertamporta l'attribuzione di un
punteggio; la somma dei punteggi ottenuti classificomportamento globale di
un edificio e quindi il suo valore di mercato. Teafortemente distintivo e la
notevole importanza conferita da questa specifiedodologia all'utilizzo di
fonti di energia rinnovabili. Casi studio, corredala soluzioni progettuali
specifiche, sono contenuti nel LEED Reference Guide
(www.usgbc.org/Docs/LEEDdocs/LEEDforLodging-AppGuialdf ).

Questa complessa panoramica di metodologie, pentguaccurate ed
elaborate, ha un forte limite rappresentato progailte molteplicita e specificita
delle esperienze. Per questo, nel tentativo dioumiére il piu possibile gli
indicatori, pur nel rispetto delle differenze clitiche, tecnologiche, di tradizione
costruttiva dei vari Paesi, e stato fondato nel6199 Canada un network
mondiale, il Green Building Challenge, i cui sforzono concentrati nella
realizzazione di un sistema condiviso su scalaaoll GBTool. Tale sistema
definisce alcuni indicatori di sostenibilita “asswl (ESI) come il consumo di
energia primaria, di acqua, di suolo, le emissgpecifiche di inquinanti e gas
serra, l'utilizzo di materiali certificati da nornmaondiali. A questi indicatori se

ne affiancano altri specificamente dipendenti dagb ed articolati in sottocriteri
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con scale di punteggio da -2 a 5, dove 0 é rapptatgedallo standard costruttivo
corrente per un dato Paese, non sempre univocandetéeminato. Sebbene
questo strumento rappresenti un’ottima sintesi egggiva dei vari parametri, la
sperimentazione della sua applicazione (ad esempidtalia nel villaggio

olimpico Torino 2006) ha dimostrato una notevolenptessita con conseguenti
costi elevati. Resta la straordinaria flessibitiel metodo, forse I'unico in grado
facile confronto Per

di consentire un fra esperienzeterimazionali.

approfondimenti si consultino i sitiww.iisbe.orge www.greenbuilding.ca

D’altra parte, come gia accennato, anche a livelloopeo il problema
fondamentale resta proprio la necessita di undéi¢amari sistemi di certificazione
(e auspicabilmente il sistema costi-incentivi), dabmento che, ad esempio,
perfino i limiti di consumo di energia in terminii KWh/mq variano
significativamente da stato a stato. La tabelliecBj dati sono ripresi dalla Guide

for a building Energy label, fornisce un immediatmfronto in tal senso.

PAESE METODO | INDICATORE VALORE
(KWh/mg/anno)
Soglia Soglia
min. max.
Austria BEC Carico per 93 163
riscaldamento
Belgio K55/Be450| Trasmittanza U 174 237
Francia RT2000 Energia 144 210
primaria
Germania | Passivhau Energia 30
primaria (+
illuminazione)

Germania EnEv En. Primaria 80 153
Olanda EPC En. Primaria 110 140
Gran SAP Costo 108 117

Bretagna energetico
Tabella 2.
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| dati contenuti in tabella 3 alla pagina successivece, estrapolati dalla
medesima guida, sono utili a riepilogare e preeigacaratteristiche principali

dei sistemi di certificazione analizzati finora.

Le complesse discrepanze nellambito delle espegieuropee, si vanno
sempre piu colmando in seguito al recepimento dbilttiva 2002/91/CE,
anche se molti strumenti indicati nella normatitessa sono ancora oggi in fase
embrionale e siamo ancora lontani da un certificatiro e condiviso. Tra gli
Stati membri sicuramente all’avanguardia nel precedi implementazione della
normativa europea si citano ancora la Germania, ltadinanza Energie-
Einspar-Verordnung che adotta il metodo di calqwlaprio della DIN V 18599,
la Danimarca con il suo BR-2005 e I'Olanda corEf#A-NR ed EPA-ED.
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PAESE Danimarca Francia Germani| UK Olanda
a
Nome ELO EM RT2000 EnEv SAP EPN EPL| EPA
Data 1997 1997 2000 2002 2005 1995 20
Autori Governo CSTB Ministerg BRE, Nederlands Normalisatie
DEFR Instituut
A
Aspetti considerati
Isolamento X X X
Riscaldam. X X X X X X X X
Ventilazione X X X X X X
Climatizzaz. X X X X X X
Acqua calda X X X X
llluminazione X X X X X X
Apporti solari X X
Sistemi CHP X
Combustibile X
Elettricita X X X
COo2 X X X
Tipologia di A>1500 | A<1500 | Residenzia Nuovi | Resid. | Nuovi | Non
edifici mq mq lie oin enon; | siti resid.
terziario ristrut | nuovi
t 0 esist.
Modello base A punti basato su A punti A punti A EN 13790 e NPR 5129
CEN Nn.EN ISO 6946 | basato su | basato su| punti 2002
EN 13790 | EN 832 | basato
su EN
832
Applicazione | Obbligato | Volontari Obblig | Obbli | Volon
r. o . g t
Limiti Ricorso a valori Non tiene Non No Dipendenza dalle
standard; discordanza conto del | permette | simul | modalita di occupaziong
con la Direttiva progetto | simulaz. | azioni
europea architetton.
Vantaggi Contiene il piano Valutazion Facile Consente simulazioni
energetico e comfort uso
invernale
ed estivo
Indicatore Costi energetici En. En. Costi Energia primaria
primaria primaria | energ.
trasmitta
nza
Contenuto Certificato e piano | Prestazion| Certificat | Presta Certificato
energetico e o] zione
energetica energ.
Forma del A-M= Al-C5 Stima Stima O<EP | O<EI
risultato (71-200) compresa SAP L<10 <2
KWh/mq fra 18 e 31 in
a scala
1-
100;
Software ELO-PC | EK-PRO| Sviluppati Appro
TM- da CSTB vati
Energy dal
BRE
Incaricati Consulenti autorizzati ConsulenOrgan
all'esecuzione ti izzazi
energetic| oni
i autori
z.
Validita lanno | 3anni
Tabella 3.
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1.4 La situazione italiana.

Le normative sul risparmio energetico trovano leo lprima apparizione
nello scenario nazionale nel lontano 1976. La ret@edi creare delle linee guida
tramite una normativa sul risparmio energetico naadppo la crisi mondiale del
petrolio del 1973 che riporto I'attenzione sui aoms$ energetici mondiali e sulla
dipendenza dalle fonti non rinnovabili. In partid, nel 1976 fu emanata la
prima legge sul risparmio energetico negli edifi@iLegge n.373, che tentava di
limitare i consumi energetici in edilizia e che iomgva limiti alla dispersione
termica degli involucri. La sua applicazione nelliegia fu scarsa se non
addirittura assente, a causa dei pochi contralleéa poca sensibilita sociale e
dei costruttori edili. Essa porto in luce il cotifiidi interesse tra chi costruiva per
vendere con massimo profitto, e chi acquistava aaamdosi nel tempo
I'elevato onere del riscaldamento di edifici cogtrmn modo non idoneo, ma non
risolveva il problema. Nel corso degli anni quekigge € stata abrogata e

sostituita completamente.

In linea di principio la certificazione energetieatata di fatto introdotta in
Italia dalla Legge 10/91 "Norme per l'attuazioné Bmno Energetico Nazionale
in materia di uso razionale dell'energia, di rispar energetico e di sviluppo
delle fonti rinnovabili di energia”, nell'articol80. Essa trovo la sua totale
attuazione con il Decreto Presidenziale DPR del agdsto 1993 n.412,
“Regolamento recante norme per la progettaziomestéllazione, I'esercizio e la
manutenzione degli impianti termici degli edifiai fni del contenimento dei
consumi di energia, in attuazione dell’art.4, comtrgella legge 9 gennaio 1991,
n.10” e con il DPR n.551 del 1999. La legge intrm@umportanti nuove
documentazioni, in particolare (art.28) I'obbligelld relazione tecnica sul
rispetto delle prescrizioni in materia di contenm@edei consumi energetici e

(art.30) la Certificazione energetica degli edifici
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Come visto, nei primi anni del 2000 I'Unione Eurapka intrapreso Il
percorso normativo per il raggiungimento degli ¢ibie posti dal Protocollo di
Kyoto del 1997. Le leggi europee vengono considadlatle direttive che devono
essere recepite e trasformate in legge da ognolsirgjato membro. In questo
ambito, dopo uno stop lungo quasi 15 anni, la ntuaataliana sul risparmio
energetico si sta muovendo per il recepimento ldin@mative, anche se con
significativo ritardo. Con la Legge n.306 del 31 ottobre 2003, recante
“Disposizioni per l'adempimento di obblighi deriiandall’appartenenza
dell'ltalia alle Comunita europee — Legge comuigte2003”, il Parlamento ha
delegato il Governo a recepire la Direttiva 2002 || Governo ha esercitato
tale delega con I'emanazione del d.lgs. 19 ago8652n.192 “Attuazione della
direttiva 2002/91/CE relativa al rendimento enaogein edilizia”.

Il d.lgs. 192/2005 stabilisce i criteri, le condi@i e le modalita per
migliorare le prestazioni energetiche degli edifitifine di favorire lo sviluppo,
la valorizzazione e l'integrazione delle fonti rovabili e la diversificazione
energetica, contribuire a conseguire gli obiettiazionali di limitazione delle
emissioni di gas a effetto serra posti dal protocdi Kyoto, promuovere la
competitivita dei comparti piu avanzati attraveteosviluppo tecnologico. Il
presente decreto disciplina in particolare:

» la metodologia per il calcolo delle prestazionirge¢iche integrate degli
edifici;

» [l'applicazione di requisiti minimi in materia di gstazioni energetiche
degli edifici;

i criteri generali per la certificazione energetiteyli edifici;

» le ispezioni periodiche degli impianti di climatazone;

e | criteri per garantire la qualificazione e l'in@ipdenza degli esperti
incaricati della certificazione e delle ispeziogliampianti;

* la raccolta di informazioni ed esperienze, delkberazioni e degli studi

necessari all’orientamento della politica energetiel settore;
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la promozione dell'uso razionale dell’energia ancladtraverso
'informazione e la sensibilizzazione degli utefiiali, la formazione e

I'aggiornamento degli operatori del settore.

L'articolo 11 "Requisiti della prestazione energatidegli edifici" e stato

sostituito dal Dpr 59/09 ("Regolamento di attuaeiatell’articolo 4, comma 1,

lettere a) e b)") e abrogato dal DM 26/06/09 ("lenguida nazionali per la

certificazione energetica degli edifici").

Il d.lgs. 192/2005 prevedeva infatti I'emanazionalidersi provvedimenti

attuativi in relazione alla certificazione energatdegli edifici. E cioe:

un regolamento con le metodologie di calcolo eqursiti minimi per la

prestazione energetica degli edifici e degli impiarermici per la

climatizzazione invernale e per la preparaziondatejua calda per usi
igienici sanitari, in materia di progettazione difei e di progettazione,
installazione, esercizio, manutenzione e ispezobggdi impianti termici.

Il regolamento e stato varato con il Dpr 2 ap2@99, n.59 "Rendimento
energetico in edilizia", pubblicato in gazzettaaiéfle 10 giugno 2009;

un Decreto Ministeriale per 'emanazione delle lerguida nazionali per
la certificazione energetica degli edifici. I| DN&Viluppo economico” del
26 giugno 2009 contiene le Linee guida e i loro atosi allegati;

un regolamento con i criteri di riconoscimento passicurare la
qualificazione e lindipendenza degli esperti e ldegganismi a cui

affidare la certificazione energetica degli edifiei le ispezioni degli
impianti di climatizzazione. Il d.lgs. 115/2008 @etnell'allegato I, i

requisiti per i certificatori. Restera valido firdla pubblicazione del Dpr

richiesto come attuativo dal d.lgs. 192/2005.

Poiché la disciplina in tema di certificazione entemuta in una serie

eterogenea di fonti normative, quali la direttivawnitaria 2002/92/CE, nonché

il d.lgs. 192/2005 e le legislazioni regionali, gdone un primo problema di

coordinamento delle citate normative, dovuto saptiat alla necessita di
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stabilire quale sia il diverso ambito applicativelld medesime. Sul punto, con
riguardo al rapporto fra normativa comunitaria eioaale, si deve dire che, in
base a quanto affermato dalla Corte di Giustiziladéomunita europea (V.

Corte Giustizia CE, 22 maggio 2003, n. 462/99; €wiustizia CE, 5 ottobre

2004, n. 397/01-403/01; Corte giustizia CE, 27 gu@000, n. 240, 241, 242,
243, 244/98) e dalla Corte Costituzionale italigha Corte Cost., 25 ottobre

2000, n. 440; Corte Cost.,25 giugno 1996, n. 2&6Jisposizioni nazionali non

pOSsoNo porsi in contrasto con quanto stabilitteddisposizioni comunitarie. E

questo perché, secondo quanto affermato dalle ,Gertlisposizioni normative

contenute nelle fonti del diritto interno (quindelle disposizioni nazionali)

devono essere interpretate coerentemente coridaalet lo scopo delle direttive
e, piu in generale, della normativa comunitarian potendosi ad esse attribuire
altro significato se non quello da queste ultinsalltante (principio di attuazione
conforme).

Anche per questo motivo il d.lgs. 192/2005 e statmcessivamente
modificato da una serie di ulteriori provvedimeleislativi, fra i quali devono
ricordarsi:

D.lgs. 311/06, in vigore dal 2/2/2007: "Disposiziaorrettive ed integrative
al d.lgs.192/05", che reintroduce la obbligatoriedalla certificazione
energetica. Le principali novita introdotte dabd.1311/2006 sono:

o stabilisce che gli edifici immessi nel mercato inbiare debbano
dichiarare il proprio consumo energetico;

o prevede che le Regioni, in accordo con gli entalpgredispongano
(entro il 31 dicembre 2008) un programma di sehz#aizione dei
cittadini e di riqualificazione energetica del pareémmobiliare
territoriale;

o ha reso piu severo I'obbligo di avere determinaglli di prestazione
energetica e isolamento su tutti gli edifici nuevsu quelli ristrutturati
di determinate dimensioni e determinati livellisiblamento su tutte le

parti ristrutturate di quelli esistenti (paretittigpavimenti);
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o Impone che I'acqua domestica venga riscaldata’eoerigia solare nei
nuovi edifici o in occasione di nuova installaziahempianti termici o
di ristrutturazione degli impianti termici esistenper una frazione
almeno del 50% del fabbisogno di acqua calda;

o Introduce I'obbligo di “protezioni solari” esterrger i nuovi palazzi,
riducendo il ricorso a condizionatori;

o introduce nella pianificazione del territorio ilppanetro energetico;

o anticipa al 1° gennaio 2008 i livelli di isolamerteymico previsti per
il 1° gennaio 2009. Introduce poi un livello di iamento molto piu
incisivo dal 1° gennaio 2010 che garantira la ridoe dei fabbisogni
termici dei nuovi edifici del 20-25% rispetto adgbg

L'articolo 11 del d.lgs. 311/2006 indica inoltreechno all’'entrata in
vigore dei decreti attuativi (Art.4), il calcolo lteeprestazione energetica degli
edifici nella climatizzazione invernale e, in peadliare, del fabbisogno annuo
di energia primaria, € disciplinato dalla legge éhmgio 1991, n.10, come
modificata dal d.lgs. 192/05, dalle norme attuatvedalle disposizioni
dell’Allegato I.

In questa fase di transizione si introdusse unanrsgnto sostitutivo, la
gualificazione energetica che rimase in vigore faltuscita delle “Linee
Guida nazionali per la Certificazione Energetic®.Nl. 26/06/2009). Le
norme attuative (in realtd mancano ancora quelleetificatori energetici)
vengono infine pubblicate con il DPR 59/2009 ("Reg®mento di attuazione
dell'articolo 4, comma 1, lettera a) e b), del @surLegislativo 19 agosto
2005, n. 192, concernente attuazione della DieettR002/91/CE sul
rendimento energetico in edilizia");

D.lgs. 30 maggio 2008, n.115, recante “Attuazioekaddirettiva 2006/32/CE
relativa all’efficienza degli usi finali dell'eneiay e i servizi energetici e
abrogazione della direttiva 93/76/CEE”, di cui dewosegnalarsi l'art.11,
rubricato  “Semplificazione e razionalizzazione dell procedure

amministrative e regolamentari”, il quale detta pdsizioni volte ad
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incentivare gli interventi di riqualificazione eigetica e di ricorso ad energie
alternative e l'art.18, il quale stabilisce la dmina applicabile in via
transitoria alle fattispecie precedenti 'emanaeioei decreti previsti dall’art.
4, comma 1, lettere a), b), c) del d.lgs. 192/208b.ricorda che la
2006/32/CE (recepita in Italia dal d.lgs. 115/200Be introduce le UNI TS
11300) ha Il'obiettivo di migliorare l'efficienzagleusi finali di energia sotto
il profilo costi/benefici negli stati membri, ridendo i consumi del 9%. I
Decreto 115/2008, al fine di contribuire al migharento della sicurezza
dell’approvvigionamento energetico e alla tuteld’@®biente attraverso la
riduzione delle emissioni di gas a effetto sertabiisce un quadro di misure
volte al miglioramento dell'efficienza degli usindéli dell'energia sotto |l
profilo costi e benefici. Per tali finalita, il pente d