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INTRODUCTION METHODOLOGIQUE

Cette étude porte sur les droits sociaux redigéss das Constitutions de la
Francé, de I'ltalie et de 'Espagne et dans d’autres egtes tels que I'Union Européenne
et le Canada.

Nous avons pris en considération les cas franitaign et espagnol puisque leur
langue officielle correspond aux trois langues qoes avons étudiées pendant notre
cursus universitaire. Les trois Constitutions, gugur respectivement depuis 1958, 1948
et 1978, sont longues, rigides et écfitekes trois prévoient une premiére partie
concernant les principes fondamentaux de 'lhommenetdeuxieme partie, intéressée a
la description des pouvoirs publics. A part cesiciristiques communes, toute une série
de nuances distinctives sont a retenir qui nouziffun panorama complet de la variété
dans le domaine juridiqgue, notamment dans I'apptinade la conception positiviste du
droit, selon laquelle la primauté de I'Etat et Bgement des autorités & se donner des
lois sont nécessaires.

Nous avons essayé d’élargir notre champs d’étudierchant d’autres exemples
de sources de droits sociaux. Nous les avons tsoauésein de 'UE, notamment établis
dans laDéclaration des droits fondamentade I'an 2000 et dans un pays c@mmon
law, a savoir le Canada, dans une loi quasi-constitoglle de 1975 de la province du
Québec : I&Charte des droits et libertés de la personne

Le choix de ces deux réalités, une européenneastrd ameéricaine, a été le
résultat d’'une recherche sur le plurilinguisme. dl@avons remarqué qu’'a c6té de la
difficulté de choisir quels droits sociaux reconreidans un texte officiel, il y a
également la problématique de leur rédaction etleuleur traduction en plusieurs
langues.

Une fois repéré les éléments a approfondir, damemeexte européen et ailleurs,
nous avons ensuite développé les objectifs de haivail.

Notre cible primaire est de comparer les différeaides constitutionnels au sujet
des garanties sociales (cf. annexe I-1X) et deveoewomment chaque pays, dont il est

guestion, parvient a rédiger et a protéger cesoksdde la deuxieme génération ».

! Notamment, nous avons analysé le Préambule de testi@dion de 1946 auquel le Préambule de la
Constitution de 1958 renvoie. Les droits sont comsedans cette partie qui anticipe le texte carigiiinel
et qui a commencé a avoir une valeur supérieurkerment tardivement, a la différence des Constinstio
italienne et espagnole ou les droits sont & l'iatérde sections appelées « Titres » et ils onfagen
automatique une valeur constitutionnelle.
? Les exemples de Constitutions non écrites sonsrdre plus important est celui de I'’Angleterre. Sa
Constitution n’est pas composée d’'un seul textas ma I'ensemble d’actes anciens et de comportesment
dont les origines correspondent Magna Chartade 1215.
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Combien d’espace chaque pays consacre-t-il atypidogie de droits de 'lhomme ? Est-
ce que la quantité correspond également a la gualk savoir, est-ce que la présence
majeure ou mineure de droits sociaux dans une {Datst serait la caractéristique
principale permettant de comprendre si un Etakgsbvidence », « social » welfare»,
«workfare», « investissement social Dans quel ordre ces droits sont-ils rédigés? En
utilisant quels mots ? Quel role a eu le consttutalisme au cours de ces derniers
siecles ?

De plus, souvent la formulation seule des droitsufét pas. Il faut tenir compte
de la facon dans laquelle leur protection est a&ssuEst-ce qu’ils sont facilement
modifiables ? Quel organisme peut poser une question de cotistinalité ?

Les droits sociaux ont leurs particularités. llsnts@aussi appelés « droits-
créances » ou « droits a... » pour les distinguarttea typologies.

Nous avons décidé de n’en traiter que quatre foedtamnx, en particulier le droit
au travail, a la famille, a l'instruction et a laréé. Chaque personne, au cours de son
existence, fait partie d’'une ou de plusieurs de acaggories collectives en tant que
travailleur, parent/enfant, étudiant et maladeest normal que nous voulons toujours
revendiquer ces droits qui nous appartiennent genfgplus persuasive qu’en faire
seulement I'objet d’'une priere.

Nous avons ainsi voulu aborder le theme des dsoitgaux constitutionnalisés a
partir de deux points de vue : une premiere apgrdultorique et juridique et une
deuxieme approche linguistique.

L’analyse historique et juridique aidera a mieugaliser dans le temps et dans
I'espace la naissance et le développement de @its,daujourd’hui si mentionnés et
source de débats. Notre travail s’ouvre par unergeg®n de la définition de droits
sociaux ; ensuite, nous nous sommes focalisésastacbn de les classer (dans un ou
plusieurs titres de la Constitution ou dans un mig@de) et sur la volonté que ces droits
fassent partie du bloc de constitutionnalité.

Les trois Constitutions francaise, italienne etagsple ont surgi apres des
changements historiques et politiques boulevergantsles revendications des colonies,
la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale et la mortdittateur Francisco Franco). Les
trois ont remplacé les textes précédents ; les tpaiys sont conscients que la partie

* La lecture des commentaires des programmes pdiidof. annexe XIV) nous a aidé a lever ce doute
puisqu’il appartient aux trois pouvoirs (exécutégislatif et judiciaire) de répondre aux besoires ld
Société.
* Il faut retenir que dans les états d’émergence dreits risquent d’étre mis de coté et suspendus
temporairement.
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consacrée aux droits peut étre enrichie mais ghsteéparce que une fois qu’un nouveau
droit est reconnu, il s’agit d’'une conquéte et dailier pour la protection de I’humanité.

La partie linguistique de cette étude chercheraoatrar que chaque pays utilise
des unités et des syntagmes spécifiques pour tedtisntdes messages équivalents. La
traduction de chacun des trois textes constitugtsen francais, en italien et en espagnol
nous fera également découvrir quelles sont lesctéistiques propres d’'un systeme
linguistique ainsi que les particularités du larejadu droit appelé « jurilinguistique ».
Nous nous sommes servis des théoriesddafting (littéralement, la rédaction d’un
brouillon ou simplement I'élaboration d’'un texteri®cpour comprendre comment il faut
écrire un texte juridique. Par la suite, nous avexaminé le coté de la traductologie et de
traduction juridiqu& Nous avons tenu en compte le fait que le langagaroiti se référe
a trois contextes et a trois niveaux de comprébandinguistique, systématique et
fonctionnel. Le premier est lié aux significatiodes mots et au style ; le deuxieme
concerne les caractéristiques propres d’'un ordidiue afin de comprendre le sens de
ses énoncés et le troisiéme rassemble tout événsoal ol le droit agft

La langue du droit n’est pas une langue a tousffets. Ses moyens (la syntaxe et
le lexique) font toujours partie de la langue coteamais leur maniere de se combiner
est propre au domaine dus. Un texte normatif, par conséquent, utilisera poopre
style, sa propre terminologie et sa propre pragjuatiqui permettra de le différencier
d'un texte d’'un autre domaine ou d’'un texte avee antre finalité, par exemple, plus
descriptive. Il est tout de suite évident, lorsaqueis sommes face a un texte juridique,
gue la concision des phrases, I'absence de commectia préférence pour des phrases
cordonnées plutét que subordonnées, le ton impéatiné par I'indicatif présent et la
répétition du sujet plutét que l'utilisation d’'umgmom a sa place sont quelques-unes des
caractéristiques valables uniquement pour ce giiscours.

Nous soulignons encore une fois que la jurilinggist est une science appliquée
pas seulement a la rédactieR novg mais aussi a la traduction d'un texte de droit
préexistant, dans une seconde langue ou dans fisiangues car nous sommes
« condamnés » a la traduction puisqu’aucun langagpie ne tarde a se « babéliser ».

La technicité de ce domaine spécialisé et la coxtplede chaque code
linguistique nous font supposer que la personnelépm traduire une norme ne peut étre

exclusivement ni un juriste ni un traducteur ; ogit¢iel non plus. Nous avons en effet

> Nous avons ici utilisé le mot « langage » danskssanglais de « langue » car c’est I'expressigriua
commune parmi les jurilinguistiques du monde entier
°Ainsi appelée pour la premiére fois par SACCO Fhsdaigesto delle discipline privatistiche. Sezione
civile. Aggiornamento IUTET, Torino, 2000.
"WROBLESKI J.,« Il problema della traduzione giuridica dansArs interpretandi155, 2000.
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essayé d'utiliser des logiciélpour la traduction automatique et nous les avppigués
pour obtenir des nouvelles versions de certainsitsdreociaux, tirés des trois
Constitutions, afin de voir si les machines settagtes a prendre la place du cerveau
humain ou pas.

L’'union des deux études susmentionnées, I'uneiguraet I'autre linguistique, a
souligné le rapport étroit existant entre ces démmained

Pour ce qui est des deux autres documents tralgg®eéclaration des droits
fondamentaux de 'UE et laCharte des droits et libertés de la personneus avons
simplement voulu chercher d’autres exemples deesepbrtant toujours sur les droits
sociaux pour démontrer que ces derniers ne peuvasitétre traités que dans des
Constitutions. Au contraire, ils peuvent étre ér&mne autrement ».

Nous avons choisi 'Union européenne pour montrex gertains droits peuvent
étre partagés par une communauté entiére et ndensent par des Etats proches. De
plus, c’est un exemple d'institution qui nécessite bonnes traductions pour son
fonctionnement et son efficacité (cf. annexe XVILa.Délégation générale de traduction
(DGT) qui, au sein de la Commission, s’occupe déduire les documents dans les 23
langues officielles de 'UE, nous donne l'idée decbmplexité et de la précision de ses
travaux (cf. annexe XVI). Cependant, parfois il @ypas d’'unanimité entre les pays
membres sur les mesures a prendre ; parfois poueraa une seule Charte portant sur un
théme bien précis il faut attendre des annéedoipar faut se contenter de proclamations
de déclarations ou de traités sans valeur juridquencomplets qui cherchent a combler
un vide de maniere temporaire.

Aussi nous avons considéré le cas du Canada cstr urleexemple de pays sans
une Constitution écrite et structurée comme les pigivil law. Pourtant, il reste un Etat
fédéral trés développé d’'un point de vue des daetshomme. Ceux-ci sont contenus
dans des lois constitutionnelles. C’est pourqudQagébec, pour trouver des textes portant
sur les droits sociaux, il faut les chercher dam€larte des droits et libertés de la

® Nous avons choisi Google Translate, Reverso et R¥8l¥et (cf. annexe XV). Pour les décrire, nous
avons consulté leurs sites officiels.
° « Numerosi legami intercorrono tra lingua e dixitLe loro stesse strutture hanno suscitato analisi
comparative: da una parte il giurista ha compaikdiritto al linguaggio dal punto di vista dei lor
rispettivi modi di creazione e della loro evoluzorall’altra parte, il linguista ha comparato ilrgua al
diritto in relazione all'idea che l'uno e l'altrobhiano a proprio fondamento regole che insieme
compongono un sistema », in SACCO R., « Linguaritdi», Ars interpretandill7, 2000. En effet, la
langue est vue sous cette image grace a l'opin@iretdinand de Saussure qui la définit comme «un
systeme d'éléments si étroitement liés que touidaot qui altére une de ses parties modifie pae da
conséquence le tout du systeme », (DE SAUSSUREdtu;s de linguistique généralBayot, Paris, 1962,
p. 8).
'% Cette charte s'adresse aux institutions des payshmes de I'UE (efficacité verticale), et pas dieenent
aux citoyens, (voir D'’ATENA A., Grossi P. (dir.Jfutela dei diritti fondamentali e costituzionalismo
mutilivello. Tra Europa e Stati Nazionah. Giuffré Editore, Milano, 2004, p. 56).
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personne(cf. annexe XVIII). Une autre particularité carehe est son bilinguisme
bijuridique. Depuis les années 1960 et 1970, laipoe du Québec (la seule ou le droit
civil est en vigueur et dont la population est miggirement francophone) s’est engagée a
limiter le décalage avec l'anglais. Cette langumldait étre préférée par rapport au
francais. Suite a une évolution aujourd’hui nousiyoms parler de « corédaction », a
savoir une rédaction contemporaine en anglais eframais des textes de loi. La
corédaction bénéficie aussi bien au Québec qufardaincecommon lawdu Nouveau-
Brunswick, ou seulement un tiers de la populatstrfrancophone.

En général, nous avons préféré ne nous occupedajdeoits sociaux car, d’apres
nous, ils reflétent une problématique croissanteedXXI° siécle, soit 'augmentation de
lindividualisme, un individualisme déja présent ksant laDéclaration des droits de
'homme et du citoyende 1789. A I'heure actuelle, les mots « solidasité
« communauté » et « collectivitd'»voient leur poids diminuer, leur sens et leur
« charme » perdre de l'intensité face a des citeydn plus en plus renfermés sur eux-
mémes. Les syndicats ont du mal a combattre legaterprécaires et le chdmage ; la
famille se construit et se détruit tres rapidemetiéns certains pays l'instruction est
devenue un marché économique. Finalement, celuvigai de I'école la plus réputée
obtient plus vite tel ou tel poste ; le systemedtaar est parfois si cher et lent que chacun
pense davantage au présent qu’aux possibilitésldhgfutur.

Quant a notre méthodologie de travail, nous noosnses servis de celle du droit
comparé pour élargir nos horizons, observer d’autredroits, d’autres droits, les droits
des autres. D’allleurs, les phénomenes juridiqo#gisent reconnaissance et respect. Le
cas des trois pays européens, objet de ce mémdareas concerné la grande séparation
entre la tradition juridique romaine et l'autre deurce anglaise puisque les trois
partagent une origine de droit romano-germaniquaiddaw.

Selon le dictionnaire, comparer, c'est mettre eunligde pour faire apparaitre des
similitudes et des différences. Ainsi, comparer-edigt une démarche tout a fait
scientifique et démontre que toute culture est gabte aux influences extérieufed e
comparatiste n’est pas libre de penser ce qu’it ydunet en ceuvre la comparaison selon
un canon marqué premiérement par sa culture jurdif il négocie. De toute fagon, il
évite de « com-prendre » ou englober I'autre régldrce que I'entendement de l'autre ne

passe pas toujours par I'appropriation de sesmgsieses structures et ses signes.

" Ici, cette notion ne concerne pas les associatitingrnautes ou les autres entités particuliérasrdes
sociétés caractérisées notamment par I'existengeedlangue, d’un territoire et d'institutions commsu
ainsi que par la transmission de savoir-faire ioif@i a travers les générations (cf. NANCY J.-Lg
communauté désceuvyéthristian Bourgois, Paris, 1990).
2 Cf. LEGRAND P.,Le droit compargP.U.F., Paris, 1999, pp. 3-33.
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La discipline des comparatistésest aussi ancienne que le droit lui-méme : le
traité d'Aristote sur la politique porte sur I'&ucbmparée de 153 Constitutions grecques
et barbares; au Moyen Age a la Sorbonne il y ada disputes qui étaient des
discussions et des débats pour comparer le dnoitiroet le droit canonique. Le plus
célebre comparatiste francais a été MontesquiewausDe I'esprit des loisde 1758 a
comparé les régimes politigues pour pouvoir dégéegeprincipes d'un bon systéme de
gouvernement, ce qui lui a permis par la suite @gader le principe de la séparation des
pouvoirs. Cependant, c'est seulement a la secomitdu XIX® siécle que le droit
comparé se développe en tant que discipline unisges La Société de Iégislation
comparéea été créée en 1869 et le premier congres intenahtde droit comparé s’est
tenu en 1900.

De nos jours, le comparatiste a de plus en plusitvete connaitre les langues
étrangeres. Toutefois, cet atout a ses limitest @anné que les résistances, que nous
pouvons rencontrer, sont mineures quand nous détsidiies systémes juridiques
semblables (peu importe si les langues sont rappescou pas) par rapport a quand nous
observons des systemes juridiques divergents, nséleg langues sont rapprochées.

Pour conclure cette partie introductive, nous tesnanexpliquer les sources
bibliographiques nécessaires pour notre mémoire.

D’abord, nous avons décidé de traiter la jurilirsgigiue suite a la lecture de deux
articles en ligne qui nous ont inspirés et poussépprofondi®. Selon les auteurs,
l'interprétation du droit n'est pas plus difficilearce qu’il est écrit dans une langue
différente. Méme dans la langue du lecteur, la gémgnsion peut étre compliquée. Cela
dépend du tissu culturel, de [lintelligence et d& mhémoire de lindividu. Le
plurilinguisme donc n’est pas toujours une limaatet, de la sorte, nous ne pouvons pas
le juger négativement.

Puis, nous avons choisi un champ d’étude de laurdy droit pour lequel il
n’existe pas encore suffisamment de recherchesgirde domaine des droits sociaux.

Pour conduire notre enquéte, nous nous sommes lsageplusieurs études

notamment en langue francaise, car nous les avwnsiités en France, a Créteil, pendant

" LLa comparaison peut venir aussi des Parlements guisstudient les Iégislations des autres pays @i
débuter un débat politique ou de réfléchir sur largéssement législatif sous I'imitation de certin
modeles étrangers (CMEGALE Fabrizio, « La traduzione delle legislaziostraniere nei Parlamenti
italiano e francese », source prof. PEGORARO Lucio)

" ORTOLANI A., « Le lingue del diritto. Nuove prospige in tema di traduzione e interpretazione del
diritto plurilingue », dan®ivista critica del diritto privatd203, 1/2003. www.academia.edu/ et MORETAU
O. « Le prototype, clé de linterprétation uniformda standardisation des notions floues en drait d
commerce international » dah3nterprétation des textes juridiques rédigés dahss d’'une languesous

la direction de SACCO R., L’Harmattan Italia (ISIDAT), 2002
www.uniformterminology.unito.it/downloads/paperstidms_floues.pdf
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le programme d’échange Erasmus. Nous avons tré\ailt poles des facultés de Crétell,

a savoir au Centre multidisciplinaire (CMC), au €erde documentation européenne, a
la bibliotheque de Droit et a celle du Mail des Keés qui rassemble une autre section de
droit avec un aspect plus économique. Nous avqréréed’autres textes de référence a
Paris, dans la Bibliotheque Nationale Francois éfithd et dans celle de Sainte

Genevieve.

En plus des livres nous avons fait des recherchdigme qui ont rendu possibles
non seulement le repérage des interventions desrtexpt des professionnels lors de
colloques internationad% mais aussi une série d’articles tirés des reendignecomme
par exempldVetaetArs interpretandi.

En outre, toujours sur le web, nous avons trouvdeto les Constitutions, les
déclarations et les textes de loi dont nous avimesoin et toutes leurs traductions en
format pdf ou word. C’est toujours par ce moyeroinfatique que nous avons consulté
des dictionnaires et des encyclopédies (TLFi, Lsseu RAE, Treccani), des bases de
données (Termium) et des sites institutionnelsuigé &t de 'ONU.

Dans cette partie introductive, nous avons dondweptésenter I'objet de notre
étude, a savoir les droits sociaux ; les réalitgs igous avons pris en considération (la
France, l'ltalie, 'Espagne, 'UE et le Canada)les objectifs que nous souhaitons
atteindre dans chaque chapitre, soit la descrigtistorique, juridique et linguistique des

Constitutions et des autres textes toujours relatifdomaine « social ».

Y Par ex. le colloque de Genéve en 2000 concernaradaction juridique
12
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CHAPITRE |

LES DROITS SOCIAUX DANS LES CONSTITUTIONS
FRANCAISE, ITALIENNE ET ESPAGNOLE : L'HISTOIRE DE LA
RECONNAISSANCE DES DROITS DE DEUXIEME GENERATION

1. LE DROIT COMPARE : INDICATEUR DES CONVERGENGES ET D ES
PARTICULARISMES PARMI LES ETATS

Lorsque nous voulons analyser un phénomeéne dandiffésents systemes de
droit, il faut absolument tenir compte du domainedtoit comparé. Cette discipline a
tellement évolu¥ qu’aujourd’hui il est possible de comparer desspags distincts entre
eux et de trouver leurs raisons d'étre. Tout cadarpépondre au simple besoin de
’lhomme de classer pour mieux comprendre.

Parmi les Constitutions de France, d’ltalie et g&gne, les paralleles sont faciles
a discerner car les trois pays correspondent &haarfamille juridique deivil law. Cela
ne veut pas dire qu'il N’y a pas de différencesmpdes trois Etats mais que les véritables
difficultés commencent a surgir dés que nous fasamdistinguo entre ceux-la et les
pays decommon law.

Cette grande séparation entre le droit civil romgammanique et le droit de
common lawest commencée au Moyen A§enais les deux ont continué & s'influencer.
De plus, le droit civil a donr® et a recu: donné au droit de Russie, aux droits

scandinaves, aux principes juridiqgues d’Amériqueriea aux droits d’Afrique lusophone,

'° La pratique est déja trés ancienne puisque, séumiduité, les Grecs (mais non pas les Romains trop
certains de leur supériorité légale) entament dedeé comparatives pour comprendre les fondements
juridiques des différents Etats-Cités composant Empire (cf. SEROUSSI Rlntroduction au droit
comparé Dunod, Paris, 2000).
" Dans le premier il y a la séparation des pouv@irais I'indépendance de la justice est moins fquten
common lay; la distinction entre le droit public, la codifiean écrite et le droit privé et le contr6le de
constitutionnalité des lois. Il s’agit de la plupdes pays du sud-ouest de I'Europe, plus I'Alleneag
Dans le second le droit est essentiellement jurdgntiel et pas écrit ou plutét on évite de tomtbens
I'exces législatif ; I'intérét pour la distinctioentre droit privé et droit public ne réside pasaeiéparation
des régles de fonde et de procédure est peu maidsémit de I'’Angleterre en tant que pionniedip du
Canada, de I'Irlande, des Etats-Unis, de la Noav&élande et de I'Australie.
18] a emprunté sa structure judiciaire, ou sonrpi&tation jurisprudentielle ou son partage des/pis, le
tout sur un fond de régles codifiées écrites.
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espagnole et francophone et au droit public jagonegcu non pas par les droits barbares
mais plutét par les préceptes religieux et lese®ghilosophiquéd

Avant de nous occuper de Constitutions et de dsaitsaux, il est convenable de
mettre en relief que les trois pays européens, algecette analyse, ont des formes de
gouvernement et d’Etat différents mais ils monttens un intérét pour la reconnaissance
des droits en allant au-dela du type de pouvoireffet, les caractéristiques distinctes
peuvent faire aboutir aux mémes objectifs et aurmagrésultats au niveau de la défense
de ’lhomme.

La France est une république dont le régime esi-gasidentiel. Le Président est
élu pour un mandat de cing ans (renouvelable) Htage universel. Le Premier ministre
est responsable devant ’Assemblée nationale.

L’ltalie est une république parlementaire. Le Riést est €lu pour sept ans par le
Parlement et cinquante-huit délégués réegionaux p’al qu’'un simple pouvoir de
représentation. Le Président du Conseil (Premiamistngé) détient I'exécutif et est
responsable avec son gouvernement devant les député

L’Espagne est une monarchie constitutionnelle paslgtaire. Le monarque n'a
gu’une autorité symbolique. Le Premier ministraatétle pouvoir exécutif. Il est issu de
la majorité parlementaire et est responsable ddeamtéputés.

Les trois pays respectent une conception posiistDroit®, & savoir ils mettent
I'accent sur la primauté de I'Etat et sur le voligme des autorités & se donner des lois.
L’Etat veut construire la société selon un modeélest un constructivisme) en imposant
son droit comme le seul droit a respecter (c’esimamisme). C’est un organisateur a
travers la régulation des mécanismes économiquétetrventionnisme politique et
donc, administratif. Avec la premiéere stratégie,ndgure néolibérale, il fixe les régles
fiscales et induit & un changement social pourrtsgérité de tous (Etat-providence).
Avec la seconde stratégie, de nature social-déreycr&tat est encore davantage la
« providence » de la société. La conception pasiéva malheureusement amené, avant
le Welfare Statea la forme totalitaire.

L’Etat-providence se combine avec le lamarckismeadd appliqué par certains
scientifiques marxistes : d’apres eux il est pdesile créer un homme nouveau en
modifiant son environnement économique et doncasoet ils pensent que les nouveaux

comportements deviendront héréditaires apres dedragons et des générations. Cela

19 Cf. SEROUSSI R.ntroduction au droit comparéDunod, Paris, 2000, p. 7.
° Elle s'oppose a deux autres conceptions du Droiawoir la conception naturaliste théocrate et la
conception technique de droit romain des juges, RBUD.,Sociologie du droit — Biologique socialees
cours de droit, Paris, 1990, pp. 8-10.
21 .
Ibidem.
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s’oppose au darwinisme soéfad’Herbert Spencer qui justifie la non-interventide
I'Etat. D'aprés lui, les hiérarchies dans la sacidbivent étre maintenues parce qu'elles
sont le résultat d’'une sélection sociale qui permet meilleurs de I'emporter. Toute
protection des faibles est un handicap pour le ggosocial dominant parce qu'ils le
mettraient en position d’infériorité.

Heureusement aujourd’hui, cette seconde théorist rpas soutenue ni par le
Pouvoir, ni par la société. Elle n’est reprise pars par notre mémoire.

2. LA DEFINITION DE DROITS SOCIAUX

Les droits socialX, nommés également « droits de deuxiéme génération
« droits de prestation », « droits-créances » $éaohis dans une catégorie de droits
concernant les individus en tant que membres dewmikectivité (ce groupement est
déterminé par des critéres en rapport avec lermgstie production ou en fonction d’une
situation socialéy. Ils rassemblent notamment le droit au travaikigm par la liberté
syndicale et le droit de greve), le droit a la fiénia I'instruction et a la santé. Ces quatre
formations constituent les « droits sociaux fondataex >°.

En général, ce sont des droits qui incombent awyeif° et qui ne peuvent étre
réalisés que si la communauté publique fournitptestations en vue de garantir le cadre
de vie d’une personne. Selon D’Atéha

Les droits sociaux sont un complément indispensabjelibertés mais ils ne
peuvent étre exercées sans un minimum de protestiolale. Contrairement
aux libertés individuelles ce n'est pas la libgaé rapport a I'Etat mais bien la

* Ibidem.
% A partir de ce moment nous utiliserons I'abréviatDS & la place de « droits sociaux». Au singulier
« droit social » a normalement une toute autreifsigition. Il renvoie au droit de la Sécurité sdeiat au
droit du travail.Stricto sensul a pour objet I'étude des relations entre leplayeurs et les employés, alors
gue I'expression « droit des politiques socialestau coeur de I'actualité depuis I'apparition deveaux
types de pauvreté créant des exclusions et uneunt® sociale et il est plus général car il ragdem
plusieurs catégories. Aujourd’hui, I'Etat sociat de nouveau actif avec la crise financiére defini2008,
'apparition de la récession en 2009, I'explosioa th dette publique en 2010 et l'augmentation
exponentielle du nombre de demandeurs d’emploaguinené I'Etat & relancer la politique d’emploi.
% FAVOREU L., Droit des libertés fondamentaleBalloz, Paris, 2007, pp. 288-308.
* Dans un sens plus large, les droits sociaux pelseeréférer aussi au droit d’association et deio@iau
droit au logement (prévu en France avec la loi 8esie 1990 et en tant qu'objectif constitutionnat [a
décision de la Cour constitutionnelle du 19 jani@®5), au droit a la protection des personnesibapés,
jeunes et au grand domaine de I'assistance sociale.
Le développement de toutes ces catégories pludrdéts sociaux fondamentaux a fait émerger un neodel
d’Etat homonyme : I'Etat social (appelé aussi Btatvidence).
*® || ne peut les faire valoir que dans sa relatioacayautres individus en tant que membre d'un group
27 « Droits sociaux fondamentaux en Europ®ecument de travail du Parlement européen, Séffiairas
Sociales, février 2000, www.europarl.europa.eu/\iwapapers/soci/pdf/104_fr.pdf
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liberté avec l'aide de I'Etat. Il s'agit donc deitdr fondamentaux qui sont

considérés comme des droits a une participation.

Il est par conséquent impossible de les imaginers simdiquer ni les
circonstances ni la personne sur laquelle repaddidation, puisque leur réalisation
suppose d’entraver la liberté des individfus

Comme cela arrive tres souvent dans le domaine derininologie juridique, le
probleme est de savoir définir et classer les éaisneles juristes ne partagent pas
souvent la méme opinion. lls accueillent avec wréame circonspection I'expression de
DS bien que cette dénomination ait aujourd’hui fiaf g'imposer. Cette notion semble
intéresser davantage les sciences sociales, végenbmie. Avant tout, il parait déja
compliqué d’expliquer la signification du premierotn « droit », de cette collocation
linguistique; puis, le terme « social » aussi gt général.

Or, le terme « droit », pris seul, renvoie imméela¢nt & un autre terme, a celui
de «société » puisque l'un nécessite l'autre pexister (ibi societas ubi iUs
D’habitude, les rapports humains nécessitent dees8gpour qu'ils aient un équilibre
dans I'agglomération sociale et le droit répondgusn ce sens dans le domaine de la
famille, des échanges commerciaux et de la défémsalroit pour un seul individu est
tout a fait inutile et impensable étant donné quenbt « droit » lui-méme renvoie a une
relatior’’. Cependant, la société n'est pas gérée que pamaieses juridiques. La

religion, la morale et la coutume y contribuentlégeent.

*® Selon le théoricien du droit allemand Jellinek Gedes droits-créances sont des « droits de statut
positif », en ce sens qu’ils appellent une actiositive de I'Etat, par opposition aux « droits datist
négatif », & savoir les droits-libertés ou « drét... » qui impliquent I'abstention de I'Etat, quinso
directement applicables et qui garantissent laggtimn d’'une « sphére de liberté » individuelle.
29 « Les DS restent percus, avant tout, comme dessdsoogrammatiques, particuliers, contingents, se
résumant a des prestations matérielles de I'Etgtfdice est de constater que depuis quelques dissen
au plan international, européen et méme franc¢atenidue juridique de ces droits n’a pas cesséotliéy »
HERRERA C. M, Les droits sociauxP.U.F., Paris, 2009, Introduction pp. 3-10).skdst méme reconnus
et protégés davantage par le droit internationalgpr le droit interne. Cf. I'avant-propos de GREWEet
BENOIT-RHOMER F.Les droits sociaux ou la démolition de quelquesciierPresses Universitaires de
Strasbourg, 2003.
%0 Selon Karl Marx les régles de droit ne sont que@mbeluits prédéterminés du matérialisme historiguie
gouverne I'évolution de I'’économie et de la sociétéa société n’'a pas pour fondement la loi. Clastne
illusion juridique. Bien au contraire, la loi dditre fondée sur la société, elle doit étre I'expi@s de ses
intéréts et de ses besoins, issus du monde madériptoduction de I'époque, et elle doit protégamnte
I'arbitraire de tel ou tel individu. Voici, dans maain, le Code Napoléon. Il n’a nullement prodaisbciété
bourgeoise moderne, c'est plutdt la société bousgemée au XVIit siecle et développée au XtXiecle,
qui trouve simplement dans le Code une expressigaldé». Cf. MARX K., Euvres politiquesGallimard,
Paris, 1994, p. 171.
Selon WEBER Max, dans son ceuéteonomie et sociét¢Plon, Paris, 1971), d’accord avec les théses de
Marx, les intéréts économiques comptent parmi les puissants facteurs d'influence sur la formation
droit, et ceci surtout a cause de la société dagtéamais ils ne sont pas les seuls.
' Cf. MORBIDELLI G., PEGORARO L., REPOSO A., VOLPI MDiritto costituzionale italiano e
comparatg Monduzzi Editore, Bologna, 1997.
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Les DS sont parfois qualifiés de « droits a... », c@mme nous venons de le
voir, leur réalisation passe par I'octroi de préstes de la part de I'Etat. Ils ne visent pas
a empécher l'action étatique mais a la provoqueurlLmise en ceuvre souleve des
difficultés particulieres car s’il est relativemenisé d’instituer des garanties pour
empécher I'Etat de mettre en cause les droitstéb®r il est beaucoup plus difficile
d’obliger I'Etat & agir au titre de débiteur.

Une autre polémique, en plus du choix de I'appeliatest la comparaison entre
les DS et les autres droits (de 'lhomme, fondamenté@conomiques et civils).

Pour le juriste Jean Riveth tandis que les droits de 'homme sont des droits
naturels, les DS n’existeraient qu'une fois la éticiconstituée. D’ou la conclusion que
les DS n’ont pas de valeur universelle et permanent

S’agit-il de normes juridiques effectives ou sewainde principes moraux ? Doit-
on les caractériser uniguement par lI'acces a destgirons ou impliquent-ils parfois aussi
une modalité d’abstention de la part des pouvoublips ? Renferment-elles alors
uniguement des obligations de comportement ou ggalede résultat ? Leurs demandes
s’adressent-elles seulement aux pouvoirs publics stétendent également aux
particuliers ?

Ce n’est pas un cas si nous cherchons souveneardéer les DS par opposition
aux droits de I'hnomme et pas par une réflexion iigge. Quelques différences par
rapport a eux sont que les DS touchent uniquemest gtoupes défavorisés de la
population et non pas I'étre humain dans son usali&é. Les titulaires de ces droits sont
définis a partir de [lidentification de collectifsociaux déterminés (du type
« travailleurs », « chdmeurs », « famille » « éands » et « malades ») et recouvrent un
certain type d’activité (travail, éducation, ingtion et santé,) ou de situation sociale
(pauvreté, handicap, maladie). Leur mise en ceummgoorte toujours l'attribution d’une
prestation matérielle (une indemnisation, une p&acteréeche ou un logement) qui ne peut
étre assurée que par I'Etat, car cette assistamcaime un codt financier considérable,

mais il faut également relativiser la thése queedqurotection des DS comporte une

%2 La liberté physique, dont en premier lieu le dépia vie, puis l'interdiction de I'esclavage, &imtiction
de la torture et des peines inhumaines ou dégresiaitlinterdiction de la détention arbitraitéabeas
corpus ou sdreté) ; la liberté du mariage, filiationaefourd'hui vie privée ; la propriété privée ; leitlde
vote ; le droit de résistance a I'oppression ;rt@tdle réunion pacifique ; la liberté contractaelile culte,
de conscience, d’enseignement, de communicatiooirdgation, d’expression et d'association.
L’origine de la liberté est le Christianisme (Diaucrée I'homme libre). Le droit a repris ce concgipit
reste absent dans les pays non chrétiens. L'id¢assistance sociale est également originairéEiglise.
D’ATENA A., GROSSI P. (sous la dir.Jutela dei diritti fondamentali e costituzionalismmltilivello. Tra
Europa e Stati NazionalDott. A. Giuffré Editore, Milano 2004, p. 12-13.

¥ Cf. RIVERO J. Libertés publiquesP.U.F., Paris, 2003.
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dépense eéconomique. Un exemple est la simple iotienrd de fumer dans les restaurants
qui correspond a une promotion de la santé.

De plus, les DS demandent a la fois l'interventi@noit & linstruction) et
I'abstention de I'Etat (droit de gréve) ; ils senissi bien collectifs qu'individuels (le droit
de greve est reconnu par la Cour de cassationdiseicomme un droit individuel) et ils
ont subi de profondes transformations tout au laeg leur histoire quant a leur
signification et aux modalités de protection enitduositif.

Il n’est pas rare de conclure que ce ne sont pagul@bles droits, car ils ne sont
pas directement applicables par un juge. Cettelgmwdtique touche a la reconnaissance
de ces droits en tant que « droits fondamentaten>effet, selon un critére doctrinal trés
répandu, le caractere fondamental d'un droit résides la possibilité d’étre invoqué
directement devant le juge, sans attendre uneolai fg rendre justiciable. Ce n’est pas le
cas des DS.

En réparation, ces droits sont souvent considénésc des droits civils,
économiques et culturels car les principes quétoovrent ne peuvent pas se limiter a un
seul domaine et parce que les trois classificatpartagent les mémes buts : assurer un
niveau de vie digne et adéquat aux individus eamar'intégration sociaf. Ainsi, le
travail concerne tantbét I'aspect social, tantospact des prestations économiques ; la
famille concerne tantdt I'aspect civique, tantéspect collectif. Nous sommes a la
jonction.

A différence des droits civils et politiques, lesSDsont des droits
programmatiques, c'est-a-dire que les gouvernemdoigent s’engager a atteindre
progressivement leur pleine réalisation en suivanprojet et en utilisant au maximum
les ressources disponibles. D’autres facteurs peumepliquer l'opposition de DS aux
droits civils. Avec les premiers, il faut absolurhéaisser une place a I’Autre (ch6meur,
handicapé, malade, etc.), alors que les droittsaid « dérangent » pas ; toujours avec les
premiers, le Pouvoir est confronté aux interloctgeinstitutionnels (syndicats et
associations) ou imposés (coordinations ou mouvestvers), alors que pour les droits
civils il n’y a personne.

Une autre problématique est le fait qu’il ne sufits de reconnaitre les DS dans
une charte constitutionnelle, mais pour que lealigation soit possible et l'incertitude,

** « En fait, les DS nous rappellent qu'on ne peut gmsemettre & la seule prospérité économique pour
assurer I'égale dignité de tous. Il s’agit de neetttconomie au service d'un certain projet huminiau
service de la société, et non l'inverse ». Eximaitdiscours d’ouverture du colloque sur les DS w5
au 16 juin 2001 a la Faculté de Droit, des Scierfeelitiques et de Gestion de I'Université Robert-
Schuman, de Strasbourg, par Imbert Pierre-Heniépdque Directeur général des droits de 'homme au
Conseil de I'Europe.
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guant a leur efficacité, disparaisse, la créatiam gorogramme et une intervention du
|égislateur en la matiére sont nécessaires. De omhiére, les Constitutions ne donnent
gue les lignes guides, bases. Pour le reste, &'dse leur mise en pratique, c'est au
pouvoir normatif d’agir. C’est le droit qui fait lai et non I'inverse.

Malgré cela, une fois que la Iégislation a suivi sours, un autre défi émerge : la
protection juridictionnelle de ces droits, a saueir sauvegarde par rapport a des lois
susceptibles d’étre anticonstitutionnelles. Pouaqcte pays, un systéme de garanties
approprié est prévu.

Les DS, ainsi pensés et défendus, sont ajoutésaates droits déja déclarés
depuis plus longtemps grace a une conception génétacommune selon laquelle
généralement, une fois que des droits sont recorisuse sont plus substitués par les
suivants, mais ils font partie avec les nouveawndnsemble plus grand et varié. La
raison tient sans doute a une certaine vision téstdire dans les démocraties
occidentales suivant laquelle un droit nouveauagburs censé représenter un progrés a

ajouter a ce qui précede, plutdt que de le remplacele le limiter.

3. L’EVOLUTION DU CONSTITUTIONNALISME

Avant de nous concentrer spécifiguement sur lesilf8ut se renseigner sur les
textes ou ils sont rassemblés avec les autresipemdondamentaux de 'homme. Plus
précisément, nous devons nous documenter sur fartgehilosophique et juridique qui a
permis a la Constitution de voir le jour, a saveiconstitutionnalisme.

Nous n'avons pas des certitudes sur la date éueprécis de naissance de cette
doctrine. Nous ignorons également le moment pigicisassage d’un constitutionnalisme
descriptif a un prescriptif. Les experts l'attriimtiea la période de Ihstrument of
Governemend’Oliver Cronwell en 1653, ou a l'occasion diondamentalOrders of
Connecticuien 1635, ou pour ldRoyals Chartergt laMagna Cartade 1215°.

Premiérement, la notion de constituffbm’a pas été stable. Au contraire, elle a
changé au cours des siécle€n tout cas, elle est longtemps restée liéetate

* D’ATENA A., Grossi P. (sous la dir.Yutela dei diritti fondamentali e costituzionalismmultilivello. Tra
Europa e Stati NazionalDott. A. Giuffré Editore, Milano 2004, p. 19.
* |l est intéressant de comparer les définitions gueut trouver dans I'entrée « Constitution » daois
dictionnaires différents selon la langue utiliséswe le site du Conseil constitutionnel francgais.
Dans leLarousse la Constitution est la « Loi fondamentale, ensendes lois fondamentales qui, dans un
pays, régle I'organisation et les rapports des @iosipublics et, éventuellement, détermine lesqipies qui
régissent les relations des gouvernants et desegeés (en ce sens, le mot prend une majuscule) ».
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La premiére définition remonte a I'époque grecdwvégiecle av. J.-C.) ou le mot
constitution ne renvoyait pas a quelque chose id’'éwis a la forme de gouvernement
idéal pour I'unité contre les factions et le « mertes biens®, & choisir pendant des
années ol la démocratie était en éfisédu Moyen Age (au X siécle lors des
changements agricoles, I'essor des marchandsjtdsst de la relecture du droit romain-
justinien), la constitution permet de distinguerrée du tyran et de trouver un ordre
juridique réel a défendre contre l'arbitre. Les tdoes des lois fondamentales y sont
énoncées. Vers la moitié du XVHBiecle la doctrine anglaise reprend et approfoheliix
aspects de la constitution, comme limitation duvoiuabsolu et garant des principes
humainé®. Le premier point est atteint en 1689 aveGlarious Revolutionpour limiter
la force du roi, et I'équilibre parmi les intér&tsciaux ; le second avec I'adoption Biili
of Righté% Puis, le constitutionnalisme s’alimente des thé&dein grand homme Jhon

Locke.

Sur le site duTrésor de la langue francaise informati§€LFi) nous lisons: « Loi fondamentale ou
ensemble des principes et des lois fondamentaledédjnissent les droits essentiels des citoyens Htat,
déterminent son mode de gouvernement et réglenatieibutions et le fonctionnement des pouvoirs
publics ».

Sur le site de la Real Academia Espafiola (RAE) rnousvons : «ey fundamental de un Estado que
define el régimen basico de los derechos y libesade los ciudadanos y los poderes e institucideds
organizacion politica.

Dans « Enciclopedia Universale lllustrata », Rizdarousse, 2007 nous découvrondnsieme delle
norme che stabiliscono la forma di un governo,dloamento dello stato, i diritti e i doveri dei teitlini,
determina l'organizzazione delle cariche pubblicteg».

Sur le site www.conseil-constitutionnel.fr: « S&gnt des aspects institutionnels, la Constitution
détermine la nature de I'Etat (par exemple Etanirsiou fédéral), le régime politique (par exenmgigime
parlementaire ou présidentiel), la nature des posivipar exemple existence, ou non, d'un pouvoir
juridictionnel), la désignation des gouvernantsr @emple élection du Chef de I'Etat) et la défmitde
leurs compétences (par exemple répartition des étempes entre le |égislateur et le gouvernemeat). P
ailleurs, la Constitution exprime un certain nombeevaleurs (par exemple I'égalité ontologiqueeetds
hommes), pose un certain nombre de principes ¢mangle la souveraineté nationale) et décline utacer
nombre de droits (par exemple la liberté d'expoggsh.

7 Cf. FIORAVANT!I M., Costituzione|l Mulino, Bologna, 1999.

* Le développement d'ordres juridiques non étatiqgoesyme 'Union européenne a conduit & s'interroger
sur la question de savoir si de tels ordres pouvadtre dotés d'une Constitution. Voir www.conseil-
constitutionnel.fr

** Selon Platon une bonne Constitution, c’est-a-dir@en régime ne doit jamais surgir de la violence.

*° Selon Aristote toute les formes de pouvoir sontriesn mais pas leur dégénération.

* Draprés Burke Edmund le modéle anglais est le maillpour la défense des droits de I'homme.
FIORAVANTI M., Costituzione/l Mulino, Bologna, 1999, p.119. D’autres philos@shont donné leur
opinion sur ce théme, soit Kant et Hegel (p. 12@.€it33). Selon Schmitt la Constitution est démiigua

car voulue par le pouvoir constituant du peuplevecain. Méme si les sujets qui la rédigent sont peu
nombreux, il s'agit d'une élite choisie a travers uote des citoyens et représentative de valeurs
universelles (p. 158).

* En vérité a I'époque, tous les pays, sur les pabAdwleterre, préféraient réunir les droits danseu
déclaration plutdt que dans une Constitution pgicis affirmaient que les droits existent en natuils ne
sont pas créésx novopar une texte constitutionnel soumis aux révisiengévocable, mais ils sont
reconnus a travers un « catalogue » plus résidtanErance continue a garder cette sensibilité soec
Préambule. Avant les déclarations, les droits aiést quand méme. Simplement, le souverain polesit
faire cesser avec un de ses ordres. D’ATENA A.,sGir®. (sous la dir.futela dei diritti fondamentali e
costituzionalismo mutilivello. Tra Europa e Statidibnali Dott. A. Giuffré Editore, Milano 2004, p. 22-
25.
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Toutefois, c’est a partir de la Révolution frangeagu’il y a eu un essor de ce
terme en sens moderne suivant une conception déatitpe et libérale, modéle pour les
autres pays européens, dont les mots clés ontgEigwoirs et actes souverains », « droits
humains », « assemblée constituante » et « Etanadib.

En réalité, ce sont les Etats-Unis & en avoir eprimeuf®. En 1776 avec la
Déclaration d’'Indépendanceles colonies de la Grande-Bretagne, et en 178€ lave
Constitution de PhiladelpHi&qui au fur et & mesure a été ratifiée par leseauffitats
libres, ’Amérique est la pionniére d’'un mouvemennstitutionnel qui va toucher toute
'Europe a son tour et qui a paradoxalement enoneefois ses racines dans des pensées
« anglaises ». La Constitution américaine est &anggre Constitution écrite des temps
modernes encore en vigueur ; l'indépendance autsfEhais est le résultat d'une
révolution nouvelle : les constituants américainstallent pour la premiere fois une
république sur un espace plus vaste qu’'une citér beodele politique, a savoir la
fédération, résulte d’'un pacte fondateur entresEliires dont la continuité naturelle
perdure par I'expression de la Constitution.

Le constitutionnalisme qui va se développer a pdgila fin du XVIIf siécle veut
empécher au sens large le despotisme en faisamt leséautorités a un texte écrit
supérieur a I'ensemble des autres normes jurididlees organiques, lois ordinaires,
codes, ordonnances, etc.) et accessible a tous fixeodes régles, des regles qu’autrefois
on disait venir de Dieu ; au sens stricte, il vigainer la domination excessive au sein
d'une seule figure avec la division des pouvoirslatliberté politique. Le texte
constitutionnel devient de plus en plus normatift@ que seulement descriptif et fait
petit a petit découvrir & I'homme sa dignité saeiqui lui appartient, non pas parce qu'il
est né dans une famille noble mais parce qu’isesplement un étre humain.

La Révolution francaise diffusera ces raisonnementdle interviendra pour que
I'objet « Constitution » soit appréhendé de dewnigras : une premiere interprétation
libérale tout d’abord, ou la Constitution se comfoavec le statut du pouvoir, les
structures de la société résultant, en revanchdjbdel jeu des lois naturelles et des
initiatives de chacun; une deuxieme interprétatiaette fois interventionniste-
volontariste ou la Constitution intégre les stroestusociales en les entérinant ou les
modifiant. Cette deuxiéme interprétation a donniésaamce a la notion de « constitution

sociale #°, pour désigner son ambition globale. La constitusociale est 'ensemble des

“3 CONSTANTINESCO V., PIERRE-CAPS Dyoit constitutionnel P.U..F., Paris, 2011, pp. 67-87.
“ Cette Constitution ne contient pas de véritablelatétion des droits et libertés. Les Déclaratisost
adoptées a part.
* HAURIOU M., Précis de droit onstitutionnel, Sirey, Paris, 1922, p. 609.
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regles, des structures qui organisent la sociata doint de vue économique, social ou
culturel. Ses regles ne sont pas nécessairemetdst@onfondues dans le document
appelé Constitution, mais découlent d’autres s@rcemme la loi ou la jurisprudence.
Elle apparait souvent plus stable et plus permargur la « constitution politique ».

Donc, nous avons vu qu'apres le phénomene outefidue, c’est a la France de
développer le constitutionalisme. Le nombre deexonstitutionnels dont le pays s’est
doté est considérable. Par conséquent, il sembieusude voir comment la Constitution
actuelle, en vigueur depuis 1958, n’a pas enc@reefttée en faveur d'un nouveau texte,
sans doute parce qu’il n'y a pas encore eu de erdements politiques importants apres
les années post-question algéri¢fineu bien parce qu’aucun homme politique n'a eu
aucun intérét a [lattaquer ou parce que, sur len piastitutionnel, la charte
constitutionnelle a fait preuve de sa solidité etsdn efficacité, méme dans le cadre de
configurations politiques variées, et elle a ét@amisée et rééquilibrée par la réforme de
2008, ce qui est peut étre un gage de sa pérennité.

Le constitutionnalisme moderne a été accompagné ysarmouvement de

codificatiorf’

croissant. Le mot anglatedification apparait avec Jeremy Bentham
(1748-1832), mais la rédaction de codes législagt beaucoup plus ancienne. La
codification, fondée sur les plans jusnaturaligtebesprit des Lumiéres, prend son élan
quand s’affrme une volonté politique de rupturee@va tradition, mélant emprunts
techniques a l'ancien droit et souci de stabilictiale, et entrainant avec elle une
acculturation plus ou moins forcée des populations.

La codification a touché la plus grande partie’Harbpe en vagues successives a
partir des codes fondateurs, élaborés a la fin dlUIX siécle et au début du XPsiécle,
étendus et imités pendant des décennies avancilation d’'ceuvres plus originales. Les
premiers codes novateurs et batisseurs ont affectatiere pénale, sous l'influence des
théoriciens réformateurs comme Cesare Beccariaradtelraité des délits et des peines
de 1764.

La propagation de la codification est arrivée gradexpansion francaise sous la
Révolution et 'Empire. L’ltalie offre le meilleuexemple d’'une multiplicité de textes (un

code pour chaque régne) plus ou moins influencédgsmamodeéles étrangers.

6 En fait, la France a vu arriver des changemeniitiques importants au cours de ces derniéres
décennies : la « cohabitation », le mouvement del®B8, le renforcement du Front National, la cdss
banlieues, pour n’en citer que quelques exemples.
“"HALPERIN J.-L.,Histoire des droits en Europe de 1750 & nos jo@isamps Flammarion, Paris, 2006,
pp. 60-103.
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Tres souvent, le contenu des codes révele un meagradition et de modernité,
ainsi qu’une double recherche de stabilité et désture social&. Pour le juriste bavarois
Feuerbach E. A., le Code Napoléon de 1804 a mdigpgarition d’'une nouvelle ere,
d’un nouveau monde et d’'un nouvel EfaPourtant, les codes ont souvent été considérés
comme conservateurs en matiere d’affaires socsIbtarx a défini le Code civil francais
comme une expression d’'une société bourgeoise iptérte et dominante.

Les codes sont congus comme des instruments datdn nationale et, dans
cette optique, les Etats se sont efforcés non seuiede les appliquer, mais d’en faire un
elément central de la vie juridique. L'impressidriadiffusion des éditions officielles a
été le premier outil de cette politique. Néanmoimsys supposons que toute codification
a vocation a rencontrer des difficultés (il suffiar exemple de penser aux formes de
délinquance qui continuent a se développer apadgjption d’'un Code pénal). Par contre,
nous ne doutons pas que le Code Napoléon a fajet,cen France et méme dans d’autres
pays comme I'ltalie pré-unitaire, d'un véritabldteu considéré comme le porte-drapeau
de la Reévolution (le Code civil autrichien n'a péait I'objet d’une vénération
comparable). La codification a ainsi joué un rol®nnnégligeable dans la
« nationalisation » des sociétés européennes.akdie définitive accompagné le progres

dans I'acceptation des facultés humaines dansstérsg politique, civique et social.

3.1. LES CARACTERISTIQUES COMMUNES DES TROIS CONSTITUTIO NS
ANALYSEES

Dans I'ensemble, les trois Constitutions francais&jenne et espagnole ont
plusieurs éléments en commun, surtout structurels.

Avant tout, les trois sordcrites Cela peut sembler une prérogative banale, mais
en vérité il ne s’agit pas d’'une dotation absoluesgue ce sont I'habitude et la praticité
qui ont fait en sorte qu’'avoir un texte ou sontitéer les garanties des droits et
I'organisation du pouvoir est plus significatif,ugl facile a diffuser et a défendre que de
tout laisser a I'oral. Si nous remontons danstep® fixer dans un texte unigue les regles
de la vie collective est une préoccupation anciecoomme en témoigne I'écrit d'Aristote,

* Avant d'étre largement inclus dans les Constitigida droit de famille et une partie du droit davil
étaient traités dans les Codes civils. Des nossjam vigueur avec quelques modifications, il lg £ode
francais qui date de 1804, le Code italien de 1348 Code espagnol de 1889.

* Cf. note 32.
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la Constitution d’Athenesun recueil comprenant les 158 Constitutions dés grecques,
mais qui n’évoque qu’un mélange d’histoire et decdgtions institutionnelles plutét que
le texte de loi fondamentale.

Les trois sontongues: 89 articles pour la France dans XV Titres ; Hicles
dans 6 Titres plus 18 dispositions transactionaadlefinales pour I'ltalie. Léey de las
leyesespagnolest un texte tres long, avec 169 articles dansitt@s] quatre dispositions
ajoutées, neuf transactionnelles, une dérogatoitgne finale (au total 15 dispositions
complémentaires).

Une autre caractéristique partagée est la difecaltec laquelle la Constitution est
révisée. Les Constitutions des trois pays sontsditgdes car elles nécessitent des
procédures plus complexes et spécifigues pour ladifroation d’'une norme
constitutionnelle que pour le changement d’unetdinaire. Ce processus, contrairement
aux Constitutions souples, garantit que les lilserié soient pas modifiés sans trop
réfléchir ; une décision hative d’'un gouvernemeniree attaque aux libertés des citoyens
sont évitées en méme temps. D’autres avantagesttierigidité sont la reconnaissance
de I'aspect durable du texte constitutionnel es@lsupériorité par rapport au législateur.

Un autre aspect est que les trois Constitutions s@érielles et formelles. La
constitution matérielle se rapporte a l'organisatet & I'exercice du pouvoir. Elle se
définit donc par son contenu. Elle est I'ensemlds kgles, écrites ou coutumieres, qui
déterminent l'organisation et le fonctionnement deganes de I'Etdt alors que la
constitution formelle donne a une norme une vatanstitutionnelle pour son mode
d’adoption ou de révision. D’aprés cette conceptianConstitution est I'ensemble des
regles qui occupent le rang le plus élevé dan#latthie des normes et qui sont établies
et révisées selon une procédure spéciale et supgaecelle utilisée pour la loi ordinaire.

Si nous revenons aux points communs des trois Qawbs

« méditerranéennes », nous trouvons qu’elles sditiques, économiques et sociales.

*® Cependant, il faut noter que différents auteutisatit diverses autres expressions dans cetteititéfiau
lieu de celle d'« organes de I'Etat ». Par exen(@eré de Malberg utilise le terme « pouvoirs push ;
Barthélemy J. et Duez P. parlent de «l'organipatie I'Etat»; Debbasch C. mentionne le « pouvoir
politique » ; Biscaretti Di Ruffia P. désigne «s$#&ructure essentielle de I'Etat » ; Fabre M. H.isiho
I'expression « organisation politique, sociale, amique de I'Etat » (GOZLER KRouvoir constituant
Editions Ekin Kitabevi Bursa - Turquie, 1999). wvarnayasa.gen.tr/pconstituant.htm.
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3.2. LE CLASSEMENT DES DROITS SOCIAUX DANS LES CONSTITUTIONS

Les DS, objet de cette étude, sont présents dartsois Constitutions francaise,
italienne es espagnole selon un classement ditfdrercas francais est le plus particulier.

En effet, en ce qui concerne France, la rédaction des droits n’'est pas a
lintérieur de la Charte constitutionnelle de 1& Républiquede 1958, mais il y a un
renvoi dans son Préambule. Ce renvoi cite un guéambule, celui de la Constitution de
1946 qui, par un effet de « poupées gigognes eumee lui méme a |®éclaration des
droits de 'lhomme et du citoyele 1789 et aux principes fondamentaux reconnugepar
lois de la République, c'est a dire des principassfpar des grandes lois notamment de la
111 ® République.

De surcroit, auparavant, la notion spécifique de¥vait pas vraiment cours.
C’est avec la promulgation de la Constitution déGLu’il y a eu leur introduction dans
le droit constitutionnel francais. Ce texte, prowda« particulierement nécessaire a notre
temps », a une inspiration plus collective et detiat présente les « principes politiques,
économiques et sociaux » comme des prestationdtie fue certains citoyens (avant
tout, les travailleurs) peuvent obtenir. Son préalmime se compose pas d’articles, mais
de phrases successives. Il énonce des principespeent étre qualifiés de DS
('individu, qui avait bénéficié en 1789 de la «<tidté d'agir », jouit désormais de la
« possibilité d’agir »). Ces droits sont conféréseétaines catégories de personnes : les
femmes, les enfants, les travailleurs auxquels rt#teption de la santé, la sécurité
matérielle, le repos et les loisirs (alinéa 11)tsmsurés. La famille, comme l'individu, se
voit garantir des conditions nécessaires a sonlg@ement et a une vie digne (al. 10).
Tout étre humain dans l'incapacité de travaillevsi accorder le droit d’obtenir de la
collectivité des moyens convenables d'existencel(). Il s’agit, en outre, des droits des
travailleurs : droit de travailler et d’obtenir wemploi (al. 5); droit de défendre ses
intéréts par I'action syndicale et d’adhérer audsgat de son choix (al. 6), droit de greve
(al. 7)?; droit & la détermination des conditions de tilaea la gestion des entreprises

(al. 8Y>. Il s'agit enfin de droits reconnus a t3tisdroit & I'instruction, & la formation

>! «Un discours juridique de facture politique dofatribition était tout & la fois de reconstruire la
République et de rendre la société plus juste letade ». C'est ce que KOUBI G. écrit dans son étude
« Le totalitarisme impose le rappel des droitsiémables et sacrés de 'homme », daedPréambule de la
Constitution de 1946. Antinomies juridiques et caditctions politiquesP.U.F., 1996, p. 9.
>? Les droits des alinéas 6 et 7 s’appellent DS djassi.
> C’est un droit-participation.
> Les droits-créances bénéficient également aux gerandont la résidence en France est stable et
réguliére.
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professionnelle et a la culture, avec 'organisatibun enseignement gratuit et laic (al.
13) et la solidarité et I'égalité devant les clergésultant des calamités nationales (al.
12).

Si d’'un point de vue chronologique les demandesaksc en France (et pas
seulement dans I'Hexagone) deviennent des drgiaridr d’'un moment postérieur a la
codification des revendications de droits-libert&a n’a rien a voir avec une hiérarchie ;
donc, la Déclaration de 1789 n'a pas de préémin@acerapport au Préambtie En
d’autres mots, si les DS ne se sont pas dévelogaes les premiéres déclarations des
droits, ils appartiennent néanmoins au méme mounertes’inscrivent dans la méme
logique. Il faut du temps pour que le pouvoir ateege plus en plus de concessions
démocratiques et de limitations a son arbitragee lg@ peuple prenne conscience de ce
gu’il peut et doit exiger pour vivre mieux et gues Iphilosophes, les intellectuels et les
juristes élaborent la codification des nouveauxitgrpour les voir progressivement
octroyés par I'Etat.

Si nous faisons la comparaison entre la Constitude I'ltalie et celle de la
France, nous pourrions noter la centralité du tralens la vie de chaque individu. De
plus, la Charte italienne examine plus en profondeur le theme de la fanellede
l'instruction, tandis que celle francaise disposellement de quelgues annonces, en
laissant a la loi la tache d’approfondir le sujet.

Dans la Constitution italienne un titre entier eshsacré aux DS, le deuxiéme,
dans la partie relative au « Droits et devoirs ads/ens», intitulé « Relations morales et
sociales ». Il s’agit de six articles (29 - 35) gaipréoccupent du bien-étre de la société et
de leur éthique. Il est intéressant de remarquaeljdctif « moral » de cette section car |l
présuppose une série de comporteménisnt le respect est dii & une obligation qui va
au-dela du pouvoir politique et du seul droit pbsit qui se lie plutét a la philosophie, a
la religion, a la coutume et a la conscience humaim méme temps, il souligne le fait
qgue la plupart des alinéas n'ont pas été ceésovo mais ils étaient déja dans
« I'imaginaire collectif ».

L’article 29 concerne les droits de la familleart. 30 les parents ; I'art. 31 les
aides de la République a I'égard des familles dagieunesse ; I'art. 32 la protection de la
santé ; I'art. 33 l'instruction publique et privéel'art. 34 I'école. Il semblerait qu'’il n’y

ait aucune référence au monde du travail. En éalétte partie se trouve tout au début

%5 La Déclaration des droits de 'homme et du citoydn 1789 compte 17 articles qui ont & voir avec les
droits de premiére génération, sans aucune réf@ncdroits de la deuxiéme.
*® Le point de départ pour exprimer notre personnaliést pas I'Etat mais le réseau de rapports asec |
autres
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dans le premier article, dans I'art. 4 et, danddtail, dans le Titre Ill sur les « Rapports
économiques ».

Parmi I'ensemble d’articles sociaux, nous décousraes « DS de liberté »
comme la liberté de choisir une profession ouldarté d’instituer et de gérer une école.

Ecrire dans le premier article que le pays, en plége démocratique, se fonde
sur le travail, veut communiquer qu'a tout hommaet diire garanti le droit & une
profession parce que c’est cela qui donne de laitdig la personne. Le travail est aussi
bien un outil de subsistance qu’un moyen d’exprisgepersonnalité. Celui qui travaille
est celui qui réussit dans ses taches. C'est quelqie satisfait de sa vie. Les trois
aspects qui en découlent sont un enrichissemenériglatle progrés et surtout un
rapprochement avec la société puisque le travdiemeelation les personnes.

L’art. 3 parle de la dignité sociale ; sans ell@jl a pas de liberté et d’égalité,
méme pas de développement humain. C'est la condgiremiere pour que tous les
travailleurs (ici ce terme semble étre utilisé cammasynonyme de « citoyens avec des
ressources ») participent a I'organisation poli#éigéconomique et sociale. Cette « égalité
substantielle », exprimée au deuxieme alinéa,aesbhditionsine qua norde tout droit
social. La seule « égalité formelle » du premiéréal, déja présente avec I'Etat libéral et
adressée au législateur pour qu'il rédige des nergénérales et abstraites et pals
personamn’est pas suffisante pour éviter les discrimiradi’.

Au niveau décentralisé, les Régions italiennes dexs fonctions Iégislatives et
administratives, ont le méme réle du pouvoir cénti@ prévoir des normes pour la

réalisation des DS. Les Régions ne peuvent padirétib nouveaux D3 mais elles

>’ D'aprés I'égalité formelle tous les citoyens sogaéx devant la loi et il est interdit d'émettre dtsis qui
créent des disparités de traitement pour certhanoi s'applique a tous — gouvernants et gouverndenc
personne ne peut se mettre au-dessus ou au-deéalbesed les pouvoirs publics ne peuvent pas fdies
discriminations parmi les citoyens. Pour respecéds, la loi ne peut pas distinguer les personakside
sexe, la race, l'ethnie, la langue, la religiors tpinions politiques ou les conditions personsebe
sociales.
D’aprés I'égalité substantielle les situations égaloivent étre traitées de fagon égale, mais enentémps
les situations différentes doivent étre traitédfedimment. Il ne suffit pas de traiter chacun @emnéme
maniére : il faut donner a tous les mémes pogsibibt enlever les facteurs de disparité socialgyrelle et
économique parmi les membres de la collectivité.6Xades normes qui permettent ce type d’égatitd s
celles qui prévoient des frais d’'inscription unsitaires moins chers pour les étudiants de famillat le
revenu est plus modeste.
Enfin, nous considérons pacifique 'affirmation@elaquelle I'égalité concerne les étrangers agtsabon
seulement les citoyens auxquels I'art. 3 s’adrésiséa décision de la Cour constitutionnelle dé70
Ces informations sont tirées du site de la RaiEieal www.initalia.rai.it/costituzione.asp?cont2{t0
*® «In ltalia, ragionare di ‘diritti regionali’ toutourt non & corretto. Non lo sarebbe sotto varfilardal
fondamento della titolarita dei diritti (che nonpsio riconoscere a talune categorie di soggetivididabili
solamente in base al criterio territoriale) al bpnetetto, passando per la fonte di legittimazifloestatuto
regionale). Una categoria di ‘diritti regionali’ssia di pretese e di rivendicazioni sociali cheuggmo a
situazioni giuridiche soggettive grazie al lorooroscimento nella fonte principale dell’autonomia
regionale (lo statuto) e si sviluppano mediantdu&zione propria della legislazione autonomicatéamea
alla storia del regionalismo italiano e lontanalalahtenzioni dei padri costituenti », PEGORAROHt.
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peuvent contribuer a leur mise en pratique cameélsont pas des droits négatifs. Cela est
encore plus possible depuis la réforme de 200laqgélargi les compétences de ces
circonscriptions. De toute facon, les statuts négixx ne sont pas assimilables a la
Constitution, méme s'ils sont la source plus éledgééa RégioFT.

Dans laConstitution espagnol&® nous retrouvons une premiére annonce de DS,
concernant les fonctions du syndicalisme, danst [7adu «Titulo Preliminar ».

Nous passons au Titre 2 « Droits et libertés »i@mee« Des droits fondamentaux
et des libertés publiques » avec I'art. 27 quiiinstl’éducation et I'instruction. L’art. 28
évoque le syndicalisme et le droit de greve. Paulte, I'art. 32, toujours dans le méme
Titre, mais dans la section consacrée aux « Detitfibertés propres des citoyens »
contient le droit au mariage. L’art. 35 est sudieit du travail en gros, alors que l'art. 36
s’adresse directement a@olegios profesionalest auxprofesiones tituladasl.’art. 37
laisse la place a une clarification sur les rapgperitre les employeurs et les employés
avec une attention pour l'activité entrepreneusedart. 38.

Dans le troisieme Titre « Des principes régissamt politique sociale et
economique », les protagonistes sont la famillegtenfants (art. 39) ; encore une fois,
une politique du travail juste et égalitaire esteddue (art. 40), accompagnée par la
prévision d’'une Sécurité Sociale active (art. 4lagrotection des travailleurs espagnols
a I'étranger (art. 42). L'article suivant, le 48 &ncentre sur le droit a la santé.

En lisant tous les articles, nous remarquons lemguié du texte espagnol par
rapport a celui des deux autres pays, puisque cisi qui se préoccupe de plus de
catégories sociales (les personnes agées etriesramateurs — art. 50 et 51) outre celles
déja connues comme la famille, les travailleurs n@alades et les éléves.

Si nous étendions notre analyse au reste du mohdmi eXX° siécle, nous
pourrions détecter la premiére Constitution a irgedes DS : celle de la République
socialiste fédérative soviétiqgue de Russie (RSF®Huillet 1918, suite a IRévolution
d’octobre qui a commencé I'expérimentation communiste. Tioige ce texte soviétique
était « limité » puisque les seuls DS traités necemaient que les travailleurs et les

paysan®. Hors du contexte européen, la Constitution méxide 1917 est la véritable

PAVANI G. « L'attuazione e lo sviluppo normativo e giurispenziale dei diritti a livello regionale. Spunti
ricostruttivi », dandl diritto della regione. Il nuovo cittadinan® 1-2, 2010.
* PEGORARO L. et RAGONE S. kdiritti negli statuti regionali: norme o princigi », dansll diritto
della regione. Il nuovo cittadinm® 3-4, 2009.
*® Elle reprend la plupart de DS de la Constitutiortyngaise (articles du 39 & 52).
1 Un exemple de cette Constitution « élitiste » ueupar le parti bolchévique pourrait étre I'art.:X7En
vue d'assurer aux travailleurs l'acces réel a lturey la RSFSR se propose de donner linstruction
compléte, universelle et gratuite aux ouvriersuat @aysans les plus pauvres ».
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pionniere (elle réalise pour la premiere fois lansposition des droits des travailleurs
dans un cadre normatif supralégal).

Cependant, il y a des Constitutions sans recoraraiss expresse des droits-
créances, comme celle des Etats-Unis, de la Noyvégela Belgique (le droit a
'enseignement a pourtant été introduit en 198&), emcore de I'Autriche. La Loi
Fondamentale allemande de 1949 ne reconnait aucsin aDla différence de la
Constitution de Weimar de 199

3.3. LA CONSACRATION DES DROITS SOCIAUX EN FRANCE ET
AILLEURS

Apres avoir dressé les portraits de la disposities DS dans les Constitutions, il
est tout a fait possible d’expliciter nos consitiéras, notamment au sujet de la France et
puis, élargir nos horizons.

En France, les DS sont consacrés par le Préamleula Gonstitution de 1946
mais ils n’ont jamais été totalement absents deafiition constitutionnelle francaise. Un
projet de déclaration de droits, rédigé par Emmbdoseph Sieyes en juillet 1789 (qui
sera malheureusement écarté par ’Assemblée nbd)psposait que « tout citoyen qui
est dans lI'impuissance de pourvoir a ses besodrsinau secours de ses concitoyens ».
La Constitution de 1791 prévoyait pour I'avenirngaon titre premier, la création d’'un
établissement de « Secours publics » et l'orgapisatl’une « Instruction publique »
générale et gratuite. Ladéclaration des droitsle la Constitution jacobine du 24 juin 1793
(qui ne sera pas appliquée) proclamait a nouveawlsts et introduisait les droits de
solidarité, a l'instruction, a I'assistance et eavail. Par la suite, en dehors de dispositions
fragmentaires (cf. la Constitution du 4 novembrd8 8ndant elle aussi la République
sur l'aspect socidlj, c’est le Préambule de 1946 qui consacrera lescb®me
« particulierement nécessaires a notre temps ».

La nation francaise a toujours connu le méme typeréhovation: une

Constitution s’inscrit en réaction par rapport ptacédente (la Constitution francaise de

® Cette Constitution est considérée comme la premi@oastitution sociale européenne. L'année

précédente, une Constitution soviétique avait &ge mais elle était plus socialiste que sociakdle de
Weimar est la premiére a avoir une structure hipacomprenant des normes d’organisation et uretext
systématique de droits de 'homme dans le mémerdent

% FIORAVANTI M., Costituzione|l Mulino, Bologna, 1999, p. 129.
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1958 a ainsi remplacé celle de 1946 qui avait reléene rejeté celle de 1875). Au
contraire, s'agissant des droits fondamentaux,petad la voie de la sédimentation, voire
de l'addiction. Il est souhaitable de ne pas dénief libertés obtenues si difficilement.
Le pays en 1958 avait surtout besoin de changemantsiveau de l'organisation
politique, tandis que les droits étaient déja insctans le tissu social depuis des siecles et
il ne fallait pas les toucher.

Quant a I'évolution spécifique des DS, la premiatervention a été en matiére de
la pauvreté. Nous sommes dans les années deéddaration et des débats de la
Constituante (a la fin du XVIil siécle) et la logique du devoir de la sociétéptise sur
celle du droit au sens propre. Le décret de 1720 gétruire la mendicité par @omité
de mendicitéa été un premier pas. Le duc de La Rochefoucadedaurt, président de ce
comité, a soutenu que cette |égislation devaiefpartie de la Constitution (il ne restera
gu’'une proposition). Il a également affirmé le pipe de base d’aprés lequel « tout
homme a droit a sa subsistance ». Cette régle méd@mu a de nouvelles conceptions. La
premiére est que la société « doit pourvoir a lasstiance de tous ceux qui pourront en
manquer ; la seconde est que le moyen de subsistancdgmpauvres est le travail. Il y
a eu aussi un intérét politique dans le soulagerdent pauvreté : la tranquillité et le
bonheur de tous les individus gouvernés. Dés lemiers débats, I'assistance par des
secours est séparée du travail. D’autant plus @seétaborations doctrinales se sont
traduites dans la Constitution de 1791 quan@denité de mendicit§’est transformé en
Comité des secours publics

Puis, Robespierre a proposé dans le point X desmat dédaigné ddéclaration
des droitsd’avril de 1793 que : « La société est obligégpdarvoir a la subsistance de
tous ses membres, soit en leur procurant du trasatlen assurant les moyens d’exister a
ceux qui sont hors d’état de travailler ». Nousarmy/alors apparaitre un dessin politique
plus complet, ou l'assistance n’occupait avant ge’ylace secondaire. Dans une
démocratie qui s’organise, tout doit tendre a élelaque citoyen au-dessus du premier
besoin, par le travail s’il est valide, par I'édtioa s'’il est un enfant et par le secours s'il
est invalide ou dans la vieillesse. C'est par cettdicalisation de cette vision que
Robespierre créera une ceuvre originale Diéalaration de Robespierre est restée dans
I'histoire pour avoir proclamé dans l'article 21equ les secours publics sont une dette
sacrée ». La Constitution républicaine de 1793e=gee lettre morte comme le décret du
11 mai 1794 qui fixait les montants des subventipoar différentes catégories (les
paysans sans ressources agés de 60 ans, lessaitidagents, les veuves, etc.), mais
I'absence de dispositions équivalentes dans legsatixtes révolutionnaires a amplifié
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son importance symbolique. Nous ne retenons de hettoire qu’une vision associant le
paradigme de DS a une catégorie sociale défavorisée

L'industrialisation a vu naitre également l'orgatien des travailleurs autour
d’'un ensemble de revendications propres, liées aiess a I'activité qui leur donne une
identité sociale, puis politique, qu'a leur sitoati économique (la pauvreté). La
« guestion sociale » surgit alors et occupera htreales préoccupations politiques de la
deuxiéme moitié du XIXsiécle. Nous retrouvons de plus en plus un « guaér état »
qui se fait porteur des DS.

Si la discussion sur la reconnaissance des D&léelque « tout homme a droit a
sa subsistance ont émergé de maniére nette sous la Révolutamgéise, c’est avec la
Révolution de février 1848 que la principale tertatde réalisation intégrale arrive. Le
décret du 25 février du gouvernement provisoirdatéc«garantir I'existence de I'ouvrier
par le travail [...] ; il S'’engage a garantir du taéva tous les citoyens ; il reconnait que
les ouvriers doivent s’associer entre eux pourjduibénéfice du travail » .

Il faudra attendre la fin de la Deuxieme Guerre diale pour que le projet de
Constitution que I'’Assemblée constituante approevevril 1946 assimile, apres de vifs
débats, une nouvelle déclaration des droits deniihe, dont la secondepartie est
explicitement consacrée aux «DS et économiqtiesAprés le rejet du texte
constitutionnel par le référendum du 5 mai, unevetia Constituante, puis une nouvelle
Constitution ont vu le jour. La nouvelle Chartereprend la formulation de « DS » que
sous la forme de « principes politiques, écononggetesociaux ». Qui plus est, il N’y a
pas eu de nouvelles déclarations mais un simplangséle qui a également ratifié la
vieille Déclaration de 1789.

La reconnaissance des DS n’a jamais été simple.dBeats sur leur statut ont
bientbt surgi: les définir comme « principes » @b pas comme des « droits » reviendrait
a imposer une conception qui les distinguerait d&stables droits de 'homme. De
l'autre c6té, en affirmant leur empreinte histogguia possibilité reste ouverte de les
interpréter comme des droits conditionnés, toujosugets a des évolutions, ce qui
s’oppose encore a la valeur absolue des droitthdenine. La rédaction du Préambule
montre toutefois qu’il s’agit bien de droits. Fiealent, son incorporation dans ce que la
doctrine constitutionnelle appellera le « bloc destitutionnalité $° a été décide par le

* Les ordonnances d’octobre 1945 avaient déja pasédses d’un régime général de Sécurité sociale
destiné a protéger les travailleurs et leurs famitles risques de toute nature susceptibles deeddude
supprimer leur capacité a gagner leur vie (cf.d@mance du 4 octobre sur I'organisation de lacuSé
modifiée plusieurs fois).
® Nous retrouvons des droits fondamentaux francaésega I'action de la jurisprudence, faisant pattie
bloc de constitutionnalité, c’est-a-dire que leateur est constitutionnelle. Le Conseil constitutiel a
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Conseil d’Etat, sous la®République, aprés 1971. Il 'a placé au centréadermativité
constitutionnelle des DS et I'a considéré en tamt producteur d’effets normatifs.

Avec ['Etat-providence, dont I'objectif est l'intégtion sociale, les DS sont
désormais associés a une institution, la Sécuriéials®™®. En dépit de toute
universalisation, les DS restent nettement rat&eéhén groupe social spécifique, lié au

travail.

3.4. LA SPECIFICITE DU ROLE DU PREAMBULE

Differemment du texte italien, les Constitutionarftaise et espagnole sont

introduites par un Préambfifedont le but se différencie selon le pays, mais

identifié, a ce jour, dix principes fondamentawliberté d’association (décision n° 71-44 DC dyuilet
1971) ; les droits de la défense (76-70 DC du Zuohce 1976) ; la liberté individuelle (76-75 DC 2
janvier 1977) ; la liberté d’enseignement (77-87 23 novembre 1977) ; la liberté de I'enseignemen
supérieur (99-414 DC du 8 juillet 1999) ; la lidede conscience (77-87 DC du 23 novembre 1977);
indépendance de la juridiction administrative {B09 DC du 22 juillet 1980) ; l'indépendance des
professeurs universitaires (83-165 DC du 20 jan¥/#84) ; la compétence de la juridiction adminibiea
pour connaitre I'annulation ou la reformulation disisions prises dans I'exercice des prérogatiles
puissance publique (86-224 DC du 23 janvier 1983utorité judiciaire gardienne de la propriétévpe
immobiliere (89-256 DC du 25 juillet 1989) et lgésificité de la justice des mineurs (2002-461 D26
ao(t 2002). Le Conseil d’Etat en a consacré unémneiconsistant en I'obligation pour I'Etat de refus
I'extradition d’'un étranger lorsqu’elle est demaadkans un but politique.

Le Conseil constitutionnel a également dégagé dexipes de valeur constitutionnelle déduits du
Préambule ou de la Constitution : le respect daédarivée (76-75 DC du 12 janvier, 1977 94-352 &C

18 janvier, 1995 96-416 DC du 23 juillet 1999, 2@B¥ DC du 13 mars 2003); la continuité du service
public (79-105 DC du 25 juillet 1979) ; la libertéentreprendre (81-132 DC du 16 janvier 1982, 98-31
DC du 20 janvier 1993) ; la dignité de la persohomaine (94-343/344 DC du 27 juillet 1994) et ketié
contractuelle (2000-437 DC du 19 décembre 20006-Z33%5 DC du 30 mars 2006).

De plus, les objectifs de valeur constitutionneltent : la sauvegarde de l'ordre public, le respkxtia
liberté d’autrui, la préservation du caractére gliste des courants d’expression socioculturelsl@&2 DC

du 27 juillet 1982) ; le pluralisme des courantgdasée et d’opinion (2004-497 DC djtillet 2004) ; le
pluralisme des quotidiens d'information politiqué @nérale (84-181 DC du 11 octobre 1984); la
protection de la santé publique (90-283 DC du &i@mnl991, 93-325 DC du 13 aoit 1993) ; la préwenti
des atteintes a I'ordre public, notamment des ratiei a la sécurité des personnes et des biens, et |
recherche des auteurs d'infractions (94-352 DC &ljnfivier 1995) ; la possibilité pour toute personde
disposer d'un logement décent (94-359 DC du 19igmrkQ95) ; I'accessibilité et l'intelligibilité déa loi
(99-421 DC du 16 décembre 1999) ; la lutte corarédude fiscale (99-424 DC du 29 décembre 1999) et
I'équilibre financier de la Sécurité sociale (200&3 DC du 12 décembre 2002).

Néanmoins, il existe des principes auxquels le €bronstitutionnel a refusé de conférer une valeur
constitutionnelle : la confiance Iégitime (97-39C @u 7 novembre 1997) ; la transparence des aivit
publiques ou exercées pour le compte des persquidisjues (93-335 DC du 21 janvier 1994) ; I'équité
entre les générations (97-388 DC du 20 mars 19&7principe de faveur en droit du travail (2004443C

du 29 avril 2004) et le principe d'irresponsabifi&nale des mineurs (2002-461 DC du 29 ao(t 2002).

% « Seulement 20 % de la population mondiale bémgéfitine couverture sociale correcte et plus de 50
pour cent n'en a aucune. L'OIT s’est donné poursiors d'aider les pays a garantir la couverturealss t
les groupes sociaux. La sécurité sociale compraedds aux soins médicaux et la garantie de revamu,
particulier pour les personnes agées et en cab@vage, de maladie, d’'invalidité, d'accident dwaih de
maternité ou de disparition du soutien de famillsource OIT, www.ilo.org

* Le texte italien est anticipé par quelques lignastrdduction pour expliquer qui a promulgué la @ea

et comment.
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concrétement, dans la version francaise, il présené spécificité par rapport aux autres
démocraties qui préferent tout inscrire dans l¢ésternstitutionnel. Sa rédaction aurait pu
ralentir le passage de la proclamation, apres fiaitdéde Vichy, de la défense des droits
et des libertés mais I'ensemble de ses princigesuliat de I'union et pas de la synthese
des libertés reconnues pendants des années) aygiad&a a I'unité nationale depuis la
Révolution. Par contre, en ltalie, lors de la fio donflit en 1945 il fallait tout
reconstruire, ou bien il fallait tout construire’e€t pour cela que les catholiques et les
marxistes ont refusé l'idée d’'une « introductioawtexte constitutionnel car il n’y avait
rien déja prét.

Ailleurs, en effet, le Préambule est surtout formaelpompeux. En République
fédérale d’Allemagne, le Préambule de la Loi Fonelat@le du 23 mai 1949 constitue
une simple introduction placée avant un Titre corsaux « Droits fondamentaux » ; en
Espagne, la Constitution est précédée d’'un Préandmrisistant en une proclamation de
la nation espagnole et débutant par le Titre : & @reits et des devoirs fondamentaux ».
Nous Y lisons plutét les objectifs que se donn€harte méme et les piliers régissant le
systeme juridique espagnol. Bien qu’il n’ait pascamnactére normatif, il donne alky de
las leyesun sens a long terme en tant qu’outil pour tramsés la société et I'Etat. Son
sujet est la Nation espagnole; ses objectifs gholsant la justice, la liberté, la sécurité et
le bien-étre de tous dans un partage collectif déatigue.

Le positionnement francais de la plupart des dreitslibertés est dans le
Préambule, et non dans le corps méme de la Cdimtfti C'est plutét une différence de
forme que de fond : ce Préambule dépasse le deutradlitionnel d’'introduction a la loi
fondamentale et devient un texte en soi, presquenrm une compléte déclaration de
droits, ou on présente les principes et les gaames personnes. Il a indéniablement eu
pour conséquence de retarder la consécration devdédeur constitutionnelle et de leur

opposabilité au législateur. LaRépublique a heureusement fourni un terreau filera

% La certitude commune était que la liste exhausta® droits de 'homme dans la Constitution et passd
un préambule permettait de donner a ces valeursda@tigues diretta ed immediata efficacia normativa
nei confronti sia del legislatore, sia di ogni atsoggetto, ed anzi efficacia potenziata di “sufegalita
costituzionales, MORTATI C., voceCostituziongin Enc. dir, Milano, Giuffre, 1962.
® En Angleterre, ce qui s’apparente a la Constituésncomposé de textes multiples, dont le pluseanci
est laMagna Cartade 1215 et dont le plus célebre Bstabeas Corpus Actle 1679. Le mouvement
favorable a I'adoption d’'une déclaration des dréitsite dans une Constitution, sur le modéle déesu
pays européens, demeure ici minoritaire ou un teléte est percu comme incompatible avec le prindge
souveraineté du Parlement. HamanRights Actde 1998 est considéré comme le premier texte, dépui
Bill of Rightsde 1688, a offrir une protection |égislative augits fondamentaux.
Les dix premiers amendements (sur 27 a ce jous Herla Constitution des Etats-Unis du 17 septembre
1787, adoptés en 1791, sont présentés comme kraioh des droits de ce pays.
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Dans I'histoire mouvementée de la France, les gu@anstitution® dont s’est
doté le pays apres la Révolution frangaise (uns kesiquatorze ans en moyenne), ont vu
différents types de Préambule. Cela souligne uniwitécconstituante unique dans le
panorama du droit constitutionnel international. Ef91, laDéclaration des droits de
I’'homme et du citoyedu 26 aolt 1789 est placée avant la Constitutiaroetportait par
ailleurs un préambule qui ne portait pas de none d@ikparait avant d’étre réinsérée par
la Constitution de 1946 et de 1958 et pddélaration universelle des droits de 'lhomme
de 1948. En 1793 et en 1795, une nouvedelaration des droits (et des devoirs) de
’'homme et du citoyetient lieu de Préambule. En 1814, 1815 et 185&stain exposé
des motifs ou « proclamations » qui a tel valeur.

Le mot-clé pour la France est donc « déclaratiaram elle assume des roles
spécifiques et elle considere les droits préserigsne existants au-dela de tout pouvoir
souverain. La célébre Déclaration de 1789 a ledyraérite d’avoir été et de continuer a
étre un modele pour les Constitutions des autres @ pour toute proclamation
internationale des droits de 'homme. Elle est #omme la porte-parole du libéralisme et
de l'individualisme, une « merveilleuse aurore % geux d’Alexis de Tocqueville.

Pour en revenir spécifiguement au Préambule de,1888i-ci se compose de
deux alinéas et il se réféere a deux textes (@delaration de droits de 'homme et du
citoyenet au Préambule de la Constitution de 1946) earéirpde 2005 il englobe un
troisieme texte (I&harte de I'environnemertte 2004). Pourquoi se référer et reprendre
d’autres textes ? Parce qu'il semble que le carssiit soucieux de fonder un régime
politique efficace, s’est davantage préoccupé deaueer |'autorité de I'Etat et du
gouvernement que de réécrire les droits de I'horanui citoyen.

3.5. LA VOLONTE DES ASSEMBLES CONSTITUANTES

Il est important de considérer le processus de dton d'une Constitution,
notamment de son contenu, parce que cela influsogedegré d’acceptation parmi les
citoyens. Ceux-ci décident d’obéir a la nouvellen§dution, et/ou au nouveau pouvoir
établi, a cause de I'habitude, de la crainte dsalection, de la confiance et surtout parce
gue désireux de sécurité, de protection et de eneds conditions de vie.

7 Sur le site du Conseil Constitutionnel on peut tjite « la Constitution de 1958 est le quinziénxeete
fondamental (ou le vingt-deuxiéme si 'on compts textes qui n'ont pas été appliqués) de la France
depuis la Révolution Francaise », www.conseil-dtutsannel.fr
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Quel est «l'auteur » d’'une Constitution donnée’@sCle pouvoir constituant
qui est chargé de ce role, supposé, comme disalt Sieyés avant que le projet d’'une
Constitution soit réel, dont la théorie a été otajeselon Carré de Malberg, par une autre
théorie, & savoir la séparation des pouvdirs

Avant tout, les facons de rédiger et ensuite deefapprouver un texte
constitutionnel changent selon le pays et I'époque.

Il peut y avoir urpouvoir constituant originaire ou dérivé®.

Le premier est considéré comme souverain, absdarétionnaire et Iégitime. Il
surgit lors d’'un vide a combler ou d’une disconti@wconstitutionnelle qui surviennent a
la fin d’'une guerre, a la création d’un nouvel Edat & l'issue d’une crise, d'un coup
d’Etat ou d'une révolution. Selon Georges Burdesst un pouvoir de fait qui, par
conséquent, est extérieur au drbit

Quand le principe de légitimité démocratiqgue acéé®, plusieurs formules de ce

pouvoir originaire ont été expérimentées:

' En fait, les trois pouvoirs législatif, exécutif ptdiciaire sont des « pouvoirs constitués » par la
Constitution méme, distincts du pouvoir constitugrdur assurer la garantie des droits de 'homme et
diminuer la puissance législative. De plus la digton entre pouvoir constituant et pouvoir constiti été
élaborée pour la premiére fois par Sieyes.
La « séparation des pouvoirs » consiste dans taicenode de distribution ou de répartition descfms
de I'Etat entre plusieurs autorités. Ce principeirgissociable du nom de son inventeur Montesquieu
baron de la Brede quipéme s'il n'a jamais employé cette expressioncamsu que : « Il y a dans chaque
Etat trois sortes de pouvoirs: la puissance léiysiala puissance exécutrice des choses qui dépernid
droit des gens, et la puissance exécutrice descglledépendent du droit civil [...] Il n'y a point@ore de
liberté si la puissance de juger n'est pas sémrda puissance législative et de I'exécutriceellsi était
jointe a la puissance législative, le pouvoir surie et la liberté des citoyens serait arbitradag: le juge
serait législateur. Si elle était jointe a la paree exécutrice, le juge pourrait avoir la forcand'
oppresseur». (chapitre 6 du livre XI H&sprit des lois, MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat,
baron de La Brede et de Derathé, Garnier, Parig3)19
2 Cette classement est proposé dans le chapitréuléntic La notion de Constitution » dans
CONSTANTINESCO V., PIERRE-CAPS Dyoit constitutionnel P.U.F., Paris, 2011, PP. 205-220. Nous
le retrouvons aussi dans le livie de GOZLER Rouvoir constituant Bursa [Turquie], Editions Ekin
Kitabevi, 1999, www.anayasa.gen.tr/pconstituant.htm
Il faut cependant rappeler que dans la doctrinestitotionnelle, il n'y a pas d'unanimité pour 'epation
de ces deux pouvoirs constituants. Certains autenmdoient d’autres notions moins courantes comme
celle de « pouvoir constituant initial », ou cefle « pouvoir constituangtricto sensw, ou « pouvoir
constituant » tout court. Pour le deuxiéme typepdavoir constituant on I'appelle également « pouvoi
constituant institué », « pouvoir constituant cnét», « pouvoir de révision constitutionnelleccyouvoir
de révision de la constitution » ou simplement wymir de révision ».
La « découverte » de la distinction du pouvoir ¢itusnt originaire et du pouvoir constituant dérnedate
gue du XX siécle. Cette distinction a été pour la premidis fiéveloppée d'une fagon systématique par
Raymond Carré de Malberg. Cependant, il est Idtrelle parrain de ces appellations. Il distingesedeux
types de pouvoirs constituants en disant que I'slexerce dans les circonstances révolutionnajrésutre
« dans le cadre d'une constitution en vigueur »effat c'est a Roger Bonnard, dans un article putdins
la Revue du droit publien 1942, que revient le parrainage. Depuis ludiinction entre le pouvoir
constituant originaire et le pouvoir constituantig® (institué) est devenue classique dans la bhectr
francaise de droit constitutionnel. Néanmoins, denpir constituant « institué » de Roger Bonnarété
ainsi rebaptisé par Georges Vedel comme le powawistituant « dérivé ».
3 Cf. BURDEAU G., « Essai d'une théorie de la réurisiles lois constitutionnelles », débsrits de droit
constitutionnel et de science politiqud. Panthéon-Assas diff. LGDJ, Paris, 2011.
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- le plébiscite constituant : le peuple est simgemappelé a ratifier une Constitution
élaborée sans lui ou sans ses représentants. LestitGions napoléoniennes (trois
plébiscites sous Napoléon™lont été établies et révisées selon cette méthiade,
Constitution francaise de 1958 aussi : le peuptepas été associé a I'élaboration de la
nouvelle Constitution, mais a été appelé a ratifigar voie de référendum (le 28
septembre 1958) le projet de Constitution élabom e Comité consultatif
constitutionnel ;
- 'assemblée constituante : c’est une assemblge &lcet effet (ayant donc recu un
mandat constituant) a qui sera confié la compétdeagdiger la nouvelle Constitution et
de l'adopter. La Constitution italienne et les Gansons francaises de 1791 et de 1848
ont été adoptées selon cette procédure qui derhepumaément représentative, la
consultation du peuple n’étant pas prévue. Lesdorsstitutionnelles francaises de 1875
ont été adoptées par I'assemblée élue au lendedwmila défaite militaire de 1870.
Parfois, le pouvoir de révision s’est transformépenvoir originaire, comme ce fut le cas
pour la Convention de Philadelphie en 1787 auxsHtftis ;
- le référendum constituant : il consiste dansolalginaison entre I'élaboration d’un texte
de Constitution par une assemblée €lue a cet afigyjel s’ajoute une ratification directe
par le peuple, par voie de référendum. C’est sangeda procédure la plus démocratique,
car le peuple, par ses représentants ou directepenitipe a chacun des stades de cette
procédure. En France, la Constitution de 1793 (imrappliquée) et celle de 1795 (a
I'application peu probante), ainsi que celle despkgne en 1978, furent adoptées selon
cette consigne. Mais c’est surtout la Constitutfoemcgaise du 27 octobre 1946 qui
l'illustre : aprés le refus d’'un premier projet igél par une assemblée constituante élue,
une nouvelle résolution fut rédigée et approuvéeadgfarendum (le 13 octobre 1946).

La seconde typologie gmuvoir constituant est le pouvaierivé. C’est celui que
la procédure de révision de la Constitution met pbace, c'est-a-dire que c'est la
Constitution méme qui prévoit une compétence dsi@v. Les constituants lui accordent
une grande importance, a la mesure de leur coomiaiiavoir écrit un texte pour
I'éternité qu’il convient de mettre a I'abri de®as et des fluctuations de la vie politique,
sans lui interdire toute évolution ou toute adaptat

Du cas francgais nous risquons de dire, souvent un peu vite, gu&ohstitution de
1958 traduit les idées du général Charles de GAul@ertes, l'influence des idées

politiques et constitutionnelles du général a ésdssdoute essentielle, mais pas

" En raison du retour au pouvoir du général de Gaalla suite des événements d'Alger du 13 mai 11858,
genése de la Constitution est marquée par sa t@pstin caractére secret et la réle décisif jouélgpa
Gouvernement.
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exclusive : il est important de recenser les autrdépendances » a I'ceuvre dans le texte
de la nouvelle Constitution. Le général n’était passpécialiste des questions juridiques
et constitutionnelles, mais il avait réfléchi deplangtemps sur les institutions francaises.

Or, cette Constitution trouve son origine dans apération de révision du texte
de la IV République, que la loi constitutionnelle du 3 jui®58, portant sur une
dérogation transitoire aux dispositions de I'agti@0 de la Constitutioriustre”™.

Ce sont les années de la « question algérienneerre FEugene Jean Pflimlin
demande au général de former un nouveau gouvernemuewveuille modifier le régime.
Cependant, le général ne souhaite pas renouvedxpdiience d'une assemblée
constituante. Par conséquent, son point de dépata enodification de la procédure de
révision décri dans l'art. 90 '€ 1946. Cette loi constitutionnelle ne révise pas a
proprement parler la Constitution, mais introduiteudérogation a la procédure de
révision. Cet escamotage permet de déléguer le giowonstituant originaire au
Gouvernement du Premier ministre Charles de Ganllesti le £ juin. La nouvelle
procédure est ainsi instaurée permettant d’abautin « projet de loi constitutionnel »,
arrété en Conseil des ministres, aprés avis du dlod&tat, et enfin soumis au
référendum. Sa principale caractéristique est gelepmcessus est controlé par le
gouvernement. La procédure de I'article 90 estgiesans étre supprimée.

Le travail constituant parcourra plusieurs instancke Conseil des ministres, le
Comité ministériel constitutionnel, un groupe dexg, le Comité consultatif
constitutionnel et le Conseil d’Etat. Au total, fiabrication de la Constitution reléve
essentiellement de cénacles de professionnels ait, dorocédant de la haute
administration et, dans une moindre mesure, diemiolitique, certains d’eux réalisant

en leur personne un véritable cumul d’expériences.

"« Par dérogation aux dispositions de son article 80 constitution sera révisée par le gouvernement
investi le " juin, et ce dans les formes suivantes : &, [)oi constitutionnelle du 3 juin 1958.
Cf. les « Travaux préparatoires » de la Constitutans Documents pour servir a [I'histoire de
I'élaboration de la Constitutiotf4 vol.), La Documentation francaise. Ou FAVORHEJ MAUS, PARODI
J.-L., L’écriture de la constitutionL., Economica, 1992.
’® L'art. 90 dit que« La révision a lieu dans les formes suivantes. hsign doit étre décidée par une
résolution adoptée a la majorité absolue des memboenposant I'Assemblée nationale. La résolution
précise I'objet de la révision. Elle est soumisssde délai minimum de trois mois, a une deuxiérorire,
a laquelle il doit étre procédé dans les mémesitiond qu'a la premiére, a moins que le Conseilade
République, saisi par I'Assemblée nationale, rédiopté a la majorité absolue la méme résolution.
Aprés cette seconde lecture, I'Assemblée natiodbore un projet de loi portant révision de la
Constitution. Ce projet est soumis au Parlementtt & la majorité et dans les mémes formes prévoris
la loi ordinaire. Il est soumis au référendum, sgliilfa été adopté en seconde lecture par I'AssEmbl
nationale a la majorité des deux tiers ou s'iléavétté a la majorité des trois cinquiémes par ahaaes
deux assemblées. Le projet est promulgué commeolustitutionnelle par le président de la République
dans les huit jours de son adoption. Aucune révisamstitutionnelle relative a I'existence du Cdrce la
République ne pourra étre réalisée sans I'accoog @onseil ou le recours a la procédure de rédéiran
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La loi constitutionnelle, déja citée, exige le medp de cing principes qui
configureront le futur régime et qui indiquent laamge de manceuvre dont le
Gouvernement et les instances associées a sa io@ddisposent : le principe
démocratique, concrétisé dans le suffrage univérespecté sous la flcomme sous la
IV® République) ; la séparation des pouvoirs ; laoesabilité du Gouvernement devant
le Parlement ; 'indépendance de l'autorité judieieet I'organisation desapports entre
la République et les peuples qui lui sont associés.

Alors que les Lois de 1875 et la Constitution dé6L@vaient été élaborées par des
assemblées parlementaires a travers des trava@ordmission et des débats publics,
donc une publicité des discussions, les travauslbéation de la Constitution de l&' VvV
République se déroulent dans une ambiance quadidentielle. Par nature, les
délibérations du Gouvernement du début juin a finllef 1958, les conseils
gouvernementaux ultérieurs ainsi que les réunidegpdrts et de commissaires du
Gouvernement destinés a préparer les réuniongnimtistérielles, les conseils de cabinet
ou les Conseils des ministres, respectent la notien secret des délibérations
gouvernementales. Toutes les tentatives pour inspee exemple, les commissions
parlementaires dans la procédure d'élaborationad€dnstitution, échouent. Il n'en
résultera que le Comité consultatif constitutionn@mposé pour les deux tiers de
députés et de sénateurs, mais qu'il n'est en awgasnpossible d'assimiler a une
représentation parlementaire structurée.

Le texte définitif de la nouvelle Constitution @ésinsmis pour avis au Comité
consultatif constitutionnel le 14 ad{t puis au Conseil d’Etat le 23. Le référendum
d’approbation a lieu le 28 septembre et il est io&0% ; la promulgation signée par le
Président Coty intervient le 4 octobre. Les éledia I'’Assemblée nationale se déroulent
les 29 et 30 novembre, puis celles du Présiderd B&publique par un college de grands
électeurs et les élections sénatoriales, le 19 H/50.

Ce qu'on remarque dans cette nouvelle Charte iestitution de la prééminence
du Président de la République.

Pour ce qui est de I'histoire constituante delie, le Statut Albertin de 1848 du
Royaume, c’est-a-dire une Constitution octroyéeyteoet flexible, a été « vidée » au fur
et & mesure par le fascisme (I'Etat de droit @étgme parlementaire ont connu le méme
sort en raison du régime autoritaire Buce. Il ressemblait aux autres Constitutions
européennes « révolutionnaires » de 1848 et mptaicipe monarchique et principe

représentatif. Il s’est révélé d'une grande imm@urise, par son incapacité a s'adapter au

"7 L'essentiel de la Constitution était prét fin jeilau moment oll le Gouvernement transmet son paajet
Comité consultatif constitutionnel, le 29 juille338.
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contexte politique. Dés la Libération du 25 ave¥b grace aux Alliés et aux Partisans,
les grands projets démocratiques et égalitairea @éursuivis idéologiquement sous
Mussolini, la plupart du temps en secret, peuvefineoir le jour. La fin de la Deuxieme
Guerre mondiale permet de mettre en place le déegedlatif signé auparavant par le
lieutenant Humbert'f. Cet acte prévoyait un référendum pour choisiresia monarchie
ou la république ; I'élection d’'une assemblée dtuestte et I'accés a ces deux actions
démocratiques aux femmes, qui pour la premiére &oit profité de cette occasion pour
exercer leur droit de vote le 2 juin 1946. Les l@aési ont été d’'un coté la victoire de la
République et sa proclamation le 13 juin avec 12 885 votes contre 10 362 709 en
faveur du roi. De l'autre c6té, la formation d’'uAssemblée (composée de trois grandes
forces politiques : les démocrates-chrétiens, degbistes et les communistes) chargée de
rédiger une nouvelle Charte constitutionnelle. @asaux pour réaliser ce pour lequel
chaque Italien devrait étre fier ont été le résudtan compromis et d’'un travail d’équipe
pour le bien commun, c’est-a-dire que tout pard, difoite, de gauche ou du centre a
renoncé a trop insister avec ses positions « eggémpour trouver des points partagés
par la plupart des membres réunis.

La Nouvelle Charte a été votée en décembre 194p@iquée a partir du®l
janvier 1948. Elle est appelée « de & République », car elle fait suite au référendum
institutionnel.

Le premier gouvernement, dont le Président du Gbas#é Alcide de Gasperi, a
proclamé sans hésitation l'instauration d’un régnéggublicain. Le roi Humbert II, qui a
succédé a Victor-Emmanuel lll, s’est vu obligé denglre la route de I'exil en juin 1946.
La nouvelle Constitution va confirmer cette positia travers une loi constitutionnelle
selon laquelle la famille des souverains de Sawvui# rester au-dela des frontieres
italiennes. Depuis 2002, cette loi a été objet d'udvision constitutionnelle et les
membres de cette famille sont libres de circuleltare.

Maintenant intéressons-nous au cas Bepagne

Les démarches constituantes ont duré dix-sept deigsavaux et de discussions
aupres de€ortes c’est-a-dire aupres de I'assemblée votée paglle le 15 juin 1977.

Parfois, les Espagnols ont pensé que jamais ilsaieet la fin de ce texte
constitutionnel. Les débats rédactionnels ne se sont pas tradfiis une Constitution
parfaite, sans fautes, puisqu’il n’a pas été fadde« reconstitutionnaliser » un pays sorti

d’une dictature.

’® cf. BRICE C.,Histoire de I'ltalie, Perrin, Paris, 2002.
”® Pour les détails du processus cf. les volumes @silpiar 1eServicio de Estudios y Publicaciones de las
Cortes GeneralesMadrid, 1980.
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D'aprés les deux auteurs Laura et Ramén Tam¥nmiesst peu sérieux de
critiquer la Constitution espagnole de 1978 enndiga’elle est obscure, que son style est
peu raffiné ou qu’elle manque d’'une systématisatiéoessaire. En réalité, la force d’'un
texte légal et sa beauté dépendent de I'efficaditinte avec son application, du succes
obtenu avec son développement pratique, des résilgorables conformément au
processus historique du pays. Pour défendre leksethles deux écrivains prennent
I'exemple de la Constitution des Etats-Unis. Desjmurs, presque tous estiment qu’elle
a été formulée avec un style littéraire a la foisedlent et clair dans sa division en
articles. Pourtant, ces appréciations dérivent male la constatation objective des
résultats brillants de Franklin et Hamilton, que duccés de ces articles et des
amendements combinés avec la volonté de chang&¥latgir le territoire qui animait les
Nord-Ameéricains depuis 1787.

Dans la Constitution espagnole les interprétatpossibles sont multiples a cause
de certains articles peu clairs. Cela est di adélagoration constitutionnelle différente
par rapport a d’autres pays mais trés similaireaauitalien.

L’Espagne avait déja connu de nombreuses expédesigrificatives au XIX
siecle, sous l'alternance politique entre libéraixconservateurs (1812, 188&&tatuto
Real 1837, 1845, 1876), entre républicaindranquistas(Constitution républicaine de
1931 et Lois fondamentales sous Franco). En dé#niil y a toujours eu un groupe
politique qui faisait pression, qui triomphait sur autre et qui se donnait son reglement.
Mais la Constitution de 1978 présente une caratigue unique dans [Ihistoire
espagnole, celle d’étre le résultat d’'un pactetipole, d’'un accord parmi les divers
groupes qui, volontairement, ont été préts a céderbonne partie de leurs aspirations
dans le but de rédiger ce que tous pouvaient cérgichppartenir a eux-mémes. La
conséquence logique a été la pluralité d’interpiata possibles plus ou moins avancees
et des absences voulues afin de laisser au pdégastatif la configuration de la nouvelle
société et de la nouvelle organisation étatiquetddh cas, nous apprécions dans chaque
phrase, paragraphe ou article, le caractere détmeeaauquel tout parlementaire de cette
époque-la aspirait et auquel le peuple, lors déreédum du 6 décembre 1978, faisait
confiance.

Les étapes qui ont mené au vote de cette Conatitotit constitué Idransicion
Espafiolade la dictature & la monarchie parlementaire. fdat de Francisco Franco, le

roi Juan Carlos | et le gouvernement d’Adolfo Smafeonzalez ont reconstruit la

8 TAMAMES L. et R, Introduccion a la Constitucion espala: texto y comentarigsAlianza editorial,
Madrid, 2002, préface pp. VI-XVII.

41



démocratie. Le Décret Royal 20/1977 a permis I'niggtion des élections primaires du
15 juin de la méme année. Un des objectifs de cwesau Parlement a été la rédaction
d’'une Constitution, ou mieux sa révision. La loi eigueur, dite la Loi de reforme,
prévoyait que la demande de révision pouvait venit du gouvernement soit de la
Chambre des députés. La deuxieme option fut chdisgetravaux pour la formulation du
texte ont été effectués par une sous-commissionladeComisidbn de Asuntos
Constitucionales y Libertadé’Ublicascomposée de sept personnes. Le texte provisoire a
éte lu et voté par le Congres. Il est puis passBéuat ou certains articles ont éte rejetés.
Alors, il y a eu lintervention d'une commission xte Congrés-Sénat qui a élabore le
texte définitif, voté et approuvé par les debiartesle 31 octobre 1978, accepté par un
référendum populaire le 6 décembre. Finalemera,&té promulgué le 27 par le Roi et

publié dans le Bulletin Officiel Espagnol le 29.

Les trois Constitutions examinées ont surgi de detwénomeénes liés: la
démocratie et un Etat social extension d'un Etadrdé.

Ce dernier est 'antonyme de I'Etat de police eagdsemble I'idée que I'action de
I'Etat doit se soumettre a des régles juridiqueisgauantissent les libertés des citoyens.
Chacun doit se soumettre au droit, accepter laratipa des pouvoirs et reconnaitre les
droits fondamentaux. Il traduit la fin du pouvonb#raire et il soumet le principe de
|égitimité au principe de légalité concernant lararchie des normes et 'obligation de
leur respect par le pouvoirs et les gouvernés. dl gonc un lien entre Etat de droit et
démocratie : « Si tout Etat de droit n'est pas sgagement une démocratie, toute
démocratie doit étre un Etat de drdit.»

Encore, le concept d’Etat de droit est fortemedli libéralisme politique qui se
développe a partir du XVAlsiécle. Face au despotisme du pouvoir royal et aux
contraintes qui pesent sur I'activité économiqlidéé générale est gu'il faut garantir les
droits des individus et assurer le libre exercied’iditiative individuelle, dés lors que ce
libre exercice est le méme pour tous. Cependatie égalité devant la loi assortie du
libre jeu du marché va conduire a des inégalitégabas qui remettent en cause I'exercice
de la citoyenneté. Les individus dont les droiten@eniques et sociaux ne sont pas
respectés ne peuvent pas exercer la plénitudeudedeoits politiques. L’Etat-providence
va donc étre le prolongement de I'Etat-protecteules droits économiques et sociaux

vont constituer le prolongement des droits civilpelitiques (les droits-libertés). Dans

¥ TROPER M., « Sur le concept d’Etat de droiDsoits, n°15, 1992, p. 59.
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cette perspective, 'intervention croissante dedatEdans les domaines économique et
social constitue une dimension visible de I'Etatidait.

Un certain nombre de penseurs libéraux contestetie @xtension de I'Etat-
providence. lls considérent l'intervention croissade I'Etat dans la vie économique et
sociale une menace pour les libertés civiles etigoés. Pour F. Hayek, par exemple,
I'idée méme de justice sociale est dénuée de serd$ntervention de I'Etat visant a la
réduction des inégalités, engage les sociétés nuéeesur la « route de la servitude »

4. LES DROITS SOCIAUX FONDAMENTAUX

Nous allons voir ou et comment chaque droit sdoiatlamental est traité en France,
en ltalie et en Espagne. Nous avons tenu compt@lasieurs sourc&® et de nos

réflexions personnelles.

4.1. LE DROIT AU TRAVAIL

Le droit au travail (cf. les annexes |, IV et VUl Bannexe X) est le premier droit
social d'un point de vue chronologique, celui qosgede le plus d'articles et de sous
catégories, le plus dynamique, essentiel pourgjrité social®.

Le travailleur (le sujet protége) bénéficie d'userie de droits constitutionnels
particuliers (notamment la liberté syndicale, leidde gréve, le droit a la participation et
le droit & la sécurité sociale).

Mais, en dehors de ces droits, il est évident quédislateur doit aussi respecter

les regles et les principes constitutionnels digagibn générale. Il en va ainsi, par

8 Cf. HAYEK F. A., La route de la servitudeP.U.F., Paris, 2005 et le § 1 ou vers la fin npagons du
darwinisme social.
8 Cf. CONAC G., PRETOT X., TEBOUL G. (sous la die Préambule de la Constitution de 1946.
Histoire, analyse et commentaird3alloz, Paris, 2001.
Cf. TAMAMES L. et R.,Introduccion a la Constitucion espala: texto y comentarigsilianza editorial,
Madrid, 2002.
Cf. MIGNOSI F.,Guida alla CostituzioneEdizione Simone, Napoli, 2003.
Cf. BESSONE M., MONTUSCHI L., VINCENTI AMATO D., CA&SESE S., MURA A., “Rapporti etico-
sociali”, in BRACA G.,Commentario della Costituzionganichelli Editore, Bologna, 1999.
8 Cf. GOBLOT J.-J.Le droit au travail : passé, présent et aveidlyllepse, Paris, 2003.
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exemple, du principe dégalit¢ qui sert de base HRsigurs déclarations
d’inconstitutionnalité de dispositions Iégislativencernant les 3'&

Grosso moddes éléments de ce droit au travail sont la ptmeacd’'un emploi
libre et personnel, le rapport de dépendance éetrgloyeur et 'employé et le salaire
comme prestation d’échange. Il fait partie du dpoivé, intégré par des normes d’ordre
public.

Nous pouvons le diviser en quatre parties: indigldientre la partie faible du
travailleur et la partie forte du patron), collédiavec les rapports entre syndicats et
unions d’entrepreneurs), international (grace aakés internationaux de I'OIT et de
'UE) et administratif (a I'égard du processus ainglu Ministére).

Le syndicalisme est une des réponses a une voltnfgarticipation aux choix
contractuels a travers des représentants. Appasuldalupart des pays dans la deuxieme
moitié du XIX siecle, la liberté syndicale était, surtout aifjare, une liberté de coalition
(liberté pour les travailleurs de se réunir poufeddre des intéréts collectifs). Les
premiers syndicats en Europe sont nés suite avaliRén industrielle pour défendre les
droits des travailleurs de I'exploitation inhumaiadaquelle ils étaient soumis. Chaque
pays les a appelés de sa facdmade Unionsau R.-U.,Gewerkschafteren Allemagne,
bourses de travailen France ecamere di lavoroen lItalie ou le mouvement s’est
développé plus tard (autant que I'industrialisaticailleurs).

La liberté d’organisation, autrement dit la libed&n groupement de se donner
une certaine forme, s’est développée au°®Xstécle, notamment dans les textes
constitutionnels adoptés a l'issue de régimes dai@s (art. 30 al. 1 C. italienne ; art. 9
al. 3 Loi Fondamentale allemande ; art. 7 C. esplagnart. 55 C. portugaise). Le
mouvement syndical est aujourd’hui constitué detiplek facettes : la liberté de former
des syndicats a tous les niveaux, la liberté deirsgrire ou non, la liberté d’activité
syndicale dans I'entreprise, etc. Il peut donc grecomme liberté de l'individu, et a ce
titre, il peut étre considéré comme un droit fondatal du travailleur. Il représente aussi
une liberté collective, celle du groupe du trawila ce titre il doit étre garanti non
seulement par rapport a I'Etat mais aussi par nagpkentreprise.

L’autre outil fondamental en possession des trewas, pour faire entendre leur

voix, est le droit de gré¥® défini comme le droit de cesser le travail de iw@n

8 puisque historiquement le rapport que I'Etat instaavec le droit au travail est révélateur dealmre du
projet politique que I'Etat entend porter, nousravtérét & emprunter a Lyon-Caen G. cette ciidiiée
de CARN P. et SUPIOT ALes Sans-emploi et la loi : hier et aujourd'hGialligrammes, Paris, 1987, p.
212 : «Le droit d’'obtenir un emploi a une fortennotation socialiste, il est aussi devenu [l'ultime
justification de mesures de sauvetage de I'éconcapialiste ».
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collective et concertée en vue d'appuyer une reieatidn professionnelle. Toutefois,
comme toujours, il doit étre concilié avec d’autg@ncipes constitutionnels. Il est
reconnu par de nombreuses Constitutions, notameuwgopéennes : en ltalie (art. 40), en
Espagne (art. 28), en Grece (art. 23), au Port(egal 57), en Roumanie (art. 40), en
Bulgarie (art. 50), dans la République slovaqué. @r), dans la République tchéque
(art.27), en Allemagne mais indirectement (art.L®s finalités de la greve sont parfois
mentionnées par la Constitution (en Espagne). Reteple de la France, quelquefois le
titulaire du droit de greve n’est pas désigné gatelkte constitutionnel (en Italie, en
Slovaquie, dans la République tcheque). Le pluyestuce sont les travailleurs qui en
bénéficient (en Espagne, au Portugal), voire lesiers et les employés en Bulgarie ou
encore les salariés en Roumanie. En ltalie, la Coamstitutionnelle a opéré un
revirement de jurisprudence en 1975 (sent. n° 2B2econnaissant la titularité du droit
de gréve a tous les individus exercant une actpritdessionnelle (en I'espece les petits
exploitants industriels ou commerciaux), compteaitde « la réalité socio-économique »
et du «monde actuel du travail », alors qu'avaat droit n’était réservé qu’aux
« travailleurs subordonnés ». Dans certains paydrdit de gréve est reconnu comme une
liberté individuelle comme en France, en ltalie emu Espagne (décision du Tribunal

constitutionnel espagnol n° 11/81 du 8 avril 1981).

Maintenant, nous désirons explorer plus en dégadirbit au travail, développé
dans les trois pays de la France, de I'ltalie ditelpagne.

Quant au cas francais, la premiére proclamationrdit au travail a été dans la
déclaration du gouvernement provisoire du 25 févii848 : «Le gouvernement
provisoire de la République francaise s’engagerangia I'existence de l'ouvrier par le
travail. Il s’engage a garantir du travail a toas titoyens. Il reconnait que les ouvriers
doivent s’associer entre eux pour jouir de leuraiia®’. Le Préambule de la Constitution
de la méme année développe ce paitia 1I° République créa des « ateliers nationaux »

pour résorber le chdbmage en employant des ouwséaTs travail pour des « programmes

8 Sous I'’Ancien Régime, les travailleurs parisiens agssaient le travail se rassemblaient sur laepthc
Gréve, ainsi nommée parce qu'elle était au borthdgeine. « Faire gréve » consistait donc a alledas
« place de Gréve » pour exprimer ses revendicatiDés cette époque, les protagonistes s’exposaient
pourtant & étre enfermés a la Bastille, envoyéarinée ou méme aux galéres. Cf. LUXEMBURG R.,
Greve de masses, parti et syndic&sMaspero, Paris, 1968.
¥ http://www.assemblee-nationale. fr/histoire/histel@48.asp
* AL7 : « La République doit protéger le citoyen saa personne, sa famille, sa religion, sa praprimn
travail, et mettre a la portée de chacun l'instoncindispensable a tous les hommes ; elle doit,upe
assistance fraternelle, assurer l'existence degeris nécessiteux, soit en leur procurant du traaas les
limites de ses ressources, soit en donnant, a tdééala famille, des secours a ceux qui sont hiétaidde
travailler ».
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de grands travaux ». Les gouvernants de la deuxmaité du XX siécle n'ont plus osé
renouveler cette expérience reprise par toutesdlemtures, (nazisme, fascisme et
communisme).

Le droit d’obtenir un emploi ne s’entend pas comume obligation de résultat,
c’est-a-dire comme une obligation absolue de doarteut chémeur un poste, mais bien
comme une obligation de moyens. Il s’agit, pourdesvoirs publics, de mettre en ceuvre
une politigue permettant & chacun d'obtenir un empl’est d’ailleurs ainsi que I'a
interprété le Conseil constitutionnel. Dans uneigiéc de 1983 il a affirmé qu'il
appartient au législateur « de poser les reglepresoa assurer au mieux le droit pour
chacun d’obtenir un emploi en vue de permettreefeice de ce droit au plus grand
nombre d'intéressé<% Quoiqu’il en soit, un chémeur ne pourrait espéreaver un
emploi en saisissant un juge sur le fondement diaieau travail.

L’al. 5 du Préambule de 1946 aussi présente laifrasmme un devoir. Le devoir
et le droit doivent s’analyser ici comme « les déaxes d’un méme principe, tournées
'une vers la fonction sociale du travail, I'autrers sa fonction individuelle ; devoir de
travailler parce que la société a besoin du tragikous ses membres, droit au travail
parce quil n'y a pour lindividu, hors du travailni sécurité, ni possibilité
d’épanouissement™.

Du point de vue de I'entrepreneur, I'employeur afilalité d’augmenter les
profits et pas celle de donner un emploi a touferiee de travalil.

C’est pourquoi, les pouvoirs publics francais oel @ peu reconnu certains droits
et certaines aides aux travailleutsa premiére date importante est 1841 avec le vote
d’'une loi interdisant 'embauche d’enfants de maileshuit ans. L'année 1864 marque
une étape sur le plan des droits collectifs : &vgrcesse d’étre un deélit, méme si elle peut
encore justifier un licenciement. L’année 1874 iggtortante a deux titres : d’'une part,
une loi limitant la durée du travail des femmesdes enfants est votée, d’autre part,
I'Inspection du travail est créée. Les syndicats seconnus en 1884 sous deux aspects, a
savoir la liberté de créer un syndicat et la lidaettadhérer ou non a un syndicat. Peu a
peu, un certain nombre de droits sont conquis fia ldu XIX® et au début du XXsiécle,
dans un ordre sans logique apparente et de manietque peu disparate. En 1936, avec
le Front populaire, une grande étape est francleitation a 40 heures hebdomadaires
de la durée du travail, octroi a tous les saladi@d5 jours de congés payés, création de

délégués du personnel élus, chargés de faire domraaia direction de I'entreprise les

¥ Déc. n° 83-156 DC du 28 mai 1983. www.conseil-ciusonnel. fr
% RIVERO J. et VEDEL G., « Les principes économigaésociaux de la constitution : le Préambule »,
reproduit dan®ages de doctrineLGDJ, 1980, p. 117.
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revendications des salariés. La Libération estcBsmn d’autres conquétes. En 1945 les
comités d’entreprise sont créés. Outre la gesticrudres sociales et culturelles au profit
des salariés et de leurs familles (spectaclesnmsade vacances, etc.), ils permettent &
des représentants des travailleurs d’étre inforsnéde fonctionnement et les résultats de
I'entreprise. Le Préambule de la Constitution dé6l&connait le droit a la santé pour les
travailleurs, le droit a la protection socialedl®it d'adhérer au syndicat de son choix, la
non discrimination dans I'emploi. Son al. 6, comat I'action syndicale, a été traduit
aussi dans le Code du travail et a trouvé dessredtides appuis internationaux et
communautaires, a savoir au niveau de 'ONU, dasgbnventions n° 87 et 88 de I'OIT,
dans le cadre du Conseil de I'Europe dans l'artldlel de laConvention de sauvegarde
des droits de I'hnomme et des libertés fondament®eE950. Le Conseil constitutionnel a
reconnu & cette liberté syndicale une « valeurtitatisnnelle 3. Auparavant, la loi Le
Chapelier des 14 et 17 juin 1791 interdisait lesorporations » (associations de
professions uniques et obligatoires) vu qu’ellepaagissaient comme un obstacle a la
liberté et au progrés économique et social. Cetihilpition constituait méme « l'une des
bases fondamentales de la Constitution franca(aet*" de la Loi), et toute initiative de
reconstitution de groupements professionnels ééailarée par avance inconstitutionnelle
(art. 4 de la Loi). En 1956, le Parlement votertasiéme semaine de congés payeés. En
1968, a lissue des événements de mai, la loi regibte droit aux syndicats de déployer
leur action a I'intérieur méme des entrepriseg{gedtait auparavant strictement interdit),
grace a des délégués syndicaux spécialement psotpgé le Code du travail.
Parallelement, au cours des années 1960, la quatrgemaine de congés payés se
généralise. En 1982, les lois Auroux donnent urvabélan au droit du travail, d’'abord
en mettant en place une cinquieme semaine de c@®&Es, ensuite en obligeant la
direction et les syndicats a débattre chaque adageconditions et du temps de travail
dans I'entreprise, en réduisant a 39 heures laedhebdomadaire du travail, ce qui
ressemble de plus en plus a une politique malthosieEnfin, la loi du 13 juin 1998
réduit & 35 heures le temps de travail hebdomad@ecadre législatif est largement
assoupli par les lois du 17 janvier 2003 et du 3drsm2005 favorisant les heures
supplémentaires.

Les créations du SMIG (salaire minimum interproif@ssel garanti) par la loi du
11 février 1950 ; puis du SMIC (salaire minimumenmirofessionnel de croissance) par la

loi du 2 janvier 1970 ; de I'’Agence nationale ptamploi (ANPE) par une ordonnance

°! Décision n° 82-144 DC du 22 octobre 1982.
Le contrble constitutionnel trouve, au-dela deitéh 6, un appui dans l'article 34 de la Constitutde
1958 suivant lequel les principes fondamentauxrdit dyndical font partie du domaine Iégislatif.
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du 13 juillet 1967 ; du revenu minimum d’insertidMI) par la loi du £ décembre 1988

et du revenu minimum d’activité¢ (RMA) par la loi diB décembre 2003, essaient de
pallier les imperfections du droit au travail. lca e décembre 2003 confie également le
pilotage intégral du RMI aux départements chargésodmais de l'attribution et du
financement de cette allocation. L’Etat conserygecelant la charge de fixer son montant
et ses modalités d’octroi. La loi di iécembre 2008 créé le revenu de solidarité active
(RSA) qui remplace le RMI. Le dispositif, d'abordxp&rimenté dans certains
départements, se généralise a I'ensemble du fegrieol™ juin 20009.

Enltalie, le premier article dit quia République est fondée sur le travail. Au sens
large, la vie en collectivité est basée sur cecjpm Le fait de I'affirmer signifie déja que
c'est & I'Etat de poursuivre une politique de dééersociale, visant a éliminer les
inégalités et les privileges économiques a tralergromotion et la tutelle de chaque
activité salariale. Le droit au travail donc n’esis seulement un moyen d’affirmation de
I'individu et de sa personnalité mais aussi unlaiprogrés matériel et social.

Dans le deuxieme alinéa de I'art. 3, une sorterdmsse pour l'article suivant, il
écrit que I'Etat a le devoir d’enlever les obstadiii empéchent la réalisation du plein
emploi, a travers la disposition de programmesragssua stabilité de I'occupation et
augmentant les acces au travail. Des exemplegipeatisont les interventions de soutien
aux entreprises en difficulté économique afin ddempécher la fermeture ou la réduction
du personnel (partie du salaire garanti ou les sale formation professionnelle
s’adressant aux jeunes). Par la suite, I'art. 4osgple travail en tant que source de
subsistance de la personne d’autant plus qu'ill@stoyen indispensable pour étre
indépendant et autonome. Il s’adresse a tous fegetis et garantit I'engagement de la
République pour qu’il soit effectif.

Le droit au travail correspond également au dedeitravailler. Une remarque: la
Constitution n’oblige ni le citoyen a travaillen, me limite la liberté de choisir I'activité a
remplir. En méme temps, elle décourage de fairelappdes formes de « parasitage »
economique et social. Explicité dans l'art.2, suggéar I'art. 3, le principe de solidarité
('ensemble de comportements pour le bien-étreadeollectivité de nature politique,
économique et sociale comme par exemple le paiedenimpbts) est encore une fois
repris de fagon implicite par I'art. 4, pour imppsetous ceux qui en ont la possibilité ou
les moyens, de donner leur contribution a la colléé quelle que soit la facon. Les
instituts d’assistance et de providence, en effefjt été prévus que pour ceux qui n'ont

pas de moyens pour se maintenir a flot ou qui s@aptes a travailler.
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La Constitution illustre une économie mixte : Igitalisme joint a la solidarité
sociale, car chaque activité économique doit tasj@auvegarder la personne qui est au
centre de toute valeur.

Si dans les art. 1 et 4 le travail au sens largepcend tantt le travail
subordonné, tant6t le travail autonome, l'art. 3&diesse surtout aux travailleurs du
premier groupe puisqu’ils sont dans une conditiamf@tiorité par rapport a 'employeur.
Cette relation déséquilibrée est en faveur de cquix possédent les moyens de
production. Rétablir I'équilibre entre les deux ts signifie rendre effectif le principe
d’égalité substantielle de I'art. 3.

L'art. 36 concerne trois garanties pour le traeaitl dépendant : le droit a un
salaire correspondant au travail fait et suffisaassurer a lui et a sa famille une existence
digne (le salaire minimum est décidé dans les atmtrollectifs a travers des accords
entre les syndicats et les associations des eatreprs) ; la durée maximale de la journée
(a établir par loi) et le droit aux congés ann@atlau repos hebdomadaire.

C’est seulement en 1923 que la limitation de larjéa a 8 heures par jour et a 48
heures par semaine avait été introduite. Aujourdimus sommes a 40 heures par
semaine grace a la loi Treu de 1996.

L’art. 37 est consacré a la femme et au mineurrefais, ces deux catégories plus
faibles étaient assimilées et recevaient le mémitetnent. Ici, nous devons retourner a
I'égalité de l'art. 3 et a la centralité de la figiféminine pour la formation de la famille.
Actuellement, les lois interdisent le licenciemelet la femme a cause du mariage ou
pendant la grossesse ; elles lui reconnaisserntateg®s pour s’occuper de son enfants et
des absences rétribuées. Ces deux derniéres fitssipeuvent étre élargies au péere. En
1934 une période d’abstention du travail a pauirhditieme mois de grossesse jusqu’a
six mois apres I'accouchement était prévue. Leisase a cherché a exclure la femme du
domaine du travail, tandis que pendant la Deuxi€@uerre mondiale la travail féminin a
été de nouveau pris en considération et ce fubsugrace a la Résistance que les
femmes ont pu poser les bases d’'une reconnaisgatiigue et sociale exprimée puis
dans I'art. 37. La réalisation du principe de [@arita été obtenue qu’en 1977 avec la loi
sur la parité de traitement entre homme et femmeaail pour I'accés a I'emploi, la
carriére et le salaire, et concrétisée davantage lavL.oi n° 125 de 1991.

La deuxieme partie de l'art. 37 concerne les misietura législation qui s’en
occupe n’'est pas la méme que celle pour les fembessmineurs ne peuvent pas exercer
des travaux dangereux ou fatigants. lls ont dwitn@me salaire que les adultes sinon les
patrons n’embaucheraient que les jeunes pour pagms.

49



L’art. 38 protége celui qui ne parvient pas a tileraet celui qui ne peut plus
travailler. Le premier est inapte ; le deuxiéme lesblessé, le malade, l'invalide et le
retraité. La Constitution prévoit pour eux des gtes d’assistance afin qu'ils puissent
(sur)vivre. Cette norme défend I'individu en taniegoersonne, indépendamment du fait
gu’il produise ou pas de la richesse. Nous reprenemcore une fois le principe de
solidarité car les citoyens qui travaillent doiveehir en aide a ceux qui ne peuvent pas
travailler et qui n'ont pas d’autres moyens de mibsce. C'est pourquoi il existe un
systeme de Sécurité sociale pour les personnes &jédes personnes qui sont ou sont
devenues handicapées.

Vers la fin de I'an 2000 les services sociaux datréformés avec la Loi n° 328,
cent-dix ans apres les normes de I'époque de Fsanderispi de 1890. Cet acte est une
loi-cadre, a savoir elle trace les directives dasguelles les Régions et les entités locales
peuvent agir pour réaliser les lignes du légiskatée but est d’activer un nouveau
systeme, a c6té de celui déja existant, d'inteigant sociales pensées a I'échelle
nationale et gérées a I'échelle locale. Outre a assstance économique, des services
« personnalisés » sont offerts, par exemple augzopees agées nécessitant de l'aide a
domicile ; aux familles gardant un proche qui netpgas se prendre en charge ; aux
handicapés ; aux parents célibataires ; aux jegnaples avec enfants; aux familles
venant d’'immigrer ; aux familles démunies ; auxitodépendants ; aux enfants exploités
et abandonnés ; aux SDF ; etc. Cette liste estnipléber. Les services offerts sont
devenus : le « revenu d’insertion » pour les familbauvres ; la fermeture des orphelinats
en faveur des familles d’accueil ; une carte degiees sociaux et surtout, la participation
totale d’organisationa but non lucratif qui substituent 'accomplissendeas certaines
taches demandées a I'Efat

Pour ce qui est de la liberté syndicale, l'art. 88j fait partie de la liberté
d’association (art. 18) peut étre vu sous un dowseect: d'une part, le droit d’'un
individu d’adhérer a un syndicat déja formé, d’'emder ou de ne pas s'inscrire ; de
l'autre, le droit des organisations syndicales ol'dgrement et sans limites ni controles
sur leurs activités. Les premiéreamere del lavoraatent de la fin du XIXsiécle. Les
luttes syndicales ont été longtemps interditeg®tsindicats trés contrélés (surtout sous
le fascisme). Le deuxiéme, le troisieme et uneig@aiti quatrieme alinéa de l'art. 39,

concernant I'enregistrement et la personnalité@jquie, n’ont pas trouvé leur application

%2 'expressionWelfare Communitgommence a se substituer a celle défave State le bien-étre vient de

la participation de lintercommunauté, soit unesemice mineure de I'Etat (souvent loin des exigences
réelles de l'individu) et une majeure importancerdlie des entités locales, le bénévolat et lescisans

non lucratives.
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parce que les lois correspondantes n'ont jamaisétises et parce que les syndicats
craignent que les contrdles nécessaires pour festrement sont des limitations a leur
autonomie et a leur role institutionnel.

Une des taches principales des syndicats et latiédade contrats collectifs de
travail, soit des accords entre les associatioagrdeailleurs® et celles des employedts
pour discipliner les conditions de I'emploi (satgirjournée, congés). Ces décisions
s'appliguent aussi bien pour les inscrits que pauratégorie entiére. Les syndicats ne se
limitent pas a revendiquer des améliorations atattanais ils utilisent leur position pour
devenir des interlocuteurs directs avec le gouveem, en proposant des reformes en
matiére de sécurité sociale et de fiscalité.

Finalement, a I'art. 40, nous trouvons le droitgdeve. La gréve est un moyen de
lutte qui consiste en l'abstention collective davail, promue généralement par les
syndicats, et effectuée par des travailleurs sudroréls. L’'objectif est la « conquéte » des
conditions économiques et de travail meilleures ragport a celles ordonnées dans le
contrat collectif. C'est un droit de liberté, recon et qui n'est pas créé par la
Constitution. C’est pour cela que I'Etat ne peus paterdire ni punir ou licencier un
gréviste. Pendant la gréve, le rapport de travadilsespendu: la travailleur ne travaille
pas, I'employeur ne rétribue pas. Elle a été obgtrépressions jusqu’en 1889, de
tolérance entre 1890 et 1926 et encore de réprssaiec Mussolini. Ce droit rencontre
autant des limites que les autres droits puisqe’ifaut jamais Iéser les intéréts des autres.
La Loi n° 146 du 12 juin de 1930Norme sull’'esercizio del diritto di sciopero rsarvizi
pubblici essenzialb et successives ont imposé aux grévistes le igréau moins 10
jours, l'indication de la durée de la greve etdaamtie du service minimum.

Avant et apres la Constituante, pour donner engluede garanties a la figure du
travailleur, I'ltalie, ainsi que d’autres pays, mre de nombreux traités : K@harte
internationale du travai(Versailles 1919), mise a jour parDeclaration de Philadelphie
de 1944, laCharte sociale européenr{@urin 1961), lePactede 'ONU air les droits
economiques, sociaux et culturdis 1966 et les conventions de I'OIT.

Le droit au travail dans l&onstitution espagnoleest inscrit dans différents articles
dans diverses sections. Nous retrouvons une prendanonce a l'art. 7 du Titre

préliminaire, ou il est question des syndicatsest @ssociations entrepreneuses, pour fixer

* CGIL (fondée en 1906 par les socialistes. Il confpielus grand nombre d’adhérents) ; CISAL ; CISL
(née en 1950 grace aux syndicalistes démocratésiets détachés de la CGIL en 1948) et UIL (de 1949
voulue par des socio-démocrates et des républjcains
% CONFINDUSTRIA (fondée en 1919. Elle rassembledeganisations de catégorie professionnelle et
territoriale des industriels) ; CONFAGRICOLTURA (@611) ; CONFAPI ; CONFARTIGIANATO et
CONFCOMMERCIO;
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les traits et les bases d’organisation de ces fmars sociales, une pour les intéréts des
droits du travailleur, I'autre pour protéger legnéts du patron.

Il'y a des syndicats qui interviennent dans destresnde production (sections
syndicales) et qui s’unissent aux syndicats pro&inc et ceux-ci aux fédérations au
niveau national pour chaque secteur (mécaniquestmmiions, chimie, etc.). Ces
fédérations constituent I€entrales syndicaled.es plus importantes dans I'actualité sont
Comisiones obreragCC.0OO) et laUnién general de los trabajadorg®JGT). La loi
organique L.O. 11/1985, du 2 aolt a développé iceipe de la liberté syndicale.

Les organisations des entrepreneurs jouissentsysteme tres similaire. La plus
importante est I€onfederacion espanola de organizaciones emprdsa(@EOE).

Les formes d’actuation et les possibilités tant sigsdicats que des associations
d’entreprise se concrétisent dans dautres passadgesla Constitution, plus
spécifiquement dans I'art. 28 sur la liberté dudigalisme et les droits de grévet dans
I'art. 38 sur la liberté d’entreprise dans I'éconere marché.

L’art. 28 est le résultat de la transition politqespagnole. Deux mois et demi
avant les élections du 15 juillet 1977, avec la 18/1977 du ¥ avril, le droit
d’association syndicale est régularisé et la I6g#bn de 'UGT, du CNT, des CC.OO. et
de toutes les autres organisations des travailleoient le jour. La méme signification
avait été détenue par la ratification le 20 avell®77 duConvenio niumero 8de la OIT
sur la liberté syndicale. La Loi 4/1986, du 8 jarva régulé la cession de biens du
patrimoine syndical accumulé aux centrales synescal

Le droit de gréve acquiert lui aussi la reconnaissaconstitutionnelle comme
défense des intéréts du travail face aux prétestida la propriété et des chefs
d’entreprisé®. Grace a la Constitution, la gréve devient un tdrapplicable
immédiatement méme si nous remarquons la volonti& dégulariser afin d’éviter des
problémes dans l'ordre public (il faut maintenir moins une équipe dans les fours
sidérurgiques, dans les centrales électriquesuegences a I’hdpital, dans les transports,
dans les communications, etc.). Ce droit n’a panmnété développé par la loi, car il
suffit d’appliquer la norme antérieure,ReD.L.17/1977 du 4 mars sur les « Relations du

travail ».

% Longtemps soumis au controle étatique depuis 292977, durant la Guerre Civile officiellement les
syndicats démocratiques disparurent alors que efimément des organisations telles que la UGHR et |
CNT survirent en donnant vie & un nouveau mouveragndical secret de Commissions Ouvriéres. Le
contr6le autoritaire de la classe ouvriére sou ld#e Franco se traduisit dans I'encadrement deseos,
des techniciens et des entrepreneurs dans degatgdéerticaux.
% Entre 1939 et 1962 la gréve étai considérée coomm@ime de sédition au sein de la zone de juiddict
militaire et entre 1962 et 1975 elle continua & é&verement punie.
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L'art. 34 est le point saillant du travail en tante droit et devoir. Evidemment
chaque systeme politique développé doit garantirdagt s'il veut lutter contre la
chémage et I'indigence. De toute facon, il ne 2’ags d’un droit directement revendiqué
devant les tribunaux ordinaires oullebunal Constitucional

La Loi 51/1980, du 8 octobre, connue cominey Basica de Empledgétermine
les points les plus importants pour I'applicatiom ek principe, trés liés a la prévision
d’'une politique économique du plein emploi (art. €0) et a trois indicateurs: la
promotion, c’est-a-dire le droit a accéder a uneaiv supérieur pour récompenser la
qualité du travail fourni et pour éviter la routing@ condition que l'individu ait des
conditions physiques et mentales pour le poste ;déeixieme indicateur est la
rémunération suffisante qui couvre au moins le mimh de besoins. Depuis 1963 il y a
une loi qui est révisée deux fois par an (en afrien novembre) et qui fixe le salaire
minimum interprofessionnel au regard du pouvoirch&t ; le dernier, c’est la non
discrimination a cause du sexe (soulignée aussi ket 14 C.).

Un statut des travailleurs a été promulgué panie81980 du 20 mars et modifié
par la Loi 32/1984, du 2 ao(t, pour organiser lesddions de travail (les horaires, le
travail supplémentaire, le calendrier des jourg#res congés), la négociation collective
salariale, la sécurité, le licenciement, la présemavriere dans I'entreprise (les syndicats

et les comités d’entrepreneurs).

Au terme de cet excursus, si hous comparons ledeariconcernant le droit au
travail (cf. annexe X) contenus dans les Constihgi des trois pays, nous nous
apercevons que les alinéas francgais sont les plukscmais qu’ils réussissent a traiter
tous les aspects importants : de l'interdictiom @iscrimination & la Sécurité Sociale ; de
la liberté syndicale a la liberté de gréve.

Pour la France et 'Espagne le travail est un deebnon seulement un droit. En
Italie, le fait que le travail est impératif n'gss dit expressément mais le sens est pareil
puisque le fondement de la République est avoiraploi (art. 1) et exercer une activité
concourant au progrés matériel ou spirituel de@ésé (art. 4).

La Constitution espagnole laisse beaucoup d’espdaedescription aussi bien de
comment la loi devra régler les difféerents poinfise de I'organisation et de la fonction
des organismes reconnus.

L’art. 40 italien sur le droit de greve est la @pt la traduction mot a mot de I'al.

7 francais.
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Au sujet des personnes incapables de travaillea. 11 francais est
intéressant parce qu'il dit qu’il faut les aider les soutenir. C’est une tache de la
collectivité entiere. En lItalie, dans l'art. 38 &let les deux derniers, c’est adsistenza
sociale s’en occuper, notamment aux organismes prévus 'Btat.| De toute facon,
I'assistance menée par les particuliers demeure. lib

L’'art. 40 al. 1 de la Constitution espagnole estbitigux. Il nous dit que la
politique doit s’engager a atteindre le plein empkp savoir I'élimination de tout

pourcentage de chdmage. Utopie ou folie, c’estVe de chague communauté.

4.2. LE DROIT A LA FAMILLE

Jusqu’en 1914, 'Europe reste caractérisée parguaede diversité de modeles
familiaux, avec un mouvement encore timide de rea@msance des droits des femmes.
La premiére vague de codification et le choc réwolunaire n'avaient pas provoqué une
véritable émancipation des femmes malgré certaidéslarations de principe
apparemment égalitaires.

La famille n’est véritablement entrée dans le droinstitutionnelfrancais
guavec l'al. 10 du Préambule de 1946. La famillétait certes pas absente du droit
constitutionnel classique, mais il s'agissait d'aatformules.

Le droit du XI)¢ siécle a la réputation d’étre individualiste e¢st vrai que, dans
la foulée de quelques textes fondateurs emplogamiolt « individu » (art. BDHC et art.
637 duCode du commerce napoléorjiele terme « individualisme » a été forgé a partir
des années 1820 par des saint-simoniens et desdistes, avant de jouer les premiers
réles dans I'analyse de Tocqueville sur la rupawec I’Ancien Régime. Fondé sur l'idée
d’égalité devant la loi et sur les droits-libertés,phénomene aurait conduit & une révolte
des individus contre les hiérarchies traditionrselé & une émancipation des personnes a
I'égard des groupes, notamment des familles.

Si la force de cette orientation idéologique estoiriestable, les systemes
juridiques du XIX siécle ont également accordé une grande place canamunauté
familiale. Non seulement les codes de la premi@gue et les régles en application au
début du siécle sont restées largement fidélessacaleceptions anciennes de la famille
(avec le primat du mariage, l'inégalité entre |lesnimes et les femmes, l'autorité des

parents sur les enfants), mais un grand nombreedii@ntions Iégislatives postérieures
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sont allées dans le sens d'un renforcement du cddmeestique, qu’il s’agisse de
dispositions pénales destinées a mieux protégeerémts ou des institutions de droit
civil visant a assurer la transmission du patrireolre « familialisme » a ainsi ses racines
a cette époque-la.

L’influence du droit révolutionnaire et impérial pendant quelques années, fait
progresser les institutions du mariage civil et divorce en Europe continentale. La
Restauration a fait disparaitre le divorce dansiplus pays ou il avait été établi sous
I'influence du Code Napoléon : dans toute I'ltadies 1814-1815, en Pologne en 1836 et
méme en France a linitiative des ultra-royalistes1816. Il resta inconnu dans les pays
catholigues comme I'Autriche, 'Espagne et le Pgalu

Un des résultats les plus notables du droit faidigala Révolution francaise a en
effet été la laicisation du mariage et de I'étatl gar la loi du 20 septembre 1792. Chez
les protestants cela était déja une pratique suiaredis que presque partout le mariage
continuait a étre célébré par les ministres dwecult

La Constitution de I'an 1ll, dans son dernier dejest remise par ses auteurs « a
la vigilance des péres de famille, aux épousesurtraeres ». La Constitution du 4
novembre 1848 qui institue |& République proclame dans son Préambule que ldiéami
est 'une de ses bases (art. 4) et que le citogdrétte protégé a la fois dans sa personne
et dans sa famille (art. 8). Un siecle plus taedpttojet de Constitution élaboré par le
régime de Vichy, sera le premier texte « a envisagestatut de rang constitutionnel pour
la famille ».

Si nous revenons au Préambule de 1946, seul Datohtient le mot famille. Sont
aussi relatifs a la famille, les al. 3, 11 et 13.

Le débat qui a entouré la rédaction de ces aliegtade savoir quel type de famille
la Nation entend protéger : la famille Iégitimeiligitime ? Naturelle et artificielle ?
Francaise et étrangére ? Pauvre et riche ?

Il faut constater qu'a partir du moment ou la cossion de la Constitution,
désignée par la premiere Assemblée constituadearde un amendement visant a ajouter
I'adjectif « Iégitime » a coté du mot famille, ebemarqué sa volonté de ne pas faire de
distinction entre les familles fondées sur le nggiat les autres. La doctrine n'admet pas
unanimement ce point de vue. Il y a une voix didaote, celle qui estime que « seule la
famille légitime bénéficie de la protection condibnnelle, tandis que la famille
naturelle, n'est que I'objet depuis peu, que d'tmlérance civile ¥. Il est certain qu’en

1946, seule la famille l1égitime figurait dans ledéccivil. Ce Code faisait du mariage, la

* D'ONORIO J.-B.,La protection constitutionnelle du mariage et dedaille en Europe RTD, 1988, p.
2-21.
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base de la famille. Le mari en était le chef. Cettadéquation entre la famille
« constitutionnelle » égalitaire et la famille ¥itiste » hiérarchisée a persisté jusqu’a
guand le droit de la famille a été bouleversé pareforme des tutelles en 1964, des
régimes matrimoniaux en 1965 et de I'adoption 6619

Quant aux familles naturelles ou artificielles (learents qui décident utiliser
linsémination artificielle pour avoir un enfantg Idoute a été résolu par le Conseil
constitutionnel qui a énoncé « qu’aucune dispasitia Préambule de la Constitution de
1946 ne fait obstacle a ce que les conditions dreldppement de la famille soient
assurées par des dons de gametes ou d’embryontedamditions prévues par la loi » ;
le Conseil admet implicitement, mais nécessaireptprd la famille visée dans I'al. 10 du
Préambule peut étre une famille dans laquellerénés sont nés grace a l'assistance des
meédecins et au recours a des éléments biologiquéserirs aux parents.

En ce qui concerne les familles francaises et g&as, I'al.10 s’adresse aux deux
mais le Conseil Constitutionnel, dans une décislanl3 aout 1993, a tres nettement
affrmé que les familles étrangeres résidant emdeadoivent se soumettre a certains
principes d’ordre public de la société de I'accpedr ex. I'exclusion de la polygamie).

L’alinéa s’adresse aux familles riches et pauvedsrsla loi de financement de la
sécurité sociale de 1998 qui a mis toutes les ailmes familiales sous conditions de
ressources. Certes, il reste évident que I'effertadNation doit se porter surtout vers les
familles qui en ont réellement besoin.

Quant a litalie, le premier groupe traité dans le Titre « Relaionorales et
sociales » est la famille. Ici, l'individu est cdéré en tant que membre d’'une cellule
familiale. Le foyer représente le premier lieu denfation de I'étre humain ou la
personne entre en contact avec les autres en anprensens de la collaboration, de la
solidarité et de l'aide réciproque. Toutes ces walesont les mémes qui doivent
caractériser la vie des conjugues et entre paetmisfants.

En lisant I'art. 29 nous pouvons commencer unexéh. La “société naturelle”
souligne que la famille est la forme humaine prmmale vie ensemble, fondée sur des
principes naturels avant d’étre juridiques : I'atmnce, la protection et le soin des enfants,
le respect et I'obéissance des enfants a I'égasd pdeents sont tous des sentiments
spontanés, préexistants, avant d’étre des obligatimposées par la loi. La difficulté
d’interprétation de la formulation textuelle de egticle est due a I'effort qu’il a fallu
pour équilibrer les forces catholiques avec lesdsrlaiques, les forces conservatrices

avec les forces progressistes, les théoriegislnaturel avec leur traduction par le droit
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positif. En prenant en considération les art. 2%t ’Assemblée constituante a voulu
éviter la fondation de la famille seulement syuknaturalisme.

La famille est le centre de l'ordre social, d'unelle importance pour le
développement émotif et de I'individu et de la conmawuté socio-économique. Elle a été
et demeure le présupposé pour des perspectiveslatiéw de la société italienne. C’est
pourquoi I'Etat intervient pour régler les vicisgles et les rapports principaux parmi
ceux qui la composent.

Le modele familial a changé graduellement. Nous rsem passé du modele
extensif avec plusieurs générations sous le mémetan modeéle plus restreint dont les
composants sont la mére, le pére et les enfantsdustrialisation y a en grande partie
contribué. Si, autrefois, il y avait des grandesifies, c’est parce qu’elles permettaient
I'assistance économique a ses membres. Les phisdattaient aidés par tous les autres.
En revanche, avec la société industrielle, I'agaeist commence a étre publique ou
attribuée aux associations ouvriéres. De plussdharche d’'un emploi ne dépend plus de
la famille d'origine mais de la capacité de l'indiv ; 'émergence d’entreprises pas
familiales enleve aux familles leurs fonctions émoigues et elle oblige les membres a
changer de maison en vivant avec le partenaiesatrifants qu’ils aiment.

La Constitution a contribué a changer I'archétypdadfamille dans la mesure ou
elle reconnait des droits fondamentaux a tous,ola discrimination et I'égalité. La
protection de la famille doit passer a travers Bégipation de la femme. Avant, elle était
soumise a 'homme, maintenant nous voyons l'engagénd la parité/égalité tantot
morale tant6t juridique (formelle). Il est évidequie si nous commencgons a enlever les
discriminations dans le foyer, ce sera toute laééoqui en bénéficiera parce que la
société méme se composera de ces familles. Auatamtisi I'art. 3 al. 2 portant sur
I'égalité substantielle a I'égard de tous le citoyec’est-a-dire de la société, devenait
concrete, alors la famille refléterait vraiment woadition paritaire. Ainsi, le droit de la
famille coincide avec des droits de solidarité faaled comme ['obligation d’assistance
réciproque entre les conjoints ; le devoir de coeppour satisfaire les besoins communs,
méme avec le ménage et I'obligation de fidélitem@ee les droits fondamentaux, les
droits de famille sont personnels (parce qu’ilsveet directement a sauvegarder les
intéréts moraux ou matériels d'une personne) et,cemséquence, intransmissibles,
imprescriptibles et auxquels nous ne pouvons pasneer. La famille obtient une
reconnaissance juridiqgue avec l'acte du mariage é&sguel un homme et une femme
décident de partager leur vie et ils s’engagemtspecter des regles. Le mariage est ainsi

formellement reconnu de dignité supérieure. Il pétre civil ou concordataire. Le
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deuxieme a valeur religieuse et civile. La Consbtun’évoque pas le divorce. En 1974
une loi, suivie par un référendum abrogatoire ou« lgon » I'a emporté, I'a reconnu
juridiqguement.

Dans la deuxieme partie de l'art. 29 c’est le monuentraiter I'égalité morale et
juridiqgue des conjoints. Ce principe a trouvé peneconnaissance seulement avec la
reforme du droit de famille de 19°%5Loi n° 151 du 19 mai) qui a modifié le Code civil
de 1942 (notamment, le premier livre intitulé « OEssonnes et de la famille » dont
guelques articles étaient inconstitutionnels) oy dvait la trace d’'un modele de foyer
basé sur l'autorité du chef de famille. La reformeéliminé les dispositions qui
empéchaient la participation paritaire entre fen@hbBomme dans la gestion familiale et
I'éducation des enfants (I'autorité paternellefitilité requise seulement a la femme, la
dotation et la substitution du nom de la femmegqedwi de son mari ont été abolies). Au
cours de ces dernieres décennies, a coté de |hefddgitime née du mariage, nous avons
vu I'’émergence defamiglie di fattobasées sur la cohabitation de deux personneséde se
différent et sur la possible existence d'enfanttumeds reconnus. Cette typologie de
meénage, bien qu’elle ne jouisse pas des mémestgaraue la famille légitime, recoit
une protection juridique au nom de l'art. 2 C. sé&m$ant aux formations sociales ou la
personnalité¢ de l'individu s’exprime. Cette tutel®mncerne les rapports entre les
partenaires (les prestations relatives aux alimsotsg considérées un devoir social), les
rapports entre les parents et les enfants (assinailé rapports dans les familles
légitimes) et les rapports avec les tiers (parocexcernant la succession du contrat de
location en faveur du partenaire du couple)fdraiglia di fattoexistait déja dans le passé
(les pauvres qui navaient pas I'argent pour seienau quand le divorce n’était pas
encore légitimé). Si autrefois il s’agissait plutfine obligation due a une situation
particuliere, de nos jours elle est vue comme Uteenative libre au mariage. Maintenant,
il est question de s’interroger si les couples heemaels peuvent faire appel a cette forme
d’union. Pour l'instant, la Cour constitutionneflgepoussé tout recours parce que le sujet
n’'est pas de sa compétence (dans la Constitutioly ducune référence a la diversité du
sexe des conjoints, ni dans le Code civil mémeasisdce dernier nous lisons dans
guelgues passages les mots « femme » et « marpayae que I'union homosexuelle ne
peut pas étre considérée égale au mariage.

L’art. 30 porte sur le rapport parents-enfants. Noonsidérons des enfants ceux

qui sont nés d’'un couple marié ou hors du mariapedlés fils naturels reconnus) et les

% Cette reforme différée a été trés attendue atié# par la Cour Constitutionnel avec les sergsnt® 54
de 1960 et n° 101 de 1965, a cause des insistdrsgzartis politiques, de I'opinion publique et deatres
scientifiques les plus conservateurs.
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adoptés. Le statut et les droits de fils naturat@uiérent une fois qu'un des parents le
reconnait. Jadis, ces enfants étaient appelésgdithes » par une société qui aimait juger
les couples pas mariés ; pourtant I'art. 31 vawerctoute discrimination basée sur le
status filiationis Quand les parents ne respectent pas un desdgedsrs de maintenir,
eduquer et instruire leurs enfants, ils peuventiigela garde et cela sur la décision du
juge.

Le dernier article sur le droit & la famille est3g. Ici nous notons comment la
Constitution consacre une protection spéciale déesopour la formation de la famille et
la protection de I'enfance et de la jeunesse : @lescmoyens économiques et sociaux
prévus par I'Etat et les entités locales a I'égaed défavorisés. Les exemples sont les
allocations familiales, les allegements fiscaus,ddteres de préférence pour I'accés aux
concours publics, les bourses d’étude, les fasildé prét, etc. La deuxieme partie de
I'article protege la valeur sociale de la materrdignt I'assistance est assurée de la
conception jusqu’aux premiers mois du bébé. Damsléenieres années, la loi permet aux
hommes aussi d’obtenir, au lieu de leurs femmescdagés pour s’occuper du nouveau-
né.

En Espagne l'art. 32 est le premier qui se référe a la fé&aniNous sommes dans la
section réservée aux droits et devoirs des citoy@e$ article reconnait le droit au
mariage en lui donnant une définition: c’est I'umide deux personnes « égales » (dans
les chances) de sexe différent, sans la possihilityoquer les anciens préceptes de
I'homme chef de famille et de la femme obligée deseumettre et d’obéir au mari
L’autorité paternelle, entendue comme le droit éeidker sur les enfants, se considere
partagée par les deux parents. La Constitutioreneoie pas au divorce (annulé sous la
dictature, de 1939 a 1981).

Si nous passons a l'art. 39, nous retrouvons lé dra protection de la famille et
de I'enfance. La famille est considérée dans lasGmtion comme la base de la société.
Par la suite, des critéres pour la protection ddangs, d’abord avec la déclaration de
I'égalité absolue entre eux, sont fixés. La LoilB®3, du 24 octobre, a créée I'Institut de
la Femme. Une autre loi, 11/1981, du 13 mars, aifidole@ Code civil en matiére de
filiation, autorité paternelle et régime économigluecouple. La problématique qui dérive
de la fécondation artificielle a été I'objet de ildgtion avec la Loi 35/1988, du 22

9 Quant au mariage homosexuel, le gouvernement det&@pa approuvé une loi en 2005 qui est allée
modifier le Code Civil et qui a permis l'union deuk personnes du méme sexe et, en conséquence, la
possibilité d’adopter, d’hériter et d’avoir la p@rs du conjoint mort. Le 28 septembre, le députéPéu
Ignacio Astarloa a posé la question de I'inconstinnalité, refusée puisque la loi de 2005 ne yastaller
contre le texte constitutionnel mais ajouter ungsgmlité en plus. Pour les détails de la questiofe texte
officiel sur www.unav.es/civil/nsd/default.html

59



novembre, sur les techniques de reproduction éssigjui résout les problémes des

enfants nés grace a ces moyens), la gestation attaufécondatiopostmortem

Pour ce qui est de la famille (cf. annexe Xl), learice est extrémement
synthétique. Le constituant francais est conscipr@ dans le mot « développement »
nous pouvons tenir compte de beaucoup de chosksketaucoup d'étapes de vie et que
dans le mot « famille » tous les membres et toasgenres de famille, plus ou moins
nombreuses, sont réunis.

L’ltalie et 'Espagne préferent expliciter les gatias offertes aux foyers telles que
le mariage, I'éducation des enfants et le soutiarigh. Alors que les articles italiens sont
progressifs et en ordre, I'un apres l'autre, dan€dnstitution espagnole il y a un saut de
sept articles entre I'article sur I'union entre hbomme et une femme et celui de la
protection de la famille. Le constituant espagrsiltees spécifique. Il faut presque tout
dire pour éviter des incompréhensions ou des lacuhee se contente pas d’affirmer que
les pouvoirs publics aideront les familles avecdiférents moyens en plus de ceux
economiques (cf. art. 31 C. italienne) mais il &sentif & les expliciter tous et méme a
nommer les accords internationaux. Donc, alorsl'quigcle italien est bref (art. 29 al. 2),
le correspondant espagnol est vaste (art. 32 ait Are versa (art. 29 al.1 C. italienne et
art. 32 al. 1 C. espagnole pour expliquer que mailfa nait a travers le mariage). Une
autre différence est par rapport a l'ordre. Le deitalien évoque d’abord la tache des
parents a garder les enfants (méme s’ils sont oiéssdu mariage) dans I'art. 30 et puis, la
tache de I'Etat (art. 31) ; alors que le texte gaphapréfére parler avant de l'aide étatique
(art. 39 al.1) et ensuite du role des parents 3aral. 3).

L’Espagne n'omet pas d’énumérer tous les moments diariage, réglés par la
loi : la liste va des éléments nécessaires poe cglion jusgu’aux consequences et a la
possible séparation. Le texte italien ne dit rienla fin d’'un mariage. En Italie, ce choix
est typique : pour éviter de légiférer sur un themaus évitons d’en parler, mais la
problématique reste.

Nous notons évidemment une progression du teatedis au texte espagnol en
passant par celui italien. Nous allons du plusréssest court au plus explicatif et long
en arrivant a une Constitution italienne tres éogée qui est capable de transmettre le
sens avec le nombre adéquat de mots sans se marearvre ni lourde.

L’al. 10 francais n’est pas exclusif. Il n'oublgas lindividu et le célibat. Au
niveau juridique la personne célibataire doiveméfi€ier de la méme attention que la
famille. Son développement personnel est enrichigsaur la société.
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4.3. LE DROIT A LA SANTE

En France, le Conseil constitutionnel a décidé que I'al.slt la santé fait partie du
droit positif®° sans le reléguer au titre d’'une disposition simglet programmatique. Ce
droit se traduit tout d’abord par un droit aux soires considérable : la nation « garantit a
tous, notamment a I'enfant, a la mere et aux vieanailleurs, la protection de la santé, la
sécurité matérielle, le repos et les loisirs ».

Quant & I'histoiré®’, nous pouvons déja remarquer comment, dans detémoou
I'Etat est fort, la santé a souvent participé @déense des intéréts de cet Etat. « C'est
ainsi qu’en France le premier élément du systensadi a été constitué par les hépitaux
militaires, bien organisés dés le XVIgiecle. Ils étaient nécessaires dans le pays qui,
avec 300 000 hommes, avait la plus grande arméeathde. Il était donc de l'intérét de
la nation de disposer d’'une force de combat (ajosi de travail), pour que sa puissance
économique ou militaire puisse exister, tout errga un certain contréle sur les corps.
Ce principe s’est concrétisé dans de grandes tmsre celle du 4 mars 2002 sur les
droits des malades, ou celle d’ao(it 2004 sur leggédsation du systéme de sant&»

Toute la difficulté réside dans la mise en ceuvrealdroit qui suppose I'existence
d'un systeme de santé, avec linfrastructure habpie d'un coté, l'infrastructure
politique et administrative de l'autre, 'une eadtre étant les héritieres d’'une certaine
histoire.

Le modele francais de couverture, c’est-a-dire detivités de soins et les
personnes qui en bénéficient, est trés généralistdversel pour les personnes
concernées, le modéle francais I'est aussi pouadéss médicaux et chirurgicaux, sous
réserve du ticket modérateur, qui est largemers en charge par les mutuelles. La
situation change quelque peu avec le ticket norboemsable d’'un euro, et plus encore
avec le ticket de 20% sur les actes de plus daifidlsel es médicaments sont couverts en
France depuis beaucoup plus longtemps que dandrabapays (au Québec, les
médicaments ne sont pas remboursés alors que Vartone est tres large). L'idée d’'une
couverture généraliste subsiste encore, mémeréafité s’atténue : un certain nombre de
médicaments qui étaient remboursés vont cesséétde [En revanche, la France persiste

a se vouloir exemplaire sur l'universalité des liergres

190 peécision 74-54 DC du 15 janvier 197Bterruption volontaire de grosses<gD n° 23.
1 BYK C., « Droits de 'Homme et systemes de sant2096. www.iales.org
102 H
Ibidem.
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Le volet qui pose apparemment le plus de diffiautténcerne le rééquilibrage des
relations entre le patient et le médecin. Le paiéesme médical n'est plus de mise, I'état
d’esprit a changé, nous parlons maintenant d'upeestation de services médicaux »,
avec lidée d'un consommateur de soins. Chacun wveditriser son corps et les
informations le concernant. Les nouvelles techrsqaet suscité de nouveaux espoirs
pour donner un sens concret a des droits que rausons pas pu imaginer, comme le
« droit de mourir dans la dignité ».

En Italie, la santé est le présupposé des normes sur lél tiwala famille et sur
linstruction. Sa protection ne se réfere pas seald aux maladies mais aussi a la
nécessité de 'homme de vivre dans un environners&obre, garant de son équilibre
psychique et physique.

Il n'y a que l'art. 32 C. qui 'évoque. Cependambe premiére allusion se trouve a
lart. 2. Elle permet de considérer la santé comunedroit fondamental inviolable en
défense de [lintégrité psychique et physique contbete menace dérivant de
'environnement. Une autre allusion est a l'art. 3.

C’est le droit social le plus important car sansnlbus ne pouvons pas bénéficier
des autres. La santé représente aussi bien unrtvitduel qu’un intérét collectif et pour
protéger les deux I'Etat dispose de certaines tstres adéquates. Elle se concentre sur le
double aspect de faire guérir et de prévenir. éxgmtion est la combinaison de plusieurs
facteurs: un environnement sans pollution, des shigle consommation et une
alimentation sains, des conditions de travail relgmeises de la sécurité et de I'hygiene
établies par la loi.

Le droit a la santé s’identifie tantdt dans le teai respect de I'intégrité physique
de l'individu a faire valoir a I'égard de tous, tahdans le droit a I'assistance publique a
faire valoir vis-a-vis de I'Etat.

Le service sanitaire publique institué par I'Etat ®ondamental pour garantir ce
droit. Il offre des prestations sanitaires et phareutiques. Mais ce n’est qu’en 1978,
avec linstitution du Servizio Sanitario NazionaldSSN) que tous les citoyens,
indépendamment de leur condition sociale, peuveotitgr gratuitement ou a peu de
frais, avec le paiement dticket’, des hdpitaux publics et des cabinets. Cette sielst
pourtant révélée de plus en plus chere et ineffickace a des colts de gestion énormes
des hopitaux, les services offerts étaient de bgsaété, avec des temps d’attente tres
longs. Cette situation a été I'objet d’une loi @92 destinée a réorganiser et rationnaliser
le SSN. Nous avons ainsi vu revaloriser le rbéle Bégions et des mairies durant les

phases de programmation des plans sanitaires;daiticiper les citoyens a l'activité de
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contrdle des services de programmation et trangiotes unités sanitaires locales dans
des entreprises ASL avec de I'autonomie de I'en¢megriat. Une autre disposition, prise
a la fin des années 1990, a été la reforme deréatitin sanitaire : les médecins qui
choisissent de travailler pour le service sanifame peuvent pas le faire hors de la
structure publique.

Aujourd’hui nous sommes encore loin d'un servicdicate. Les hommes
politiques rejettent la faute sur les hdpitaux rdéorme du gouvernement Monti sur le
systéme sanitaire ne recoit que de critiques (@®péductions de financement, inutilité
de rendre publique le bilan des structures médicadec.). Heureusement, I'existence
d’associations bénévoles et non lucratives amélgosguation.

Dans la deuxieme partie de l'art. 32 nous idemnisiane autre garantie, a savoir les
traitements sanitaires qui doivent étre respectukeuba dignité et de la confidentialité de
la personne. Donc, le médecin ne peut obliger miggdient & prendre un médicament ni a
faire un examen. Seule la loi peut I'obliger daes das spéciaux. De plus, tout patient
doit étre mis au courant des effets des médicameessalternatives et des risques.

En Espagne la santé est explicitée dans I'art. 43 C. C’esbauleversement réel
pour la politique sanitaire et la Sécurité Socfze rapport aux années sous Franco. Si en
1943 I'assurance obligatoire pour les maladiegatdtblie, en 1978 nous voyons de plus
en plus prétendre d’'instrumentaliser le droit @ratection de la santé avec une intention
avant tout préventive et non seulement curative.pt@mier point de l'art. 43 s’est
développé par la Loi Organique 3/1986, du 14 astit, les mesures spéciales en matiere
de santé publique ; par la Loi 14/1986, du 25 astil les généralités de la santé et par la
tres attendue Loi 25/1990, du 20 décembre sur Eicaments. Les dysfonctionnements
du systéme sanitaire espagnol exigeant des réfaomda dissémination irrationnelle de
compétencesAlyuntamientos, Diputaciones, Ministerio del InteriSeguridad Social, y
medicina privadg; la concentration de médecins dans les graniles avec I'abandon
des zones rurales (un médecin pour 350 personneapgort a un médecin pour 3 500) ;
la mauvaise organisation des cabinets et des resdale la Sécurité Sociale en ville et
'absence de lits suffisants dans les hoépitaux. Hdesx intentions de plus en plus
soutenues sont d'un c6té, l'automatisation qui rendsible la décentralisation et de
l'autre cbté, le caractere humaniste d'une éducaanitaire et physique et du sport (Loi
10/1990, du 15 octobre, qui a abrogé la Loi 13/198031 de mars).

Le droit a la santé est le plus court dans toudrtes Constitutions. Elles ne lui
consacrent qu’un article ou un alinéa (cf. annex. Xn effet, les aspects a traiter ne
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sont pas beaucoup. Une fois que nous avons readudefait que la santé est garantie a
tous, nous avons déja dit I'essentiel. Le resteergplus. La France y ajoute la sécurité
matérielle, le repos et les loisirs en tant quegides « universelles » ; I'ltalie ajoute un
droit négatif de ne pas étre obligé aux traitemehiEspagne explique qui devra prendre

le charge du respect de ce droit et comment iladievfaire.

4.4. LE DROIT A L'INSTRUCTION

En France, sous I'Ancien Régime, l'instruction et la cultuééaient réservees a
guelques-uns ; la formation professionnelle étafpehsée au sein de corporations
fermées et I'enseignement était payant et peudaiDe plus, a coup sdr ce ne fut pas la
préoccupation majeure des hommes de 1789, quiravai@rivilege de I'éducation et du
savoir. Cette situation a changé rapidement : ibgsitdu siecle des Lumieres, ces
hommes ont rapidement compris qu’il fallait lutsontre I'ignorance et « élever » le
peuple. Transformer des sujets en citoyens (mémasifppimpliquait tout d’abord leur
instruction. C’est surtout J.-A. Condorcet qui abéré les plans a l'origine de cette
évolution dont 'al. 13 du Préambule de 1946 egidutissement.

Nous pouvons passer rapidement subtJniversité impériale tentative
napoléonienne pour contréler I'enseignement parsysteme hiérarchisé au sommet
duquel se trouvait un « Grand maitre», plutét qéetable politique de démocratisation
de I'éducation. En revanche, la loi Guizot de 1838 I'enseignement primaire a
probablement été le premier acte du processus aétitpe : tout en proclamant la
liberté d’enseignement : cette loi a obligé chagoenmune a entretenir une école
primaire, qu’elle soit laique ou publique. Maisst'’@videment le nom de Jules Ferry que
I'histoire a associé aux principes de gratuité,btigation et de laicité scolaires : les
grandes lois de 1880 sur la collation des gradégersitaires, monopole de I'Etat ; les
lois du 16 juin 1881 sur la gratuité de I'enseigeeaimprimaire ; des 28 et 29 mars 1882
sur l'obligation scolaire et la neutralité de I'eilghement et du 30 octobre 1886 sur
'enseignement primaire laique sont ses ceuvres.

En Italie, la deuxieme réalité sociale trés importante, afadamille, est I'école.
C’est le lieu ou les ltaliens socialisent et appeart. La Constitution veut que tous

puissent étudier et s’affirmer professionnellement.
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Le droit a l'instruction est implicitement déja pedt a l'art. 31, second alinéa.
Les organismes appelés a protéger les enfantgainiasse sont les écoles. La premiere
est I'école maternelle dont le but est de prép&epersonnalité de I'enfant, tout en
développant les capacités cognitives, affectiveoeiales. Puis, il y a I'école primaire, le
college et le lycée obligatoire jusqu'a I'age de ds qui cherche a réaliser, avec la
famille, la formation culturelle des adolescents. fir et & mesure que le jeune grandit,
I'Etat prévoit d’autres interventions pour qu'iltemdans le monde du travail.

En Espagne dans lart. 27 du Titre premier «Des droits eg¢valrs
fondamentaux » la liberté d’enseignement et letdkoféducation sont évoquées. Cet
article a été un des plus polémiques pendant leastsléles Assemblées Constitutionnelles
de 1978 aussi bien pour I'importance grandissantsacrée aux objectifs éducatifs pour
les instrumentaliser au sein de la société, que leoeonflit d’intéréts au sein de I'Eglise,
des ordres religieux, des associations laiquegstdlleges professionnels. Des intéréts
qui se manifestent a plusieurs niveaux : éducapigscolaire, primaire, secondaire et
parfois universitaire. Dans I'élaboration de cdicé, un certain équilibre est souhaité
entre le droit a I'éducatiorapartadol) et la liberté d’enseignemerap@artado2), dans
un programme qui régisse les deux, développésapianil Organique 5/1980, du 19 juin
« por que se regula el Estatuto de Centros Escolares

Quant a Tlinstruction (cf. annexe XIll), I'al. 13rancais n’entre pas dans la
spécificité des niveaux formatifs ou de la posiédux tiers, c’est-a-dire aux organismes
privés, de donner vie a leur école. |l reste tréségal. Les textes italiens et espagnols
sont plus riches. lls touchent plus ou moins lesneg points méme si dans un ordre
différent. La Constitution italienne commence parlgr de la liberté et de la science, de
I'école publique, de l'école privée, des examenss dtatuts des universités et des
académies, de l'accessibilité et de 'obligatioal@r a I'école, de la gratuité formative
jusqu’a un certain niveau et de la méritocratie.danstitution espagnole débute par la
liberté d’enseigner et de recevoir un enseignenpamt] objectif primaire de l'instruction,
par la liberté des parents lorsqu’ils choisissentfdrmation de leurs enfants, par la
gratuité jusqu’a un certain moment, par le role pi@svoirs publics et des enseignants et
par I'autonomie des universités.

De surcroit, pour ce qui est de l'ordre : I'al. & le dernier des droits sociaux
dans le Préambule ; les art. 33 et 34 italiensesiila partie consacrée a la famille et a la

santé et ils sont placés avant I'approfondisserdardroit au travail ; I'art. 27 espagnol
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anticipe les droits a la famille et a la santélete trouve juste avant la liberté des

syndicats.

5. LAPROTECTION JURIDICTIONNELLE DES DROITS SOCIAUX

Nous partons de la conviction que les DS font peedivne pertinence juridique,
pour arriver au fait qu’ils méritent de faire partia part entiere du bloc de
constitutionnalité®® et de l'accrue opposabilité au législateur. Corgraent a cette
opinion, avec les droits économiques et cultulels,DS ont été longtemps négligés par
rapport a la possibilité que les tribunaux puissest examiner, les défendre et les
appliguer. Ce n’est pas grave car I'opposabilité dmits-créances constitutionnels ne
constitue pas, dés lors, un vecteur direct dedéfectivité et parce que, heureusement, il
existe d'autres moyens (liés aux pouvoirs |égislati exécutif) pour assurer leur
application.

La raison de cette désorganisation est politiquédpljue juridique : les Etats ont
donné plus d’'importance aux droits civils et pglikes, surtout a I'époque de la Guerre
Froide et de I'effondrement du bloc soviétique, sidérés en tant qu’antidote contre le
retour du totalitarisme et en faveur de la victaie néo-libéralisme sur les systéemes
socialistes, en soutenant que les autres droitsisgmécis, flous, mis en avant par le
« camp adverse » du communisme, vagues, impadaitscertains, d’ou I'impossibilité
de les faire valoir devant des tribunaux. Aing,tiouvaient la justification que le droit a
la santé ou le droit au logement n'ont pas de peéss et ne comportent pas de norme
evidente permettant de déterminer si une actionn@iomission respecte ce droit ou non.
Si nous examinons déja le XVilet le XIX® siécle, nous voyons que le droit s'est
développé pour donner un fondement aux vicissitullesapitalisme. Une autre raison
historique est que les DS ont été considérés codeneprestations supplémentaires au
droit du travail. De plus, pendant les années dutasquelles I'Etat-providence a

triomphé, il y a avait I'idée générale que des issdarémunérateurs et de bonnes

1% Le bloc de constitutionnalité est 'ensemble deitdret de libertés garantis contre le législatedirmire

aussi. Le premier a avoir parlé de justiciabilitété Alexander Hamilton, ami de James Madison.iAles
Etats-Unis gardent un deuxiéme primat, aprés akhvioir rédigé la premiére Constitution démocragiqu
républicaine différente de la constitution mixtegkamse et de la souveraineté absolutiste du Pargrae
savoir le pouvoir des juges de déclarer nulle lactmtraire au texte constitutionnel et a la soaveté
populaire. FIORAVANTI M.,Costituzionell Mulino, Bologna, 1999, p. 107.
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conditions de travail étaient le meilleur moyen s#disfaire indirectement les besoins
fondamentaux de la populatiSh

Le mot «justiciabilité» signifie que les personmgs se considérent victimes de
violations de droits peuvent porter plainte (diemecéent ou indirectement) devant un
organe indépendant et impartial, demander une agparappropriée, et, si la violation
est avérée ou risque de se produire, obtenir queetairs soit effectif. Paradoxalement, la
justiciabilité des droits civils et politiques pesg heurter a des obstacles, ce qui n'a
jamais conduit a la conclusion que ces droits neveat pas de la compétence des
tribunaux.

L'opposabilité n'est pas si automatique. A ce pspta technique de leffet
cliquet® entre en action. Elle a, par exemple en Franéeagliquée au droit & la santé
et au droit au logement en contestation a I'efietd de rendre inconstitutionnelle une loi
qui réviserait dans un sens plus restrictif lesstatgons accordées par une disposition
|égislative antérieure.

Longtemps erFrance'® le contréle de constitutionnalité francais se cinase
par une exception par rapport aux systemes dessgodélys d’Europe de la méme époque
car le Conseil constitutionnel prévu par l'art. 61 a plusieurs réles outre a celui de
défenseur de la Constitutitih 1l est en effet le garant de la répartition dehes entre le
pouvoir [égislatif et le pouvoir exécutif (art. &8 et suivants) et il surveille la |égalité des
élections. C’est une sorte de « chien de garde ».

Quant a la saisine, avant la reforme de 1974 nélgpartenait qu’au Président de
la République, au Premier ministre, au PrésidentAdsemblée et au Président du Sénat.
Par la suite, elle avait été étendue a 60 déput€sG sénateurs quel que soit leur parti.

Dans les deux cas, le controle était possible damsdélai d’un mois avant la

' Pour en savoir plus cf. le rapport de la Commissiuernationale de juristed,es tribunaux et

I'application des droits économiques, sociaux dturals. Etude comparative d’expériences en matize
justiciabilité, Geneve, 2008, accessible en ligne www.icj.orgldwng prd/Justiciability-French-
ElecDist.pdf.
105 cf. RAPAPORT C., « L’opposabilité¢ des droits-créasm constitutionnels en droit public francais»,
2008. www.droitconstitutionnel.org
1% pour approfondir la comparaison entre le contd#econstitutionnalité entre France et ltalie nous
conseillons la lecture de l'article de RODOMONTE Gl « Conseil constitutionnel, Corte costituzienal
norma parametro. Qualche spunto per una compamaignruolo interpretativo del giudice costituzittna
in Francia e in Italia, Il filangieri, 2008.
www.arsae.it/arsae/index.php?option=com_content&teigw&id=47&Itemid=91
197 Aiinsi, comme I'a affirmé le Conseil constitutioniéécision 85-197 DC) : « La loi n'exprime la vaié
générale que dans le respect de la Constitutid®e»contrle porte sur le respect de I'ensemble des
exigences constitutionnelles, par exemple aussi béles relatives a la procédure Iégislative qeles
relatives au contenu des normes. L'ensemble deifpjudence du Conseil constitutionnel est inssgar
du texte constitutionnel qu'elle applique et ddh enrichit l'interprétation. Le Conseil constituinel est
souvent amené a opérer un contrble de la conoiiatipérée par le Iégislateur entre des principes
potentiellement contradictoires dans leur applcafpar exemple la liberté d'information des jolistes et
le respect de la vie privée) en utilisant le piecile proportionnalité. www.conseil-constitutiohfne
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promulgation de la loi mise en doute (contrdle petion ou préventif). Dés la loi de
révision constitutionnelle de 2068 le controle est possible aussi aprés la promiolyat
mais seulement par la saisine du Conseil d’Etadle@la Cour de Cassation et seulement
sur des textes normatifs possiblement contraires @wits et libertés du bloc de
constitutionnalité. En d’autres mots, une nouvebeeption d'inconstitutionnalité a été
instaurée qui permet a tout justiciable de souleesant un juge, a I'occasion d'un litige,
I'inconstitutionnalité de la loi qui lui est appliée, a charge pour le juge, de saisir de cette
question le Conseil d'Etat et la Cour de cassaBoees derniers I'estiment fondée, ils la
soumettront au Conseil constitutionnel qui pougacés échéant abroger la disposition
|égislative contestée.

Au fil du temps, le Conseil a affirmé son indépammaen revendiquant un réle de
protecteur des libertés publiques et en opéraatta fin ce que certains sont allés jusqu’'a
appeler un «coup d’Etat de droit»: en mettanttemme a plusieurs controverses
doctrinales, il a intégré, de maniére globale, smdécisiolf® « Liberté d’association »
du 16 juillet 1971, le Préambule de la Constitutitn1958 (vu comme la superposition
de vieux principes et de nouveaux principes) ausmes de référence du contrble de
constitutionnalité.

Si la Constitution n’était envisagée que commesé&mble des normes juridiques
régissant l'organisation des pouvoirs publics, tc’essulement lorsque le Conseil
constitutionnel confere une valeur constitutiommelux dispositions de la Déclaration de
1789 et a celles du Préambule de 1946 que lessdebites libertés énoncés dans ces
textes (nous rappelons que aucuns ne figurentldatwps méme de la Constitution), et
réduits jusqu’alors a I'état de demi-sommeil jugige, ont fait partie intégrante de la vie
de citoyens francais. Ces droits ont été enricaidajurisprudence.

En vertu de cette décision fondatrice, touteségtes énoncées dans le Préambule
ont donc une valeur constitutionnelle égale et sonsidérées comme ne pas pouvoir étre
hiérarchisées entre elles, de sorte qu’elles dobifaimre I'objet d'une conciliation
permanente puisque les éventuels conflits de nonaggeuvent étre résolus en faisant en
prévaloir un au prétexte, par exemple, de son tEmacécent. En méme temps, le Conseil
constitutionnel devient un protagoniste dans I'éfation des lois et dans la

reconnaissance jurisprudentielle dans le bloc denbmeux principes : la valeur

198 ) a loi de révision constitutionnelle du 23 juilléD08 est allée changer l'art. 61-1 C.: « Lorsqu'a
l'occasion d'une instance en cours devant uneigtiad, il est soutenu qu'une disposition Iégisiatporte
atteinte aux droits et libertés que la constituianantit, le Conseil constitutionnel peut étresisdé cette
question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Glsucassation qui se prononce dans un délai détémmi
1% Cette décision a été également poussée par la sertCharles de Gaulle de la scéne politiquefet e
son « monopole » dans l'interprétation constitutielie.
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constitutionnelle des DS a été reconnue expliciteérpar la décision du 20 juillet 1977
(77-83DC) sur le principe de participation des ailgurs a la détermination collective
des conditions de travail, contenu dans l'al. déambule.

Au fur et a mesure, il y a eu une reconnaissanugstitotionnelle du droit de gréeve
en tant que princigé® et puis classé parmi les «droits et libertés fyeaeur
constitutionnelle $*. Dans cette décision, le droit syndical aussiesinnu comme droit
constitutionnel. Le premier des DS de prestatioosstitutionnalisé est le droit a la
protection de la santé reconnu d’abord pour I'etitanpuis selon une formulation plus
généralé™®

En synthese, les DS des travailleurs énonceés dara.16, 7 et 8 du Préambule de
1946 (liberté syndicale, droit de greve, droit detigipation des travailleurs), rentreraient
selon la doctrine, dans la catégorie de « drditidbertés constitutionnels » invocables
directement devant les juridictions. Les droitsorews dans les alinéas 5, 10, 11, 13
comportant des prestations de la communauté seraremevanche des « objectifs de
valeur constitutionnelle » (le droit au travail &tlI'emploi, le droit a la santé, a la
protection sociale, d’aide et assistance sociplegection de la famille, éducation).

Comme nous pouvons le lire aussi dans un rappotasuodification possible du
Préambul&’ la valeur juridique de la déclaration de droit&wluée. Sous la R/
République, elle était considérée tant par le jadeninistratif que par le juge judiciaire
comme un ensemble de régles juridiquement obliggganais ne s'imposant pas a la loi :
comme la Constitution proprement dite, sa violatiétait certes sanctionnée, mais
seulement lorsque celle-ci résultait d’'un acte aibtiatif et non d’'une loi, réputée
exprimer la volonté générale. Sous |& République, le Conseil constitutionnel,
nouvellement chargé du controle de constitutiomdadies lois, s’est limité au role,
assigné par la Constitution de 1958, d’organe edgul de l'activité des pouvoirs
publics : sa mission était cantonné a I'examenadeépartition de leurs compétences.

Mais il en fut autrement aprés les reformes dégaages.

19°79-105 DC 25 Juillet 1979 bien que le législatenit autorisé & tracer les limites au nom de liatér

général.
'1182-144 DC 22 octobre 1982.
2 74-54 DC 15 Janvier 1975.
' Décision du 18 janvier 1978, 77-92 DC.
' Ce rapport est le résultat des travaux d’'un commigstitutionnel, créé avec le décret n° 2008-328® du
avril 2008 - pour réfléchir sur le Préambule deQanstitution — paru dans le Journal Officiel de la
République frangaise le 10 avril 2008, signé paPrésident de la République, sur le rapport du Rrem
ministre et de la ministre de la justice. Il rasbardes questions que Sarkozy a proposées a I'éude
comité présidé par Mme Simone Velil.
Cf. VEIL S., Redécouvrir le Préambule de la Constitution : ragipau Président de la Républigquia
Documentation francaise, Paris, 2009.
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Ceux qui ont dressé le rapport susmentionné oruviaire des provocations au
sujet du Préambule : la Commission désignée sitgrogée sur I'opportunité d’inscrire
des droits et des principes fondamentaux nouveaux.

Finalement, ce comité n’a pas sollicité, sous kesee I'ajout a l'article & de la
Constitution d’'une référence a un principe d’égdignité de chacun, que le Préambule
soit modifié. Le rapport a été remis le 17 décenif@8 au Président de la République
apres avoir recueilli I'avis de personnalités vendéorizons divers.

Les thémes soumis au comité ont éte :

- I'égalité de droit conquise par @éclaration de 'homme et du citoygrar rapport a
I'égalité de fait (entre les femmes et les homnpes)encore achevée.

La Déclaration proclame une égalité en droits,riambule de 1946 garantit a la
femme, par l'intermédiaire de la loi, des droitag a ceux de I’'homme dans tous les
domaines et la Constitution de 1958 entend asdiégalité devant la loi de tous les
citoyens. Mais il faut se souvenir que sur le plas droits civiques, les femmes ont pu
devenir électrices et éligibles seulement en 19%les se sont vu se conférer des droits
€gaux a ceux des hommes en matiére d’autorité fadeeseulement en 1970 ; en matiere
de divorce, seulement en 1975 ; en matiere de effigal de communauté seulement en
1985 et en matiere de dévolution du nom de fanskelement en 2002. Sur le plan des
DS, elles se sont vues reconnaitre leur égalitiegsmnnelle avec les hommes seulement
en 1983. Dans le domaine de la vie professionrialleaxe d’activité de 15 ans des
femmes demeure plus faible que celle des hommes @& 65% contre pres de 75%),
mais leurs carriéres deviennent plus régulieres.

Le taux d’activité des femmes dépend de la présdim#ants et a la catégorie
socioprofessionnelle de leur conjoint. En tant qadres et assimilés, nous comptons 1,4
million de femmes pours 2,5 millions d’hommes ;tant que employées, 6 millions de
femmes pour 1,7 d’hommes ; 11,5 millions d’ouvreepour 13,5 d’ouvriers ; 30% des
femmes occupent des emplois a temps partiel poud’B#mmes ; le taux de chémage
est légerement supérieur chez les femmes. Les litgsgade revenus subsistent,
principalement dans le domaine des salaires. Lasntes percoivent de 80% a 95% du
salaire octroyé aux hommes. Ces inégalités exigigatement en ce qui concerne les
retraites et les minima sociaux, ce qui engendsecdaséquences sur le seuil de pauvreté
entre celui de 'homme et celui de la femme.

La mise en relief de cette inégalité de la parcdmité a poussé le Parlement a

voter le 21 juillet 2008 un nouvel alinéa complétiarticle 1* de la Constitution« La
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loi favorise I'égal accés des femmes et des honammesnandats électoraux et fonctions
électives, ainsi qu’'aux responsabilités professadies et sociales
- la question de I'ancrage européen de la Républiqu

La proposition d’'une disposition dans le Préeamlgue marque un engagement
divergences d’approche révélées par I'échec duedi@m de 2005. Le texte actuel de la
Constitution porte déja la marque d’'une adhésiafomde a I'idée communautaire (son
titre XV, article 88-1). Pour chaque traité commutaée, le Conseil constitutionnel se
prononce sur sa compatibilité avec la Constitutiiit.décele un défaut, le gouvernement
est placé devant une alternative : renoncer a fiolo finale du traité ou solliciter la
modification de la Constitution. La proposition draission par anticipation de
I'acceptabilité constitutionnelle de toute évolutioltérieure des traités communautaires
n'est pas souhaitable. Si le conflit entre les rewnmeuropéennes et les normes
constitutionnelles ne peut étre évité, il doit &gler en faveur de la Constitution. Le traité
portant sur le projet de Constitution pour I'Euramemprend I'affirmation, en revanche,
d’'un principe de primauté de la régle européenne Igurégle nationale. Il serait
inopportun et inutile inscrire une référence spgod aux traités internationaux et
européens de protection des droits fondamentaueleaempécherait la France de faire
automatiquement prévaloir sur ces traités les valeattachées a sa spécificité
constitutionnelle ;

- la question du pluralisme des courants d’expoesst des médias ;
- la question du respect de la vie privée et gwdéection des données personnelles ;
- la question de la reconnaissance du principagtatéd de la personne humaine.

Ce comité a conclu son rapport en ne suggérant naucariation, ni
d’enrichissement ni de sélection. Certes, l'idésfiher solennellement au fronton de la
République certains nouveaux principes présente daute un attrait réel, mais il ne faut
pas que les dispositions soient supérieures auxtayes attendus, et sous l& V
République aucune disposition n'est jamais demeut&sourvue d’effets normatifs
tangibles. Il ne faudrait pas commencer maintenfniaut mieux laisser le pouvoir
constituant comme dernier recours lors d’'un charggendéologique.

Pour ce qui est de la proposition de codifier l@sprudence constitutionnelle en
matiere de droits dans le Préambule, cette inigatia pas été appuyée.

Le comité s’est méme interrogé sur I'opportunitésdggérer 'inscription dans le
Préambule d’'une disposition en vertu de laguelie République francaise fait siennes

les valeurs proclamées par les conventions int@nates et européennes relatives aux
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droits et libertés fondamentaux de I'homme et doyen». Il a finalement renoncé a ce
dessein parce gu'il aurait eu pour effet de comfére autorité de niveau constitutionnel
aux traités dont il s’agit.

Le Conseil constitutionnel aura toutes les comm&erpour contrbler, par voie
d’exception, la conformité des lois aux disposisiate fond de la Constitution, mais il
n'en aura aucune pour contrdler la conformité de w#mes lois aux conventions
internationales.

Certes, méme dans les Constitutions qui se montaeidurd’hui les plus
généreuses dans la reconnaissance des DS resiarsolg probléme de leur effectivité
réelle. Mais l'inactivité du législateur a recu @roit un traitement qui passe aussi par
I'activité des juridictions. En effet, le constinalisme d’aprés-guerre a développé des
procédés spécifiques, comme linconstitutionnaljp@r omission ou le mandat
d’injonction qui peuvent opérer comme des remegésiques devant le non-respect par
le législateur de I'obligation de développer pas t@s les normes constitutionnelles en
matiére de DS. L'idée de «droits de I'hnomme », «d€onstitution » ou de « DS »
pendant longtemps ont été considérées par lesgsic®mme des énonceés, des simples
proclamations, a ranger plutét du coté des prograsnpolitiques, n’ayant pas, en tout
cas, de véritables effets juridiques. D’ailleuns,oe qui concerne les droits de 'homme,
la doctrine juridique a fini par faire émerger di@s notions plus « techniques » (comme
celle de «droits fondamentaux » en Allemagne die aie « libertés publiques » en
France) qui viendraient sanctionner leur appartemanun ordre juridique positif. Au sein
de la catégorie de DS elle a utilisé les notionscdibertés collectives » ou « droits de
prestations » parmi d’autres.

En Italie, la constitutionnalité des lois et des actes af@ice de loi est objet du
contrble de la Cour constitutionnelle (art. 134 &.,1). Ce contrdle peut étre activé par
voie principale ou par voie accidentelle. La secgéerle la Cour a une efficacité
rétroactive sauf limitations établies par elle figsfcité pro future. Il n'y aucune
différence intrinseque (contrairement a I'Espageajre les DS et les autres droits
fondamentaux (c’est-a-dire entre les droits de olgn& et de premiére génération) en ce
qui concerne leur force juridique et la possibili les faire valoir en justice. C'est le
juge qui décide au cas par cas de I'applicabikt&€es droits. De méme en France.

La mise en place du contréle de constitutionnalitété retardé jusqu’en 1956
lorsque la Cour constitutionnelle a décide le 1#h jgue la distinction entre normes
prescriptives et normes programmatiques a effiéatifférée n’est pas une bonne raison

pour empécher les jugements de constitutionnaitéses secondes.
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La doctrine distingue les dispositions programmaedsy destinées a orienter
I'action future du législateur (art. 31), les disfiitons contraignantes mais conditionnées
par l'intervention du Iégislateur (art. 38) et Bispositions directement contraignantes et
a application immédiate (art. 36).

La Constitution de Espagneorganise un systeme de garanties différentes entre
les droits-libertés et les DS de prestation (de en§oiau Portugal) : en gros, seulement
les premiers sont d’application directe et bénéfiti d’'un recours spécifigue de
protection, dans lequel sont inclus, cependantdtegs fondamentaux des travailleurs
comme le droit de greve, la liberté syndicale, €lest ce pays qui va le plus loin dans la
systématisation de cette séparation, en classguitipeart des DS de prestation dans la
catégorie « principes directeurs de la politiquenémique et sociale », ce qui leur
enléverait lattribut juridique strict, pour conser celui de directives informant la
politique de I'Etat, bien que la doctrine considégalement que linterprétation de
I'ordre juridique par les juridictions doive preeden compte ces énonces.

La Constitution espagnole ne se contente pas da&mdas DS mais elle indique
également, pour chacun d’eux, les actions que t’'Héwra mettre en ceuvre pour les
rendre effectifs. Elle distingue trois catégoriesddoits fondamentaux, les DS bénéficiant
des garanties les moins étendues.

En tant que « principes directeurs de la politigoeiale et économique », ils ne
pourront étre allégués devant la juridiction ordi@aue conformément aux dispositions
des lois qui les développent, c'est-a-dire quéstreuvent exclus du recours individuel
d’amparo devant le tribunal constitutionnel (art. 53). Upeocédure particuliére de
révision pour les droits-libertés est imposée (468), plus rigide que celle du droit
commun (art. 167), mais les DS sont soumis a detteiere.

A différence des droits-libertés, les DS ne béiiic pas, en principe, d’'une
applicabilité directe. lls doivent étre mis en ceupar le législateur, et c’est ce qui est
expressément prévu (art. 53 al. 3). Méme si unenaearonstitutionnelle est imprécise,
elle s'imposera au législateur qui disposera d’anvoir d’appréciation plus large pour la
mettre en ceuvre, sans pour autant en dénaturerttzepet la priver de tout effet.

Tant en Espagne qu’en lItalie le modéle de contecdlestitutionnel est mixte :
I'accés est diffusé avec un contrble par voie aatielle, mais la décision est centralisée

avec une efficacitérga omnes

73



Quant au pays espagnol, en plus du contréle sousvquoau juge, il y a la
possibilité de lampard™ lors de la violation des droits et libertés fongamaux. Cette
procédure (traduite comme « recours en protecli@stprévue dans l'article 53.2 C. qui
stipule que tout citoyen pourra demander la praieales libertés et des droits reconnus a
l'article 14 (consacré au principe d’égalité) ¢t gection premiére du chapitre Il (relative
aux droits de la premiere génération) par le recadlmmparo devant le Tribunal
constitutionnel. Il existe aussi uamparo ordinaire et ce dernier sera applicable a
I'objection de conscience, reconnue a l'articleG3£xi signifie que nous ne pouvons nous
prévaloir de lamparoque pour les droits constitutionnels expressémmritionnés dans
ces dispositions et que nous ne pouvons pas tui® pour la protection d'autres droits
visés soit dans d'autres dispositions de la Cartistit, soit dans des traités internationaux,
ou encore dans des lois internes. Les personnesslde ministére public ou le défenseur
du peuple peuvent avoir recours antipara

En général, 'Espagne a une juridiction constitutielle attribuée aux tribunaux
ordinaires avec le droit de vérification et au Trial constitutionnel avec le droit de
constitutionnalité et de refus normatif en suivéntmodele de Kelsen ou autrichien.
Celui-ci peut accueillir les recours provenant tfas entités publiques, a I'exception de
I'ampara

Il'y a une différence entre les droits reconnuslaaonstitution. Cette différence
ne concerne pas la maniére de les classer, maisusla facon de les garantir. Le
reglement de ces garanties est explicité a I'&tC5 ou nous trouvons trois niveaux de
protection, chacun pour une catégorie de droitsigée : les principes qui régissent la
politique sociale et économique ; les droits fondataux et les droits « plus
fondamentaux ».

Pour ce qui est des droits du premier groupe, 852 C.J*° ils ne sont pas
directement applicables (personne ne pourra poseeaours contre le gouvernement ou
un ministére parce que l'art. 47 C. concernaniviaison d’'un logement digne et adéquat
n’est pas respecté ou parce que l'art. 40 n’estgasé quand c’est aux syndicats et aux
autres associations de s’en occuper). Quant autsdio deuxieme groupe, « droits et
devoirs des citoyens » (art. 30-38 '&’) directement applicables, ne peuvent pas
bénéficier de Bmparo mais de lintervention des tribunaux ordinairess kont

contraignants pour tous dés la promulgation dueteghstitutionnel sans besoin d’'une loi

> RUIZ M. C. « L'accés des personnes a la justicestitotionnelle »Cahiers du Conseil constitutionnel

n° 10 mai 2001.
18 Cest ici que la sécurité sociale et la santé gaités.
17y figurent la liberté professionnelle, le droit &avail et la négociation collective des condisicte
travail.
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d’application. Les droits du troisieme groupe, @fied de « droits plus fondamentaux »
(14-29)*8 sont directement applicables et peuvent étrequés devant les tribunaux
ordinaires, et si le demandeur n’'est pas satisfhitpeut recourir au Tribunal
constitutionnel, conforme a l'art. 161.1b C. a éavl'amparo(la régulation global de cet
ensemble se trouve dans la Loi 62/1978, du 26 d=endire, sur laProteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales dedesona.

De plus, dans le pays espagnol, I'art. 54 C. ptéloirble du « défenseur du
peuple ». La garantie de I'accomplissement effdetia liberté et de droits fondamentaux
n'arrive pas toujours en vertu de recours judiemjiisurtout s'il y a une ignorance des lois
et si la justice est trop lente. Dans plusieursasions les gens ne savent ni quoi faire ni
ou se diriger pour gu'une justice leur soit faite, néme simplement pour connaitre leurs
droits. C’est pourquoi, dans la Constitution espégnen suivant le précédent du droit
politique scandinave dont le modele e§ribudsmanla figure du défenseur du peuple

chargé par le Parlement a été créée.

La protection de DS n’est pas seulement I'objetjdges. Chacun de nous est, en
quelque sorte, responsable. De plus, il y a d'ausigets qui emploient leur temps en
défense de la société. Leur engagement est plest dir avec parfois plus de résultats. |
s’agit d'une « protection autrement » de la pag dssociations a but non lucratif et de
I'Eglise. Quelque fois les deux organismes collaboet se confondent puisque les deux
peuvent s’organiser dans des Organisations non egoementales (ONG), des
coopératives sociales, des groupes de bénévalat atlontariat, des associations pour la
promotion sociale et des fondations. La plupartfdissleur nature est humanitaite

Les associationgo-profit sont privées et il est intéressant de voir leue n@hr
rapport a celles qui sont étatiques. Elles fontipate la grande catégorie du « tiers
secteur » existant par opposition a deux secteers daractérisés qui sont le public ou
I'Etat (régulation démocratique) et le privé ouarché (régulation marchande). Il s’agit
de I'ensemble d’institutions privées dans un systeitnonomique donné qui veulent

produire des biens ou des services pour la coliggtiL'activité générée par le tiers

118 Ces articles comprennent le droit & I'instructara la liberté syndicale.
119 est encourageant de voir le signe de leur @ttéroissant pour la question des DS. Leur intdiwen
dans le tissu social est en effet de plus en pip®itante et porteur de bénéfices. Elles peuvgatsiggir
avec des objectifs sociaux ou transformer leuustgirés, comme le cas, par ex., d’Amnesty Internat
en 2001. Cette ONG de Londres n'a plus voulu «a@®anner a la défense des seuls droits civils et
politiques, mais embrasser aussi les droits écamoesi culturels et sociaux [...] porter sur I'ensendsgs
droits fondamentaux de la personne humaine» enntvides multinationales et les institutions
internationales. C'est en partie aux pressions sgetions des pays du Sud, en premiére ligne de la
mondialisation, qu'Al doit la révision de sa chgqitt®©SSON C., « Le virage social des ONG des dists
I'hnomme »Libération,23 ao(t 2001).
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secteur couvre des taches telles que l'insertiofegsionnelle, I'aide aux personnes aux
faibles ressources et les travaux de protectiotedgironnement. Ainsi, le tiers secteur
correspond a une multitude d'activités utiles asdmiété, a la cohésion sociale et
gu'absolument personne ne peut facturer. Il fagode nouvelles relations entre les
personnes avec un projet de société tendant analomination, a la solidarité et un
nouveau rapport aux biens et a I'argent tendaaugogestion, a I'égalité, a une nouvelle
relation a I'environnement. Il correspond a uneanigation d'économie sociale qui
priviliégie la constitution d'un patrimoine colldctipar rapport au retour sur
linvestissement individuel.

Les violations des droits humains et les abus sonpartie répertoriés par ces
organisations non gouvernementales telles fowesty Internationalla Fédération
internationale des droits de 'nommEuman Rights Wat¢H'Organisation mondiale
contre la torture Freedom Houselnternational Freedom of Expression Exchange
Anti-Slavery International.

En tout cas, le grand role continue & étre jouél'@MU et pas ses agencés:

'OMS et I'OIT en sont deux exemples.

?% Chaque agence publie de temps en temps des digslarates guides pour la bonne conduite des Pays

tous téléchargeables du site de 'ONU www.un.ordZfr ce qui concerne le travail, il serait intéeggsde
lire la « Déclaration de I'OIT sur la justice sdeigpour une mondialisation équitable » parue er8280
adoptée a l'unanimité le 10 juin a Genéve. Ici @péte les traits qui caractérisent un travail déseus la
vision contemporaine de la mission de I'organisatio
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CHAPITRE I

LE DRAFTING ET LA TRADUCTION JURIDIQUE :
FOCALISATION SUR LES ARTICLES CONSTITUTIONNELS
PORTANT SUR LES DROITS SOCIAUX

1. LE RAPPORT ETROIT ETRE DROIT ET LANGUE: LE DROIT
RENCONTRE LA LANGUE, LA LANGUE RENCONTRE LE DROIT

Le rapport entre droit et langue est trés étrailealroit se sert de la langue en tant
gue veéhicule. En méme temps, ce panorama montréagiggne de la langue est due au
besoin de mieux exprimer le droit.

Il est difficile de concevoir et de se rappeler degles de comportement, des
droits et des devoirs sans les retrouver explicles un texte écrit. Cependant, le droit a
longtemps été « inné » et oral. Certes, il y ard@smes marquantes qui sont évidentes en
nous-mémes et qui ne nécessitent pas d’étre renqulidisiues parce qu’elles font partie
des nos comportements et de nos coutumes, maisdoowmer la certitude d'un droit
résistant au temps qui passe et pour le transnagdtrgénération en génération il vaut
mieux I'élaborer par écrit, le décrire par des pbeadestinées a la sociéte.

A l'origine, tout le droit était muet, sans réglesmulées par des vocables. Les
premiers hommes (les peres des civilisations) quatent les mesures du droit de la
méme facon qu’un analphabéte ou I'enfant pratigserégles de la langue. A ce stade,
aucune place n’est faite a la conceptualisatiole. &tive plus tard, suivie par la parole et
par la langue écrite. Mais si les concepts peugtrBtuniversels et éternels, les systemes
verbaux changent. Par conséquent, la multipliceé thngues du droit nait avec la
pluralité des langues. Dés que deux communautdanpadeux langues différentes
commencent a donner des noms a des catégories eisans du monde, nous avons des
systemes juridiques différents. Méme a lintériellune seule langue nous pouvons
trouver de multiples langages juridiques, si unelesdangue est utilisée pour les

nécessités de plus d’'un systéme de droit. Aingiailira une langue juridique pour chaque
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pays francophone dans le cas du frari¢hist une langue juridique dans chaque pays de
I'’Amérique latine par rapport & I'espagffd

La dialectique entre ceux qui disent que seulamgue peut produire un sens et
ceux qui disent que le sens est préexistant anguk continue. Les deux opinions
peuvent coexister. Certains estiment que les noewetent dans le monde des idées,
hors de leur représentation dans une langue doahgee les normes ne sont rendues que
partiellement et imparfaitement par les différenegatives de les exprintét

En général, les approches entre I'union intimeeedtoit et langue sont multiples.
D’un point de vue ontologique le droit semblerareééterminé par la langue. L’autre
courant démontre que cela n'est pas vrai puisques ks relations internationales, il
existe un droit supranational en plusieurs langues.

D'autres courants se référent & la comparaisos enait et langué”.

D’apreés les partisans de F.C. Von Savigny, le drsitcomme la langue. Les deux
naissent de la volonté populaire, de facon spoetahéon par un seul législateur ou un
seul linguiste. Norberto Bobbio, Uberto ScarpellDppenheim soulignent comment le
droit soit un texte, un ensemble d’énoncés meétligues. Rodolfo Sacco n’est pas
d’accord car selon lui il existe des crittotypescetn’est pas vrai que toutes les normes
sont des entités linguistiques. Le droit en effetegiste a la parole. Sacco ouvre les
portes a un autre débat: a quel niveau pouvons-mmarler de norme (énoncé,
proposition, énonciation) et a quelles conditiosid ¥ a un verbe comme « devoir » ou
« pouvoir » ou pas) ? Karl Olivecrona trouve laai#nce entre droit et langue dans le

choix des objectifs. Toutes les formes de drolugricent le comportement des hommes

21 Un exemple en droit privé : la « possession » dasdais et des Belges n'est pas la « possessies » d

Suisses, car la premiére, a la différence de lxidme, implique aussi bien un contréle du sujetlaur
chose que son intention d’étre propriétaire du.bien

2 Les langues fondatrices de Iidentité constitutielfe de I'’Amérique latine ont été le portugais et
I'espagnol, c’est-a-dire les langues de la “conguéui n'ont pas toujours été capables, en raisofedr
“entrée” violente et irréversible, de construires deartages effectifs du point de vue du contendeet
I'efficacité parmi les sujets auxquels les Constitis s’adressaient formellement au-dela des oexi,
CARDUCCI M., « Le traduzioni tedesche nel costiturelismo latinoamericano: spunti di inquadramento
tra ethos ibérico e flussi dell'autore-traduttoressurce prof. Pegoraro Lucio.

123 « Le législateur ne doit point perdre de vue @selbis sont faites pour les hommes et non les hesnm
pour les lois ». PORTALIS J.-E.-M., « Discours préhaire sur le projet de code civil », 21 janvié01,
ledroitcriminel.free.fr/la_science_criminelle/peistés/la_loi_penale/generalites/portalis_discowdec ci
vil.htm.

« L'expression la plus compléte de la norme passelg combinaison des versions, par les possibilité
distinctes qu'offrent les particularités métaphadg de chaque langue, ou méme par la création de
néologismes qui émergent du passage d’'une langaetée ». JUTRAS D., « Enoncer l'indicible : leaiir
entre langues et traditions »Revue internationale de droit comparé (RIDC)4-2000,
www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rD35-3337_2000_num_52 4 18628

124 Cf. SCARPELLI U. e DI LUCIA P. (dir.)ll linguaggio del dirittq Led, Milano, 1994.
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et il les dirigent. C’est un outil de contréle €interaction social appelé «langage
directif »*

Par contre, selon les défenseurs de Giacomo DevdéoGiovanni Nencioni, c’est
la langue qui est comme le droit et pas le comraimisqu’elle présente les traits de
linstitutionnalisme et de la systématicité comradalfoit.

Le droit est la cause et le résultat d'une socigtéavoir d'un phénomeéne social
évolutif unique au sein d’une culture : une soci#éide de se donner des normes pour
bien s’organiséf®. Le discours du droit est porteur donc d’une disi@m culturelle qui
se reflete non seulement dans les actions, les awtss termes propres a un systeme
juridique*?’, mais aussi dans la facon de les manif&ter

Comme le droit est un fait de langue, la languet mlyenir un moyen pour
imposer le droit et ses interdits ou pour contouteeprobléeme. Deux exemples : le
premier concerne les pays totalitaires qui prohiégalité et la liberté et les dictatures qui
se proclament « démocratiques ». Le deuxiéme ésit des batailles juridiques et des
décisions judiciaires qui s'articulent autour destsmplus qu’autour des fats. La langue
du droit présente donc parfois I'aspect d’étre r&timuie et ambigué. « Les juristes
pratiqguent un discours souvent obscur et tortuegeuhait, et cela dans la plupart des
langues véhiculaires, en Occident tout au motAs »

Le droit est et demeure une pratique sociale. 8sralions en profondeur, nous
pourrions tenir compte de la théorie structurargeFdedrich Miller des années 1960
selon laquelle I'agir juridique est un processusci@) complexe de « sémantisation ».
« L'agir juridique est une pratigue sémantiquepas seulement une activité « cognitive »
(positivisme traditionnel), ni seulement une atépurement « volitive » (réalisme), ni
seulement un mélange des deux (Kelsen). Ce postatetidérant le droit comme un
systeme d’échange et de production de textes, mieqoe profiter d’'un travail commun
avec les conceptions linguistiques pragmatiquesamotent, celles des sciences du
langage. Ces derniéres analysent les actes deglmgavoient dans la signification des

signes linguistiques non pas des « objets » coésatans un trésor de le langue ou il

' Ipidem.

126 | a langue ainsi que le droit est un phénoméneakaté formation largement coutumiére, et empreinte
d’'un certain caractere contraignant, normatif.

127 e droit dépend du lexique d’'une certaine culitgs qu'il existe d’autres domaines o le vocaiela
est indépendant de la civilisation (nous prenofsthellement comme exemple extréme la physique).

128 GEMAR J.-C., « La traduction juridique et son égsement »Meta, volume 24 numéro 1, mars 1979 :
www.erudit.org/revue/meta/1979/v24/n1/

129 Exemples tirés de I'oeuvre de GROFFIER E. et REED.®lexicographie juridiquelLes éditions Yvon
Blais, Cowansville (Québec), 1990.

130 Cf. note 8.
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suffirait aux locuteurs d’aller puiser, mais le uiést, toujours provisoire, dans un

contexte pratique donné, d’actions langagi€res

1.1. LE DROIT EST UNE LANGUE DE SPECIALITE

Parler de « langue juridique » ou de « langue @it drn’est pas assez précis. Elle
n’existe pas vraiment puisque le droit n'a pasregie grammaire, mais cette expression
doit étre entendue au sens large en tant qu’ensetiohe nomenclature (la terminologie
d’'un domaine particulier), qui est le noyau dursaase a un vocabulaire, avec une
structure de la langue générafeet & des cooccurrents du domaine (comme les verbes
associés a certains mdts)

« Langue du droit » est utilisée ici au sens dopag Jean-Louis Sourioux et
Pierre Lerat™ en tant que langage ou facon particuliére de siegy.

Nous répétons qu’il n’existe pas vraiment une la&du droit au méme titre qu'il
existe une langue courante mais les juristes esgésialistes, comme les physiciens ou
les mathématiciens dans leurs propres sciencdasgpat un discours, un dialecte social,
voire un « technolecte!¥. L'usage des deux termes (langue et langage) comme
remplacables est le résultat de l'influence dedlais qui ne dispose que du seul vocable

langage Emile Benveniste, par contre, avait bien délime deux définitior's®.

B! JOUANJAN O., «D'un retour de l'acteur dans la théqguridique », danRevue européenne des
sciences socialeXXXIX-121, 2001, http://ress.revues.org/646#text

32 D'aprés Dechamps, la structure qui doit nous @gser le plus est celle de la collocation (I'emplain
terme relativement & d’autres) qui se présente alement comme V + N (terme) car elle implique fola
I'utilisation de la langue générale (verbe suppettde la langue de spécialité (N). Ainsi, des elem
peuvent étrgiconosce i diritti (art. 29 C. italienne)istituire scuole(art. 33),stipulare contratti collettivi
(art. 39) etadhérer au syndicatal.6 Préambule), DECHAMPS C., « Enseignement@mgmsage des
collocations d'une langue de spécialité & un pulliophone : I'exemple de la langue juridiqueBt,A
Etudes de linguistique appliqué®, 135, 2004/3.

133 GEMAR J.-C. « Terminologie, langue et discoursdiguues. Sens et signification du langage du drpit
Meta, vol. 36, n° 1, 1991.

13¢ SOURIOUX J.-L. et LERAT PLe langage du drojtP.U.F., Paris, 1975, Introduction.

135 Le terme « langue du droit » est ici préféré aepmes « dialecte socialet «technolecte » car il
suppose bien plus qu’une série de termes technigilisgs pour décrire des objets ou des notions.

136 « Le langage, faculté humaine, caractéristiquearselle et immuable de ’homme, est autre chose qu
les langues toujours particulieres et variablesesquelles il se réalise. C'est des langues quecspe le
linguiste, et la linguistique est d’abord la théadies langues. Mais [...] les probléemes infinimexeds des
langues ont ceci de commun qu'a un certain degré@géeralité ils mettent toujours en question le
langage », RIEGEL M., PELLAT J.-C., RIOUL RGrammaire méthodique du francaiB.U.F., Paris,
2009, p. 2.

Une autre distinction importante est celle entnegie et parole/discours. A linstar de Ferdinand de
Saussure, la langue est l'institution sociale ehtgyen de communication commun a ses usagersaytdep
recouvre toutes les réalisations individuelles ltaatide I'utilisation du systéme langue.
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Définir effectivement lalangue du droit comme ufegon particuliere de
s’exprimer implique des éléments de la langue cuara&t des éléments qui lui sont
étrangers. Cette combinaison d’éléments est ce Sueioux et Lerat appellent le
« caractére composite » et « c’est précisémentac&ciere composite qui explique en
partie ce paradoxe : le droit est un phénomend lugement social que la langue elle-
méme, mais qui suscite un sentiment d'étranget kehmajorité »>".

Le droit est une langue de spécidfitéet se sert de la langue générale (sans
s’opposer a elle) de facon différente que les auti@maines ; il emploie un discotirs
qui comporte une combinaison déléments syntaxiq@ies cohésion), lexicaux,
stylistiques et sémantiques (la cohérence) quadtipropre et qui doit étre employée dans
des circonstances bien précises. Le contexte dersgioi donc aide a préciser si nous
sommes face a une langue courante ou pas. Prédégalesment que le terme langue du
droit est utilisé ici comme un terme générique, diférents sous-domaines ou branches
du droit possedent leurs propres caractéristiques.loi, par exemple, présente des traits
linguistiques différents de ceux d’un contrat ourdtraité international ; un code civil
n'utilisera pas les mémes stratégies d’un codelpdaanot « obligation » en droit civil
n'aura pas le méme sens qu’en droit commeéfial

En d’autres mots, la langue de spécialité (en sdacéangue juridique) est passée
des approches traditionnelles qui la considéraitrne un lexique terminologiqti a
une triple définition prenant en compte de tousakgsects de la langue en tant que vecteur

de la communication spécialisée. Elle est la tidtales moyens linguistiques utilisés dans

137Cf. note 14
3 « Le terme générique « langue(s) de spécialité($)nstitue une notion purement linguistique, utilisée
depuis les années 1960 pour désigner les langiliséeg dans des situations de communication oles
écrites qui impliquent la transmission d’une infatiman, d'un champ d'expérience particulier, d’une
discipline, d'une science, d'un savoir-faire li@e profession déterminée, etc. Les langues déadipé(s)
se caractériseraient par une syntaxe réduite etogabulaire spécialisé. Il s’agirait d’'un sous-eyse¢
moins complet de la langue générale qui privilégigaines tournures ou constructions, certains fasde
ex. la nominalisation dans la presse, les procédés distanciation (ex. passivation, locutions
impersonnelles) dans le discours scientifique atligue. Les langues de spécialité ne peuvent pas é
réduites a une question de terminologie ». BINONVERLINDEI S., LEUVEN K.U., « Langue(s) de
spécialité(s) : mythe  ou réalité ? Lexicographie  efangue(s) de  spécialité(s) »,
www.virom.be/pdf/991Isp.pdf
« Un nombre important d’unités lexicales de la langénérale se retrouvent dans la langue juridegue
inversement, des unités terminologiques de cattgula de spécialité se sont banalisées », cf. dote 1
139 Selon Carton F., « Des langues de spécialité ancéis a objectif spécifique », dans BERTRAND O.,
SCHAFFNER . (dir.),Le francais de spécialité, enjeux culturels et listiques Editions de I'Ecole
Polytechnique, Palaiseau, 2008, p. 42, I'expressitangue de spécialité » reste réductrice. Il vaigux
utiliser « discours de spécialité » de maniérerisenver les autres aspects de la langue elle-mgemees,
stratégies communicatives, etc.).
9 En droit civil, nous dirions que l'obligation dadheteur consiste & payer le prix au vendeur, gloen
droit commercial, une obligation est un titre ndgbte en bourse.
141|| s’agit de I'école terminologique fondée par EngWiister qui n'intégre pas les aspects syntaxigties
phraséologiques en opposition a I'école dite d@zigifondée par L. Hoffmann.
D’aprés J. Bentham nous ne devrions jamais coraidés termes juridiques seuls mais en relatiort ave
toute la phrase ou ils agissent.
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un domaine de communication pour permettre la céhgarsion entre les acteurs de ce
domaine (Lothar Hoffmann); elle est l'usage dulmmgue naturelle pour rendre
techniquement des connaissances spécialiséese(Rignat) ; elle est un sous-ensemble
de la langue générale caractérisée pragmatiquepantrois variables : le sujet, les

utilisateurs et les situations de communicationriM@eresa Cabr&"-

1.2. LES REGLES ET LES ASTUCES DEDRAFTING

Le mot anglaigirafting se référe surtout a I'activité de rédaction d'aatermatifs
comme les lois. Au sens plus large il peut s’adness I'élaboration de tout acte
juridique**® To draft signifie faire le brouillon, préparer un texte iécke mot est aussi

anglais que son origif® méme si des premiéres formes sont déja remargualtleurs

142 cf. BERTRAND O., SCHAFFNER |. (dir.).e francais de spécialité, enjeux culturels et liisgjques
Editions de I'Ecole Polytechnique, Palaiseau, 2008.
3 En ce qui concerne I'ltalie, il est intéressantvhér qu'il existe depuis plusieurs années un manuel
appliqué pour le bordrafting. Ce document s’adresse aux législateurs natiorurégionaux et il
déclenche des suggestions, des regles et des gaihtervation pour examiner comment un texte ntifma
doit étre rédigé.
Ce manuel est mis a jour périodiqguement depuisemipre élaboration. Son histoire commence dans les
années 1970. En 1979 le Rapport Giannini montrgrages problémes d’actuation administrative des lo
amplifiés par la surproduction normative. En 1980 Commission Barettoni Arleri (du nom de son
président) apparait et découvre que le respectlalespasse également par leur capacité de se faire
comprendre. En 1984, dans la région de la Tosdarm@emier manuel ddrafting nait. Les autres régions
I'imitent. Le Parlement et le Gouvernement s’inepir de ce document pour promulguer des circulaires,
modifiées en 2001. En 1988 I'Observatoire |égislamtierrégional (OLI, composé des fonctionnaires de
conseils régionaux) mise un manuel national. Ifgayiendront en 1992. Presque toutes les régioms I’
accepté et assimilé dans leur statuts et leurgedematifs sont sous le contréle d’un indice dalitgs Ce
manuel «italien » a déja vu des modifications @02 et en 2006. Son titre précis est « Regole e
suggerimenti per la redazione dei testi normatiats>pour lire le contenu nous pouvons prendre comme
exemple celui adopté par la région Friule-Venis&&Ju
(lexview-int.regione.fvg.it/iterleggi/drafting/driafig. pdf).
Dans ce manuel nous nous renseignons sur la fotionuleorrecte des textes normatifs qui n’a pas uin b
esthétique mais c’est un palier pour la réussitadechnique Iégislative. Les principes a congdévant
toute rédaction sont : la transparence, la prégidianiformité, la simplicité et la synthése (gsnt le
contraire de l'incertitude, de I'ambigdité, de lanréférence, de la difficulté et de la prolixit&jout cela
est respecté pour que le texte soit accessiblertstructuré du point de vue des phrases, derlatpation
et de l'aspect typographique. L'ensemble équilideéces éléments rend meilleure la compréhension du
texte et I'actualisation du droit. Ce qui est diffiét de la langue commune est I'usage de phrasgtesacet
sans subordonnés ; le style doit miser sur I'egsenpas d’'espace consacré aux mots pas nécessaire
surtout aux adjectifs et aux adverbes qui n'ajaupas du caractére impératif ; le mode verbal pééést
celui de l'indicatif présent affirmatif. A éviteelverbe « devoir » (puisque l'ordre est déja dopagle
mode du verbe) et le gérondif car il n’explique [gken entre les phrases (si de cause ou detéhalvec
le passif, il faut bien expliciter I'agent de I'am ; les listes sont préférées par rapport aujocations ; les
termes trés techniques doivent étre expliquésteElisage absolu de la forme masculine ; régéteréme
mot a chaque phrase plut6t qu'utiliser un pronosa alace.
4 Pour comprendre TI'histoire ddrafting nous nous sommes servi de I'Introduction écrite Ipacio
Pegoraro dans PEGORARO L., FROSINI J.O., PENNICBICRAGONE S.|.a tecnica redazionale nello
statuto dell’Emilia Romagnd.ibreria Bonomo Editrice, Bologna, 2005.
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dans l'antiquité. Le Parlement anglais, a partidXll ® siécle lors de la victoire contre le
roi et les juges, a décidé de se protéger contreltmté du pouvoir judiciaire (de diffuser
la common lawen dépit de la loi parlementaire) a travers laeig dans la formation des
lois ('ambiguiité « positive » causée par la poiggen’était plus acceptée). C’est pour se
défendre aussi contre les tentatives de I'exéctdij par le monarque, de donner sa
propre vision des normes. Seulement le Parlemerditdeester investi dans la fonction
d’élaborer les lois et leurs «frontieres » intétptives. Depuis, nous avons vu la
naissance de regles et de syllogismes sur la gramnha style, la structure des textes
législatifs.

Apres les Britanniques, leegistica (la traduction italienne du malrafting) a été
développée par les Francais des Lumiéres (Montesyeit les Italiens (Filangieri) en
donnant vie a des fondements normatifs encore heal@njourd’hui.

A I'heure actuelle, nous accusons de corruptiorstyle des lois I'Etat-providence
qui a voulu légiférer sur des thématiques de nattikge et qui pour satisfaire toutes les
catégories a produit de la confusion. Depuis quegannées nous avons apprécié la
volonté d’améliorer partout la technique rédactelen

Bien écrire un texte normatif est la réponse awinede certitude du droit pour que
le citoyen et I'organisme qui doit appliquer la l@jui n'est pas celui qui I'a écrite)
sachent bien ce qu’ils doivent fdife Si le langage du législateur ou du constituaasmn’
pas assez rigoureux, complet et ordonné, c’estudstg la tache de le rendre plus
rigoureux, plus complet et plus ordonné. Il attetnke premier point, en tenant compte
gue la langue normative n’est pas comme la langukégtous les jours (méme si elle a
des aspects trés familiers), mais elle est plusnigoe et fondatrice de concepts précis,
parfois incompréhensibles pour les non-expertsatieindra le deuxieme point, en
imaginant toutes les conséquences normatives gitoposition sur la base de I'analogie
aussi. Il atteindra le troisieme point, en se régotedes stratifications historiques qui ont
donné I'ordre juridique en questiSh

Il existe des vices de forme qui entachent la l&gde I'acte juridique (ce sont ceux
relatifs aux consultations et aux contreseingsgnllexiste d’autres qui, sans entacher sa
légalité, font obstacle a l'application du textestitué (il s’'agit notamment des
dispositions incomplétes, incompréhensibles, cdittaires ou illogiques§’.

" « Le législateur doit penser comme un philosophis @erire comme un paysan », VON IHERING R.
Ibidem
¢ Cf. BOBBIO N., « Scienza del diritto e analisi diaguaggio », dans SCARPELLI U. e DI LUCIA i,
linguaggio del dirittq Led, Milano, 1994.
1“7 DOETSCH A., Rendre le droit avec justesse. Les méthodes deugtiod de textes Iégislatifs
plurilingues Presses universitaires de Strasbourg, Strasb?ddd, pp. 15-29.

84



La langue du droit recourt aux mémes regles syqtes que la langue courante
(nous le réitérons, il n'existe pas de syntaxe eugdammaire propres a lalangue
juridique et différente de la langue ordinaire).p€adant, a l'instar de la poésie, elle
présente des structures syntaxiques préféréesequiettent de la distinguer facilement
des autres langues de spécialité.

Les caractéristiques qui suivent s’appliquent surtux textes normatifs comme
les articles de loi, les reglements, les actessjigements.

Le verbe peut étre soit antéposeé, « est décratephiielic [...] »,soit postpose, « le
conseil, statuant a l'unanimité, sur proposition] [adopte [...] ». Cela dépend de la
langue. Le francgais n'accepte pas, sauf quelquespéions, I'inversion sujet-verbe.

Dans les jugements, par exemple, il est fréquenttrdaver des phrases
commencant par des locutions conjonctives telles gwu que », entendu que », et
suivies d’'une phrase relative qui précede la phpaseipale.

Dans la majorité des langues, les phrases destégtkis et des contrats sont tres
longues. Il ne s’agit pas d’un trait stylistiquepre au rédacteur, mais parfois du résultat
d’'une énumération. La longueur des phrases comtr@sugrande partie a la redondance
qui caractérise la langue du droit. Encore une fbise s’agit pas d’'un procedé de style,
mais bien du résultat d’un souci d’exhaustivité.

La voix passive est abondamment employée, tamamgdis qu’en espagnol (et en
anglais). L'utilisation de tournures passives dales textes juridiques tels que les
reglements, les actes et les jugements, donne @eragers un ton neutre, objectif et
formel, voire solennel. Le but visé est celui dedignité du texte normatif, ou nous
évitons soigneusement d’employer une langue tevial des tournures familieres. Ainsi,
le pronom « il » est préféré au pronom personndéfini « on ». Par conséquent, la
phrase « il est convenu/décidé » sera preferéplarése « on a convenu/décideé ».

En général, la rédaction d’'un projet de texte od@eument de droit doit toujours
étre claire, sobre et grammaticalement correcte.

Voici quelques renseignements : les sigles et gvaations sont tout a fait
prohibés. Malgré cela, le recours a un sigle pagetamis si celui-ci est d’'usage courant
et a été développé dans le texte la premiéere toisagété employé.

Sans aucun doute, la concision et la précision isgmératives, mais il faut que le
texte soit facilement accessible. Normalement, di#séas des articles procedent par
juxtaposition et pas par articulation, c’est-a-dirge nous omettons les charnieres de

I'énoncé (« en effet », « car », « comme », « é@mmné que », « enfin ») d’'une phrase a
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'autre et nous allons directement au centre dquiestion sans divagations inutiles et
déstabilisantes.

Le sens d’'un mot doit rester le méme tout au lomgedte. Il peut arriver qu’'un
mot ait deux sens dans la langue juridigue ou dsms, un dans la langue courante et
'autre dans la langue spécialisée.

La répétition est donc la régle pour la rédactiamdexte normatif plutét que la
recherche de synonymes, a la différence d'un téttéraire ou le sous-entendu, les
nuances et les pronoms (comme « ceci » et « cétmbe reste.

Il ne faut pas employer sans discernement des qudtdonnent au texte I'allure
légerement archaique et solennelle du langageiquadque le rédacteur croit propre a
renforcer le caractére normatif du texte. Nous ema@hs pas abuser des formules « ledit
décret », «ladite loi », «ledit article », ni desmts composés avec « sus » comme
« susmentionné », « SUSeénonce ».

Il ne faut pas non plus abuser des adverbes etdjestifs. Nous cherchons moins
la beauté stylistique que la transmission du sdhsest inutile décrire «il est
rigoureusement interdit » ; « il est interdit » fiufsans trop de tournures. Le rédacteur
evitera aussi dans la mesure du possible les adatioms des substantifs en préférant
dans ce cas scinder la phrase. Il ne faut pasytee, aitiliser des termes précis de maniéere
incorrecte ni recourir a des mots ou expressionsepgu’elles sont a la mode.

Quant au temps de la rédaction, c’est le présemtaqwaleur dimpératif
(déclaratif) et pas seulement descriptif. Le modeverbe est généralement impersonnel,
ainsi il ne désigne personne en particulier et s&aere donc valable pour tous les
citoyens de maniére égalitaité

Il faut observer strictement aussi la ponctuatioes articles sont brefs et clairs
sans exprimer trop d’idées par phrase. Pour unrésultat, il vaut mieux éviter I'usage
excessif des enchassements (groupes de mots Iétercantre deux mots
complémentaires), les périphrases, les modificatdinsens d’'un mot a l'intérieur d’une
méme construction, les redondariées

L’attitude est objective, parfois abstraite et ctiqyee, et autoritaire.

La difficulté du langage juridigue n'est pas seu@in une question de
terminologie, mais aussi d’agencement des motsnsafoschéma préétabli. Les deux

constituent donc deux éléments du discours d'ingpae €gale pour la signification du

148 « [...] hablamos de un lenguaje que tiende, de un lada,impersonalidad y la generalizacién, pues se
refiere al conjunto social, y, de otro, a la exh@idad en cuanto prevision de toda la complejidpe las
relaciones sociales y politicas comportanRIOS J. T., « Las sentencias judiciales: estyd@nalisis
sociolinglistico »Tonos. Revista electronica de Estudios Filolégiec3s9, Juin 2005.
149 BERGEAL C.,Savoir rédiger un texte normatBerger-Levrault, Paris, 2001, pp. 163-206.
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message. Le sens que les mots du texte veéhicslebien choisis soient-ils, ne passera
pas si ces mots ne sont pas agencés d’'une certaimere.

Le style ou la fagon d’énoncer un discours a égatemn objectif ou une raison
d’étre. L’émetteur du discours privilégie une fagda dire plutdét qu’une autre selon le
type de message a transmettre ou selon l'effetl aqinerche a produire chez son
interlocuteur. Les textes normatifs, par exempl#, un ton solennel. Dans ce type de
texte, c'est I'Etat qui parle, et I'objectif est tire respecter la norme qui organise la vie
en société. Bien entendu, sous-jacents a la noswefrouvent des principes de
légitimation qui justifient le systéme juridiqueabli et qui font en sorte qu’il soit
approprié de lui obéir. C’est ce que nappelons le «trait culturefsy | c’est-a-dire
I'attitude et I'opinion des individus envers le ®m®e juridique en vigueur.

Plus spécifiguement, dans le cas des Constitutidesy nature de Loi
fondamentale, supérieure aux lois et plus diffrogmt modifiable, comporte des
caractéristiques textuelles et linguistiques palitces et indispensables puisqu’il s'agit
d’'un écrit juridique défini a la fois par la pernesate et par la nécessité de répondre
activement a des situations changeantes dans iété&o€ette duplicité demande une
lecture entre « I'éternité-tradition » et « l'adit&flexibilité». De plus, plus le droit est
proche du citoyen, au niveau de la compréhensilos, Ips individus peuvent assimiler
les valeurs ressortissant de ses articles

La valeur thétique de la Constitution s’étend aunteou de chaque énoncé
constitutionnel qui assume force de loi sans bestEnréitérer I'emploi du verbe
performatif « promulguer %% Ainsi, les énoncés des textes constitutionneligent
tous les citoyens a les respecter, y compris Istutions politiques et juridiques elles-
mémes. Les performatifs se trouvent dispersés thlndassification austinienne des
Speech Act®t des valeurs illocutoires (que nous I'accomplissen disant quelque
chose) : verdictifs, exercitifs, promissifs, contatifs et expositifs. Cependant, comme le
souligne Kerbrat-Orecchioni, « [...] considérer lasodcés comme des actes, c'est

admettre gqu’ils sont faits pour agir sur autrui,isnaussi pour faire réagirquand dire,

0 FRIEDMAN L., « Is there a Modern Legal Culture?? Ratio Juris,vol. 7, n°. 2, Juillet 1994.

151 Au Mexique en octobre 2004 linitiative Lenguaje Ciudadano a été lancée pour commencer a
simplifier le langage du gouvernement. En Espa¢menéme idée a pris le nom eel.enguaje Llano»
promu depuis les années 1980 a travers la distibute manuels stylistiques. Aux Etats-Unis deselv
intitulés «Plain English forLawyers »ont été publiés depuis les années 1970. En 19&dairspéciale
appeléePaperwork Reduction Aa été promue pour inviter I'utilisation dulenguaje llano» dans les
normes juridiques. Sur ce théme cf. ABREU J.C.,isclrso juridico y lenguaje ciudadanolbenguaje
ciudadang PuntoEduy n° 109, 2008 cité dans l'article cité par PANQ 4.Formas desiguales para decir la
igualdad en el lenguaje ciudadano de la Constituméxicana y espafiola Revista General de Derecho
Pablico Comparadg3, 2008.
152 Cf. PREITE C., «Les Constitutions italienne enffaise et le principe d'égalité : une approche
linguistique » Revista General de Derecho Publico Compar&j&008.
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c’est faire, mais aussi faire faire ; c’est-a-dgae la production d’'un acte donné crée sur
la suite un certain nombre de contraintes et utésys d'attentes [...] 3° En effet, la
contrainte touche aux républiques, qui sont des ddligées de garantir aux citoyens
'égalité posée a travers la promulgation ; tanglie I'attente concerne les citoyens,
destinataires de cette garantie.

Gérard Cornu définit comme typiques d'un texte tiunsonnel, d'une
déclaration, parfois d’'une loi, les « marques lisiques ostensibles d’'une généralité »
qui s’expriment afin de rendre les textes juridgjudapplication générale, pour tout
citoyen. Elles se concrétisent dans I'emploi denpms ou d’adjectifs indéfinis qui
posent I'accent sur la généralité par I'affirmatide négation et I'indéterminatiorniofit,
chacuntoute personnetout travailleur, nul, ogni, ciascungtutti, todos todo hombre

etc.). Ces marques sont présentes davantage daestée constitutionnel francais et

espagnol et elles commencent les alinéas. Eveamelit parce qu'a la sortie de la

domination nazie d’'un c6té et de la dictature danEo de l'autre, elles aidaient a

souligner l'unité du peuple. En ltalie aussi, neostions de vingt ans de fascisme mais
notre pays était encore « séparé » entre les oéacires et les républicains, entre les
gens du Sud et les gens du Nord, entre les ridhles @auvres, entre les partisans et les
nostalgiques de Mussolini, entre les communistetegtaméricanophiles capitalistes,

entre les paysans et les privilégiés.

Les trois Constitutions, francaise, italienne giagmole, dans la partie consacrée
aux DS, affirment des droits et des devoirs eh dé transmettre ce caractere impératif,
les rédacteurs ont utilisé l'indicatif présent qudonne de maniéere positive. Dans le
Préambule de 1946 nous trouvons majoritairemeggrantit », «a » et «doit devenir».
Dans la Constitution italienneassicura», «tutela» «e » ; dans I'espagnole tienenx».
Il'y aussi une facon d’ordonner de maniére négativeonc, d’interdire, que nous ne
trouvons que dans le texte italien ladegge non puod in nessun caso violare i lirhiti]
(art.32) », «l lavoratore ha diritto al riposo settimanale..] e non puo rinunziarvart.
36) », «ai sindacati non puo essere imposto altro obbl[iggd (art. 39) ».

Le francais comme l'italien emploie I'indicatif @@nt qui constitue la formule la
plus claire et la plus élégante, alors que l'indidaitur, dans un usage plus ancien, est
archaisant et correspondait a une pratique halgitaaltemps du Code civil francais de
1804. En espagnol, c’est différent. Le présentrestutilisé, mais le futur a quand méme
son importance (voir les articles 36, 37, 40, 41LgDisqu’il communique des projets de

I'avenir et des faits considérés durables.

153 Pour un panorama détaillé voir KERBRAT-ORECCHIOBI| Les actes de langage dans le discours.
Théorie et fonctionnementiathan/VUEF, Paris, 2001, p. 58.
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De plus, toujours avec les verbes, le francais tenplus souvent a adopter la
solution la plus simple et la plus courte alorsequitalien nous utilisons souvent la
structure «deve/devone- infinitif » (articles 33, 34 et 37 C.) alors gu’ Francais écrirait
immédiatement le présent de [linfinitif sansdeit/doivent » Par ex. «levono

comportarsi seconde» se comportent selon ».

2. DE LA TRADUCTION A LA TRADUCTOLOGIE

Ferdinand de Saussure s’est concentré sur ce aurigidérait comme « probleme
fondamental de la traduction ». Cette appellatienvoie a I'impossibilité de transmettre
parfaitement la méme idée de la méme facon dans ldegues différentes a cause de
fortes difféerences qui sous-tendent les culturespe@dant, le francais, litalien et
'espagnol, étant d'origine néo-latine, partagermuvent les mémes structures
grammaticales et expressives ou elles sont tréblablas™.

Il est difficile de trouver une seule conception«dgaduction ¥° puisqu’elle est
plusieurs choses a la fois. L'homme a de tout tepmpsqué la traduction, mais il ne I'a

pas toujours théorisée. Elle concerne depuis ItAnté plusieurs dichotomies : I'écrit

154 « Selon le comparatisme, méthode de recherchprijuiaissance au début du XiXiécle sous le nom
de grammaire comparée et qui constitue la prenaigpeoche scientifique de la langue dont le butqipil
de la recherche de cette époque était de trougetidas entre les diverses langues européennes, de
constituer des familles de langues et de recomstdés prototypes hypothétiques d’'ou étaient désilés
langues attestées, toute comparaison se fondeoguptincipes de base : la loi d’arbitraire dungigpermet
au linguiste, constatant des ressemblances enteeldegues, de conclure que les formes semblablgs s
trées généralement dues a une relation historiqtie ees langues et non a un lien direct entredaesi
linguistique et I'objet désigné ; le fait que lemdjues évoluent progressivement, sans altératiuss|les
(principe de la continuité linguistique), donnedi®it de considérer tout état de langue comme imple
modification d'un état antérieur ; le principe de régularité des changements phonétiques postée qu
toutes les réalisations d’'un phonéme ou d'un grodpephonémes changent, en général, dans le méme
sens: si le groupeakf] de lat. factu est passé en italian af] fatto et en francais a€] fait, ce
développement sera le méme pour le I lactis, qui devient en italiefatte, en francaidait. Le principe
permet donc de comparer plusieurs langues et diethds correspondances phonétiques », MOUNIN G.,
Dictionnaire de la linguistiqueR.U.F., Paris, 1974, P. 74-75.
Parmi les trois langues dont il est question, édais est la langue qui s’est éloignée le plutatio. En
tout cas, les trois langues sont plus proches efire que chacune ne I'est du latin parce quedgotaxe
et leur grammaire ne sont absolument pas latines.
135 C'est le passage d’une langue & une autre pouineapune méme réalité et obtenir le méme effelesur
lecteur d'arrivé que dans celui de la langue deadéflus la traduction respecte le sens sourcs, glle
est fidele, mais traduire, c’est interpréter aussi
« Tradurre significa innanzitutto capire, cogliemntenuti, decifrare testi e contesti. La tradugjamei rari
casi in cui ci si imbatta in un equivalente lindigis-semantico, pud apparire semplice, ma nel maonien
cui si evidenzia che I'equivalenza pura e rar&raitiuttore-interprete deve confrontarsi con la ssita di
circoscrivere ed individuare con precisione le asemantiche dei termini nelle lingue interessatdada
traduzione». CASERTANO L., « Testo e contesto nella tradugigiuridica dalla lingua russa », source
professeur Pegoraro Lucio.
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contre l'oral, le traduisible contre lintraduiséyl le sacré contre le profane, l'auteur
contre le traductedt’, la lettre contre I'esprit, la fidélité contre liderté, la traduction
mauvaise mais fidéle contre la traduction bellesmafidéle, la forme contre le sens, la
source contre la cible. De méme, définir ce qu’see unité de traduction est
compliqué®’.

Depuis une quarantaine d’années nous avons enfmrter de la traduction en
tant que science ou de traductologie ou encorérateslation studiesLes premiers a
employer ce néologisme ont été Jean-René Ladnmra®é2 et Brian Harris.

La scientificité de la traduction réside dans soodpit. Ainsi elle se situe
résolument parmi les sciences humaines a l'instarties sciences du langage. Mais si
nous considérons le processus, c'est-a-dire leutdrent de l'opération et l'activité
mentale qui 'accompagne, elle se situe plutét@eé des sciences de la nature, a I'image
de la neurologie et d’autres sciences du vivantimeme temps, la traduction jouit d’'un
cOté artistique, c’est un art qui rend moins pdssib jugement « bonne traduction »,
« mauvaise traduction ».

La traductologie a longtemps vacillé entre pluseudlisciplines et quantité
d’options théoriques globalement issues de la Istgue (trop souvent monolithique et
insuffisante). Elle ne peut étre qu'un champ intmiglinaire par définition
(sociolinguistique, psycholinguistique, etc.). Easison méme de la variabilité de son
objet, elle adopte des points de vue multiplesest miéthodes d’approche variées. Mais
une étude approfondie montre qu’elle a enfin urebue personne ne lui dispute : la
traduction et le traducteur, a la différence dénguistique qui s’occupe de la langue et
du langage. Il n’existe pas de traduction sansutrt@dir et ce dernier est un étre social
avant d’étre un applicateur langagier.

James Holmes distingue deux grandes branchesadactologie théorique et la
traductologie appliquée. La premiére suscite pdyjetda description des phénomenes de
traduction ou figurent la définition des principegplicatifs et la théorisation des

pratiqgues traductionnelles. La deuxiéme plus emppéivise la mise en ceuvre des

1% Selon Edmond Cary les théoriciens ont considéréaducteur en face de I'auteur tantdt comme un
rival, tantdt comme un serviteur. Pour sortir ddecepposition, Cary fait appel au lecteur. |l prgrour
exemple I'un des meilleurs traducteurs francaislad®enaissance, Jacques Amyot, dont il explique le
succes : « C'est parce qu'il traduit en pensanbra public autant qu’a I'auteur qu’il a fait ceuvremn
seulement plaisant mais vivante et, en fin, de ¢emgurable », dans GUIDERE Mntroduction & la
traductologie De Boeck, Bruxelles, 2010, p. 25.

157 brapres Vinay et Darbelnet « 'unité de traductist le plus petit segment de I'énoncé dont la dohés
des signes est telle qu'ils ne doivent pas étdutts. séparément ». En général, nous pouvons deeplys
l'unité de traduction eggrande, plus la traduction tend a étre « libreandis que lorsque les micro-unités
sont traduites pour elles-mémes, la traductionlieiérale, VINAY J.P., DARBELNET J.Stylistique
comparée du francais et de I'anglaBidier, Paris, 1958, p. 16.
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principes et des théories pour la formation dedutteurs, le développement d’outils
d’aide & la traduction ou encore la critique dasctions®®

Jacques Pelage rappelle que les problemes de tiadne sont pas les problemes
du traducteur. Celui-ci peut avoir des lacunes d@nsonnaissance des langues, dans la
connaissance du sujet traité dans loriginal, ou B plan méthodologique. La
traductologie suppose résolus ces problémes ingisd®.

Une tendance moderne est que les textes traduitfisamalement plus explicites
et moins ambigus que les textes originaux ; ledutrthons affichent une grammaire plus
conventionnelle que les autres types de textes tréeluctions ont tendance a éviter les
répétitions méme quand elles sont fréquentes amntektes sources. Bref, la traduction
représente un « troisieme code », c'est-a-direamgdge a part, comme Mona Baker

affirmet®®,

2.1. DE LA JURILINGUISTIQUE A LA TRADUCTION JURIDIQUE '

L’observation du «langage du droit » ou de langlege du droit » mérite d’étre
approfondie sous le nom de linguistique juridique«gurilinguistique %2

Cette discipline est linguistique di au fait queéedl pour objet tous les moyens
linguistiques utilisés par le droit. Pour aller ‘askentiel, elle examine les signes
linguistiques que le droit emploie et les énonaéslg droit produif®. Elle est également

juridigue essentiellement parce que les thématigoesnormatives.

138 GUIDERE M., Introduction & la traductologieDe Boeck, Bruxelles, 2010, p. 9.

19 PELAGE J., « La traductologie face au droit »,|Gqlie de Genéve, 2000.

www.tradulex.org/Actes2000/pelage.pdf

Quant a I'apprentissage du traducteur a chaqueaiéaogrrespond une organisation particuliere deséks

de I'expérience. Apprendre une autre langue, cetrpas mettre de nouvelles étiquettes sur dessobjet

connus, mais s’habituer a analyser autrement cefajuil’objet de la communication. RIEGEL M.,

Grammaire méthodique du francal.U.F., Paris, 2009, p. XX-XXVII.

0 BAKER M. « Réexplorer la langue de la traductionne approche par corpusMeta : journal des

traducteurs vol. 43, n° 4, 1998. id.erudit.org/iderudit/0019%

181Cf, GEMAR J.-C., «De la traduction (juridique) a Jurilinguistique : fonctions proactives du

traductologue »Meta, vol. 50, n°4, 2005. Le titre de notre paragrapkel’envers de celui de l'article de

Gémar puisque nous voulons partir de la linguigtigppliquée pour arriver au droit traduit pour bien

comprendre la version des Constitutions.

’D'aprés Termium c’est « I'étude linguistique de xi@w plusieurs systémes juridiques et leurs ragport

au niveau du discours » www.termiumplus.gc.ca/tiptzaalpha

fra.html?lang=fra&i=&index=alt& _index=alt&srchtxjarilinguistique

183 « La linguistique juridique et I'étude du texte ldeont une longue histoire commune, non seulereant

Amérique du Nord ol s’est trés développée dan®iaier tiers du XX siécle, mais aussi dans le Monde

arabe, en Afrique ou encore en Europe. Bien questdeerches soient I'affaire tant6t des juristestdt des
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Cette discipline consiste a appliquer un traiteménguistique aux textes
juridiques sous toutes leurs formes. Elle ne da# @tre confondue avec I'étude du droit
du langage, des langues ou des droits linguistiquesqu’il s’agit alors d’étudier ou
d’analyser le droit ou un droit, et pas son modegfession.

Ses vrais origines remontent en 1694 av. J.-CGepptijue des rédacteurs du code
Hammurabi intéressés a I'acte d’écriture (cunéiyrau droit.

Cette discipline a été reprise, révelée par laugtdn et née sous la pression des
besoins de communication et de diffusion de I'Etabderne. Elle transcende les
frontieres des langues et les barrieres des toaditjuridiques. Le savoir-faire des
jurilinguistes, d’abord personnel, ensuite partajéxporte et sa fonction est tout a fait
pratique, appliquée et liée a la forme. La jurilirggique devient le carrefour des études
entre la linguistique, la traduction, la traductpé I'analyse du discours et la langue de
spécialité. Elle est affaire des mifs Cet acquis est exporté grace a la production de
dictionnaires, de lexiques et d’autres vocabulaiteslingue, bi- et multilingue. Il est
étroitement lié aux progres accomplis en lexicaagfi en lexicographie. Il est transmis et
inculqué & travers l'action des centres, des irstiet des groupes de recheréhen
droit, en droit comparé, en traduction, en tradogfie et en linguistique. En amont, c’est
dans les universités que nous voyons préparer tatismission, voulue également par
les gouvernements et leurs administrations, par ogmnisations internationales et
régionales.

Avec la société de l'information mondialisée, n@esnmes entrés de plain-pied
dans l'age appelé « de la traduction juridique cgis®e ». Nous traduisons de plus en
plus de documents et cela se fait de plus en ptas wers des langues sans cesse plus
nombreuses. Umberto Eco estime qu’aujourd’hui 4dague de I'Europe, c’est la
traduction » ; Paul Ricceur qu’ «il est toujourssgble de dire la méme chose
autrement °°.

La traduction juridiqu¥’ a été reconnue digne d'études et de questionnement

tardivement. Les débuts de son développement peusea reconnus en Suisse,

linguistes elles sont caractérisées, sans douseqple dans d’autres domaines, par une étroiteboolision
entre les deux savoirs xRECIANO P., HUMBLEY J., « Langue et droit : tenologie et traduction »,
Revue francaise de linguistique appliguéal. XVI, n°1, 2011.

'** Dans le monde anglophonéTke law is a profession of word cf. MELLINKOFF D.,The Language of
the Law Little Brown and Company, Boston 1963 ; danspgae francophone « prise dans son ensemble,
la technique juridique aboutit [...] & une questi@ntdrminologie », cf. GENY FScience et technique en
droit privé positif Sirey, Paris, 1913.

185 par exemple I€entre de recherche en droit privé et comparé dél@e(CRDPCQ), a Montréal ou le
Centre de traduction et terminologie juridiqugsTTJ), & Moncton.

' GUIDERE M., Introduction & la traductologieDe Boeck, Bruxelles, 2010, P. 7.

7 Dorénavant on utilisera I'abréviation TJ.
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notamment a Genéve, ou depuis 1941 il y a une é@eoteaduction, une des premiéres a
faire place et a investir dans la TJ et dans ldutcdon économique au point de s'étre
centrée de fagon exclusive sur ces discipliness, Puius avons vu naitre depuis ces deux
dernieres décennies un peu partout, surtout erc&ram Allemagne et au Canada, des
masters et d’autres diplébmes spécialisés en la&emeatUne autre grande poussée dans ce
domaine a été donnée par le colloque de 2000 aviikité de Genéve dont le titre était
« Traduction juridique : histoire, théorie(s) eatique ».

La TJ s’occupe de textes juridiques mais c’est emeur de croire qu’elle est la
traduction de tous les textes qui parlent de dmpitelle se rattache a la traduction
technique et qu’elle est d’abord affaire de terrdg®. En pratique, les textes juridiques
sont une typologie fondée sur la forme du discoausplus précisément sur la logique de
ce discours (performatif, syllogistique ou desafipEn tout cas, un texte juridique n’est
pas simplement un texte concernant le droit (p@mgte un article dans un quotidien)
sinon les traductions seraient toutes des trachetg8pécialisées dont la spécialisation
serait purement terminologique.

Au sens large, il existe trois types de textesljgties®® qui rendent compte d’une
dimension linguistique et qui ont en commun la ieotogie et la phraséologie (les
techniques d’expression de ces modes de discouienval’une langue a l'autre). Ce
sont :

- les textes normatifs (ce sont ceux des lois massi des Constitutions, des ordonnances,
des arréts, des décrets, des réglements et demtspntls relevent tous de ce que les
linguistes appellent « le mode performatif ». Cend est soumis, quant a son langage et
a son expression, a de multiples régles spécifiquesont propres a chaque langue. lly a
selon J.-L. SouriouX® des propositions normatives de comportement eprgsositions
normatives d’objectif.

- Les textes des décisions des tribunaux et deniiaidtration qui appliquent ces normes.
Leur mode est syllogistique.

188 Classification donnée par BOCQUET C. lors du Gpil® & Genéve en 2000 dans son article
« Traduction juridique et appropriation par le treibur. L'affaire Zachariae, Aubry et Rau »
www.tradulex.org/Actes2000/bocquet.pdf. C'est laivedle science de la traductologie qui a donnéuwrale
a la TJ pour qu’a travers ses acquis contemporains puissions analyser le passé. Ces acquisestat |
que « la TJ est aux antipodes de la traductiomigae ; la traduction technique est généraleméfinid
comme le passage d’'un signifiant linguistique aawtre signifiant linguistique, dont le signifié est
strictement le méme. La TJ, au contraire, a unifsigqui est fluctuant vue la nature méme des diffees
institutionnelles ». Le deuxieme acquis est qu&Jaest axée sur le produit, sur la communicatiaropl
gue sur le processus qui reste nécessairemente mé
De toute facon, 'usage commun exige que nous exans la TJ en tant que traduction technique paur |
distinguer de la traduction de la littérature.
189 cf. SOURIOUX J.-L, Introduction au droitP.U.F., Paris, 1987. C’est lui qui dans son @ulétlare
ironiguement que «[...] le droit échappe a beaucdimdividus alors qu’aucun individu n'échappe au
droit » et SOURIOUX J.-LPar le droit, au-dela du droit : écrits du professelLexisNexis, Paris, 2011.
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- Les textes qui exposent le contenu des réglesaie(la doctrine). Ecrits par les auteurs
juristes, leur mode est descriptif.

Au fur et a mesure la TJ avec ses fondements coingtre méthode générale pour
atteindre son efficacité. Cette méthode est esdlemtient la méme que nous utilisons
pour les autres types de traduction. L'élément auange est le cadre référentiel qui
implique une différentiation quant au bagage cadigmiquis et aux idiosyncrasies
(manieres particulieres propres a un élément) istigwes de la langue juridique (au
niveau de la morphosyntaxe, de la sémantique et stglistique).

Le traducteur, tout comme les autres usagers dtj doat se livrer a un processus
d’interprétation du sens et de l'intention du teoéedroit.

La pragmatique, I'approche linguistique et sciewlce langage qui se propose
d’étudier les éléments qui interviennent dans lkecalirs (I'émetteur, le récepteur, le
canal, la circonstance ou le contexte, les préssippos, les implications, les conventions
de tel discours) s'avéere ici tres utile. Elle agpoun éclairage que la linguistique
n'apportait pas, a savoir qu’il ne suffit pas denmaitre le code ou davoir une
compétence linguistique pour interpréter un mesdae affecte la communication dans
la perspective de l'usager de la langue et dedespr’il en fait. Les usagers de la langue
n‘agissent pas dans le vide, mais plutbét dans itnat®n ou un contexte particulier.
Celui qui écrit un texte, par exemple, écrit avee intention, mais cette intention peut
bien étre différente de celle qui se dégagera dte.tdes choses que nous disons,
€crivons ou suggérons sont déterminées non seulgraere contexte, mais eégalement
par la culture dans laquelle nous vivons.

Le traducteur de textes juridiqgues va se trouvefage a un texte étranger qui
parle d’institutions comparables mais non identqué devra donc chercher des
analogies. D’'un point de vue linguistique, il deyasser par une premiere étape
sémasiologique de décryptage, ou de décodage,xtls goeurce. Suivra une deuxiéme
étape, de caractére non linguistique, relevanad®inparaison des institutions sources et
des institutions cibles (c’est du droit comparé sens strict) faisant appel aux
connaissances générales que le traducteur possestndiroit national. C’est dans cette
phase qu’'a lieu I'essentiel du transfert du sehs!dst la aussi que se produit ce que nous
pouvons appeler une « inflexion du signiffé®»c’est-a-dire une adaptation du contenu
méme du message destiné simplement a le rendreppibie par son destinataire. Vient
enfin la troisieme étape de recryptage ou de rédage, dans la langue cible, étape

onomasiologique par excellence.

0t BOCQUET Claudel a traduction juridique De Boeck, Bruxelles, 2008.
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Cependant, nous ne pouvons traduire que ce quecooyzenons parfaitement et
I'action de traduire devient en quelque sorte conamepnstruction d’'un pont entre deux
cultures, entre deux civilisations en les rendantns: séparées, moins indéchiffrables.
Pour traduire, comprendre soi-méme ne suffit padaut faire comprendre et cela
suppose trouver I'expression juste. Retrouver leloio dire de I'auteur est un exercice
qui fait ainsi appel aux compétences du traducteudes plans linguistique, juridique et
extra-linguistique. Le traducteur peut utiliser paurs moyens pour atteindre ce résultat,
comme par exemple des dictionnaires, tel le Gractitbdnaire terminologique (GDT) et
des banques de données terminologiques monolinguegues ou multilingues telles
FranceTerme, Termium, Cilf ou IATE (Euridacatom) eisuite, avoir son propre
glossaire évolutif. L'une des ressources les pduslutionnaires qu’internet offre sont les
groupes de discussions (forums) ou les gens pewdeobrginger des informations et poser
des questions. Ce nouveau lieu d’échange briseldiisent du traducteur ou qu’il se
trouve. Il convient de remarquer que de nos jdarspnnaissance et la capacité d'utiliser
un outil d’aide a la traduction comme Trados ou IBlont des compétences de plus en
plus exigées lors de 'embauche des traducteussptagrammes de traduction, sauf rares
exceptions, n'offrent pas ce type de formation. dite pour ne pas basculer est donnée
aussi par des blogs et des sites

Selon E. Didier il ne faut pas confondre la TJaekltransposition juridique ». La
premiere est l'opération de transfert d’'un messpgelique, dans un seul systéme
juridique, d’'une langue vers une autre langue éxample en Suisse le droit fédéral ou le
droit interne d’un canton bilingue ou dans d’aufpags multilingues comme au Canada).
La deuxiéme est I'opération de transfert d’'un mgegaridique émis dans une langue et
dans un systeme juridique, vers une autre langue autre systéme juridique (en Suisse
la procédure pénale change d’'un canton a I'aufe)l le juriste a compétence en matiere
de transposition. Les autres spécialistes ne smntljaccord avec Didier et nous non plus.

A la question s'il faut étre juriste ou traductepour traduire le droit, nous
partageons I'opinion de la plupart des professitnaépres qui il faut étre les deux.
Gabrielle Smart semble partager cette vision desead) précisant en effet que « de toute

facon, il est difficile de traduire un documentiglijue sans connaitre un minimum de

' Par exemple www.tradulex.org. Ce site est compa@séixl parties : traduction juridique (sous cette

partie, nous trouvons les liens de plusieurs cakksgcomme celui de Seattle de 2005, de Hieronyraus d
2003, de Genéve de 2000, de Berne de 1998), tiadUaianciere, technologie (ici nous pouvons treuv
le lien de dictionnaires en ligne et de téléchamgeinde logiciels pour la traduction ou la terminyixy),
coin institutionnel, terminologie, divers).
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droit dans les deux langues concernées, tout coimesedifficile pour un juriste de bien
traduire un texte juridique sans une maitrise ftarte la langue d’arrivée'%.

Les éléments qui entrent dans la composition dmfapétence du traducteur ont
fait et font toujours I'objet de débats animés. @anada, Roda Roberts, professeure de
traduction a I'Université d’Ottawa, propose cingaliig¢s des apprentis traducteurs. Ces
habiletés sont : 1) la compétence linguistiquet, lsotapacité de comprendre les langues
concernées par la traduction, 2) la compétenceidtanhnelle, soit la capacité de saisir
l'articulation du sens du texte de départ et destalre en langue d’arrivée sans déformer
ce sens et en évitant les interférences, 3) la étanpe méthodologique, soit la capacité
de se documenter sur un sujet particulier et d’'emitrieer la terminologie, 4) la
compétence disciplinaire, soit la capacité de fradies textes appartenant a un domaine
de spécialisation et 5) la compétence techniqutlassoapacité d'utiliser les outils d’aide
a la traduction tels que le traitement de tEXtdean Vienne, professeur & I'Université de
Turku (Finlande) et partisan de la théorie skopos™, considére que le modéle de
Roberts réduit la compétence traductionnelle auge@s purement linguistiques,
exception faite, a notre sens, du point cing. Veeprefere I'approche fonctionnaliste de
Reiss et Vermeer. Aux cing compétences proposéeRqizerts, il en ajoute quatre : la
capacité d’analyser diverses situations de tradogcsoit la capacité de décider quelles
sont les mesures qui répondent le mieux aux exagert aux attentes du « client » ; la
capacité de gérer et de traiter I'information (goairespond a la capacité méthodologique
de Roberts) ; la capacité d’argumenter avec somealond’ouvrage sur les solutions
adoptées dans la traduction et enfin la capacite€atpérer avec des spécialistes du
domaine sur lequel la traduction porte.

De plus, Gémar reconnait trois types de resporigahill traductedf®, & savoir,

'obligation des moyens, l'obligation de résultdt lobligation de garantie. Dans le

2 LAVOIE J., « Faut-il étre juriste ou traducteur pdraduire le droit ? »Meta, Vol. 48, n° 3, septembre
2003.

173 ROBERTS RODA P., « Compétences du nouveau diplémé&aduction », cité par VIENNE J. dans
«Vous avez dit compétence traductionnelle?Mgta électronique vol. XLIII, n° 2, 1998.
www.erudit.org/revue/meta/1998/v43/n2/004563ar.pdf>

17 | a théorie duskopossous-tend le principe selon lequel la traductient@voir un but différent de celui
du texte de départ. Par exemple, la traductionad€dnstitution italienne en francais n'a pas comme
objectif le fait qu'un Francais en France la respdla Constitution italienne n’a pas de valeuidigue a
I'étranger), mais c'est seulement pour un échangecdnnaissances. Il est possible, sinon, que le
francophone qui vit en Italie ait besoin de comeades droits et ses devoirs dans sa langue esshit pas
encore parler italien.

1% A ce propos la Fédération international des traglust (FIT) a promulgué un@harte du traducteur
pour mieux le guider dans sa profession. Cetterfdidéd est un groupement international d'associatite
traducteurs, d'interprétes et de terminologuese Etdmpte plus de cent associations professionnelles
répertoriées, représentant plus de 80 000 traductians 55 pays. Elle cherche continuellement diamaé
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premier cas, il entend le devoir que le traductediutiliser au maximum les ressources
presque illimitées de la langue. Dans le deuxiea® it fait référence a la réexpression
du contenu juridique du texte de départ, alorsdpres le troisieme cas, il est question du
plus haut degré de fiabilité d’'une traduction.

Il faut dépasser le cliché et la condamnation sédsguels la traduction littéraire
est noble tandis que celle mécanique/techniqueale est ignoble. L'une et l'autre
expriment le méme souci de rendre compréhensiblée@eur enraciné dans sa propre
culture, la pensée d’'un auteur ou d’'une civiligatayant vécu ou vivant dans un autre
systeme culturel. Comprendre les cultures, c’estdmmprendre ce qui se cache derriere
les mots ; accepter les différences, accepter gquedte en langue d'arrivée refléte
I'étrangéité du texte original, c’est aussi devemirvéritable Europééff.

A I'heure actuelle, deux grands courants théoriqeeeginuent de s'affronter : la
« théorie linguistique de la traduction » soutepaeles partisans du respect de la lettre et
la «théorie interprétative de la traduction » défee par les partisans du respect de
I'esprit. Dans la premiére nous nous tournons Varsont, traduire c’est transcoder ;
dans la deuxiéeme nous nous tournons vers l'aradyire c’est adapter et faire émerger
le vouloir-dire jusqu'a réécrire. Par exemple, taduction d'un texte législatif ou
réglementaire dans le cadre de I'Union européeppartiendrait a la premiéere (car elle
se préte a une approche contrastive mettant easpmndance des stéréotypes pour tenter
de susciter une lecture identique dans les diffésefangues) ; une demande d’asile
politique appartiendrait a la seconde (puisque célstiie une démarche
interprétative/adaptative de nature a déclenchez thlecteur-utilisateur de la traduction
I’émotion voulue).

La majorité des articles que J.-C. Gémar a éaitsdu long de sa carriere ont été
repris et publiés dans un ouvrage en deux tbthéd'aprés une déclaration de I'auteur,
ce recueil s’adresse nécessairement aux juristesuet jurilinguistes plutdét qu’aux
traducteurs. 1l y souligne la référence qu’en fdimay et Darbelnét® sous la partie

« servitude et option » . Mais ces deux théoricemséféerent aux servitudes imposées au

les conditions d'exercice de la profession dans lesipays et a soutenir les droits du traductelar ldberté
d'expression
16 Cf. le compte rendu du livie de WECKSTEEN C. et EL KALARI, La traductologie dans tous ses
états. Mélanges en 'honneur de Michel BallaAdras, Artois Presses Université, coll. « Tradlagie »,
2007, dans la revudeta, vol. 54, n.° 3, septembre 2009.
Y7 GEMAR J.-C., Traduire ou l'art d'interpréter,Presses Universitaire du Québec, 1995. Les élément
d’'analyse de ses études sont: le caractere nérmatcontraignant du texte juridique, le discounsi (
langage) du droit, la diversité sociopolitique dgstemes juridiques, le probléme de la documemtatio
juridique et I'approche pluridisciplinaire de laduction juridique.
8 VINAY J. P. et DARBELNET J.Stylistique comparée du francais et de 'angl@idier, Paris, 1958,
p.31.
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traducteur par la langue, par exemple, le genrara#s et la conjugaison des verbes. Le
caractére contraignant du texte juridiqgue dontgp@émar se rapporte plutét a un autre
niveau, a une décision rendue par le législateusgueflete dans la regle établie par la
loi, la Constitution, etc. Le traducteur ne peuwy pxemple, substituer un terme a un
autre, méme s’il juge un terme plus approprié guutre, sans risquer de contrevenir a
ce qui a été établi par le droit. Voici comment Gérdécrit ce trait particulier de la
langue juridiqgue : « Le caractere normatif du drddcoule essentiellement de la
législation et de la jurisprudence qui conferena @aegle de droit sa validité, donc son
efficacité et sa nature impérative, conditions dasgquelles nous ne pourrions pas parler
de norme juridique®°.

Sur ce point, Michel Sparer rappelle que « le tgutelique est congu avant tout
pour contraindre ou pour provoquer des comportesnehé loi, par exemple, a
principalement pour objet de donner des droitsesiabligations %°.

Mais la langue du droit n’est pas si parfaite. DlaMellinkoff, juriste américain,
consacre son analyse sur vingt-deux caractérigiqada langue du droit en anglais qu'il
percoit comme une langue regorgeant d'imprécisimosdy, unclear pompousetdull*®*

Le résultat est une langue dont le sens est digféecsaisir, non seulement pour le profane
mais aussi pour l'initié.

De l'autre c6té, les tenants de la simplificatiandfoit, particulierement présents
dans les pays anglo-saxons des les années 195Mit@nte mouvement connu sous le
nom dePlain Language Movementi Plain Englisi®2 L’accessibilité du droit ne postule
pas que tous les citoyens comprennent tous lessted¢ droit ; elle ne passe pas par
I'éradication du vocabulaire juridique et I'exclasi de tous les concepts et de tous les
termes techniques ; elle n’est ni la vulgarisatioin I'amputation d’'une discipline
intellectuelle adressée au juge, au législateupeuple. En réalité, ce n’est pas tout le
langage qui est compliqué (au fond il s'agit d'@mdage spécialisé mais au sein d’'un
langage commun), mais c’est le droit (pas toutrtétda étre énigmatique. L'accessibilité

passe donc par la simplification du droit et patri@t de comprendre.

9 GEMAR J.-C., « Le traducteur et la documentatimidjque » Meta,vol. 25, n° 1, mars 1980.

180 communication (sans titre) portant sur les caratigues et les enjeux de la traduction juridigtieur
les moyens de I'enseigner de facon idéale. Cettenamication a été prononcée par Sparer en mars 1999
aupres du Département de Langues, linguistiqua@tittion de I'Université Laval.

181 Cf. MELLINKOFF D., The Language of the Lawittle Brown and Company, Boston, 1963.

182 Cela correspond en langue frangaise au « mouveemefgveur de la lisibilité », en faveur de I'emploi
d’'une langue courante, authentique, dénuée d’ertgrdiarchaismes et de jargons, d’un lexique éptiré
d'un style allégé avec de courts phrases et desmats ; au sein de I'UE cette campagne a pris998 le
nom de « Fight the fog » ; en Italie de « Diradadhbia » relancé en 2002 par le projet « Chiargdus la
responsabilité d’Alfredo Fioritto, (FERNBACH N., ke mouvement international pour la simplification
des communications officielles », texte écrit atipates idées exprimées par l'auteur a la conférese
2003 « Zoom sur une langue claire et accessiblewy.lisibilite.net/articles/fernbach_texte integpaif.
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Le plan lexical de la langue du droit continue a&eyole plus haut degré de
difficulté au traducteur. La nomenclature du demtdistingue par son caractere incertain
qui découle, selon Gémar, du caractere flou desesepts. Prenons I'exemple du terme
« droit ». Gémar a verifié la définition donnée péférents dictionnaires. Il a constaté
que les définitions variaient d’un dictionnaire’autre. Pourtant, il s’agit bien du terme-
clé du domaine juridiqgue. Ou sinon l'usage de dtsrode [I'homme ».
Nous pourrions préférer le terme de « droits humaifmoins sexiste et plus cohérent, et
qui se trouve par ailleurs étre la traduction fété de I'équivalent dans les autres langues:
«diritti umani», «derechos humanosg «direitos humanos, «human rights». La
dénomination francaise héritée du XVisiecle est donc la seule a véhiculer I'ambiguité
entre droits de I'homme « méle » et droits de lim@m« étre humain », alors que le mot
latin homodont elle découle étymologiquement désignait pliére humain ('homme
male étant désigné par le mot). La Commission francaise consultative des droés
I'hnomme a réfuté ces arguments dans un avis datéldwdécembre 1998 et la
dénomination traditionnelle reste la plus utilis¥e France. Pour sortir de ces possibles
ambiguités, le Mouvement francais pour le planrfamgilial (MFPF) propose de parler
de « droits de la personne », comme le Canaddégit

La terminologie juridique se caractérise par unande polysémie. Cette
caractéristique du langage du droit obéit a desonai historiques évolutives, c’est-a-dire
au développement du droit dans le temps, aux utistits et aux personnes qui ont
contribué a le modeler. Le droit reflete les besaitune société dans le temps; par
conséguent, le sens des termes peut varier setamiexte et les époques.

Au sujet de I'évolution des mots, Didier précisesqu lorsque les mots ont été
déracinés et transplantés d’'une langue a une alire terroir a un autre, ils se trouvent
placés dans une structure linguistique et socialevelle, qui les rend autonomes par
rapport aux langues-méres desquelles ils provignsi&h

Darbelnet distingue la nomenclature du droit etdeabulairede soutien du droit.
La nomenclature comprend les termes appartenantsujet. C'est ce que Sourioux et
Lerat appellent « mots-bases ». Le vocabulaireodéen inclut les mots d’une technicité
moindre ou nulle qui servent a actualiser les nspicialisés et & donner au texte une
organisation. Bref, ce sont des mots usuels ouadirgue courante ayant un sens
technique et que Darbelnet appelle aussi « vocabylara-technique ». Il déplore le fait

gue ces termes ne soient généralement pas inaigdatalexiques juridiques.
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Cf. DIDIER E.,Langues et langages du drdi¥ilson et Lafleur, Montréal, 1990.
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La TJ est plus difficile lorsqu’elle se fait enttes systémes juridiques divergents,
méme si les langues sont rapprochées (voir I'exend@ la traduction de textes de
l'allemand vers le néerlandais) que lorsqu’elle faik entre des systémes juridiques
semblables dont les langues sont rapprochées ou non

Un autre probleme est que, par ailleurs, les dicidires, encore pour des raisons
méthodologiques, ne peuvent fournir tous les cdagegans lesquels un terme peut étre
utilisé. Gémar recommande alors [l'utilisation dectidhnaires ou d’encyclopédies
juridiqgues unilingues, tant en langue de départegulangue d'arrivée. Un bon
dictionnaire devrait répondre a des criteres d’eshigite, de fiabilité et d’utilité. Par
exhaustivité, Gémar entend le sérieux dans leserebbs effectuées ainsi que dans
l'utilisation de la terminologie du domaine propremh dit. La fiabilité est déterminée par
la qualité linguistique des entrées, par les dédims, par les équivalents proposes et par
le degré d'obsolescence de la terminologie. Lailfi@bdépend également du souci de
présentation, de la clarté des énoncés, de lagionaet de la pertinence des définitions.
Le « Vocabulaire systématique de la terminolog@e»Rachel Boutin-Quesnel montre
gu’'un dictionnaire terminologique, qui traite d'wseul domaine du droitcomporte

généralement un haut degré d’exhaustivite.

2.2. LA TRADUCTION AUTOMATIQUE AU SERVICE DE L'HOMME

Nous avons voulu faire une expérience et prendeeadliicles, étudiés jusqu’a
maintenant, dans leur langue de départ et voir cemirdes logiciels en ligh¥ de la
traduction automatique (T.A.) donnent leur vergitus ou moins correcte. Normalement,
ils traduisent littéralement ou ils confondent degressions puisque la machine ne
reconnait pas le contexte d’élaboration, 'imagoratles connotations et la créativité.

En fait, la T.A'®® se définit par la gestion informatique de la ftéadlu processus
de traduction. Elle est de plus en plus accentyse .une civilisation de l'information

** Notamment Google Translate, Reverso et SYSTRANet.

La T.A. est née au milieu du XXsiécle aux Etats-Unis, sous limpulsion du crypégge Warren
Weaver au sein de la Défense américaine dans kextende la guerre froide. De nombreux chercheurs
bénéficierent d’'un soutien gouvernemental et dimarfcement considérable qui leur permit d’assemir |
domaine. lls ont bénéficié aussi d’un triple moueatnconvergent : I'essor de théories de la lingyist et

de la traduction, la demande sociale et institutiédle pour des outils opérationnels afin de résewths
problémes réels et le développement technologigsesgistémes de calcul. En Europe, nous assistons au
méme mouvement de recherche au sein du Centred@iour la Traduction Automatique.
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dont les besoins sont la rapidité, I'efficacité l@&trentabilité ; par une civilisation de
I'écran dont les besoins sont I'immédiateté, lgpdisbilité et la commodité et par des
civilisations des nations, des grands marchés riatemaux®® et de la sauvegarde
nationale. L'utilisateur se contente d’entrer uxtéesource dans la machine, puis lance la
fonction de traduction pour obtenir en sortie uxtdecible ou « traduction brute », sans
intervenir au cours de I'opération. Aprés avoir étigiquée de facon virulente pour son
caractére utopique, la T.A. connait un regain i@t avec I'essor d’Internet et le besoin
croissant de traductions instantanées sur le welis M qualité des traductions produites
en ligne demeure peu satisfaisante, méme poumnlgsles de langues ayant une longue
expérience dans le domaine de la T.A. (tels giealeggais et I'anglais ou I'anglais et le
russe). Il n'est encore possible ni d'atteindrexdetitude ni la qualité de la traduction
humaine. C’est ce que disent ceux qui défendentdiplla traduction assistée par
ordinateur (T.A.O.) ou c’est un humain qui traduit.

La faisabilité relative de la T.A. est a la portde la traduction technique et
scientifique, plutét que littéraire, mais la tratian « spécialisée » automatique accepte
moins les erreurs ; elle est encore I'apanage aleguks plus rentables économiquement
et elle est dominée par les informaticiens etdebiciens.

La plupart des logiciels de T.A. adoptent une ag@ipeotripartite : au cours de la
premiere phase, appelée «analyse », le logicietéole a une interrogation du texte
source entré par l'utilisateur suivant le niveaurphologique, syntaxique et lexical ; au
cours de la deuxieme phase, appelée « transfeitprocede a la recherche des
équivalences pertinentes pour les trois niveauxadpremiére phase ; au cours de la
troisieme phase, appelée « génération », le Idgarganise les informations réunies

concernant les deux phases précédentes.

Les premiers systémes en utilisation sont nés descbuts extrémement pratiques et spécialisésset pa
seulement pour rassembler des termes et déveltf@dicographie. Il s’agit de TAUM de Montréal gou
la traduction des informations météorologiquesT,U$ a été congu pour traduire des résumés d'astale
les divers aspects des textiles pour les ingénispésialistes en quéte de documentation ; SPANAM et
ENGSPAN pour la diffusion de documents concernarganté ; WEIDNER pour traduire les textes sacrés
pour la promotion de I'Eglise Mormone ; LOGOS ptnarduire des manuels de maintenance d’équipement
militaire ; SMART pour traduire les offres d’emplentre I'anglais et le francais. Aprés, nous avemsle
véritables systémes pour traduire n'importe quekete SOCRATA et PC-TRANSLATOR. Si tout au début
les systemes de T.A. sont l'objet de recherchestainds ou universitaires, aprés c'est la raison
commerciale et économique qui avance de plus e yta. Nous pouvons faire 'exemple des grandes
firmes japonaises qui, pour se tenir a jour degm@® de la technologie étrangére et pour lanceainsr
produits sur le marché international, ont dévelogpsé logiciels a ce propos capables de traduire de
'anglais vers le japonais et du japonais vers dlais (Canon avec SWP-7800, Toshiba avec AS
TRANSAC, Fujitsu avec ATLAS Il). LOFFLER-LAURIAN AM., La traduction automatiquePresses
Universitaires du Septentrion, Paris, 1996, p. 21-4
18 | a mondialisation contemporaine a un impact suiirkgt, elle requiert la connaissance des droits de
autres pays pour y conduire une activité économique
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Plus les ressources linguistiques dont disposeatznme sont étendues et précises,
meilleur est le résultat final. Mais ces ressous@® complexes et difficiles a élaborer
parce gu’elles nécessitent une description exhaudti langage humain.

Ces logiciels de T.A. integrent trois modules : mnteur de recherche pour le
dictionnaire, un analyseur morphosyntaxique pogrémmaire et un module de transfert
pour les équivalences. Ce qui rend la tache pldeeaest que les résultats de chaque
application sont réutilisés par l'autre. Il estsigvident que si 'un des modules ne
présente pas une fiabilité suffisante, la totaliléprocessus en est affectée. Il est rare de

trouver des logiciels ou les trois composantesgmtésit la méme qualité.

2.2.1. 'EXPERIMENTATION AVEC LES LOGICIELS DE TRADUCTION  : LA
TRADUCTION AUTOMATIQUE DECEVANTE

Nous avons choisi Google Translate, Reverso et RABlet (cf. annexe XV).

Avec Google Translat&’ il est possible de traduire des paroles, des phresdes
pages web dans 64 langues différentes. Lorsquegieidl génére une traduction, il
cherche parmi des modeles dans des centaines dienmide documents afin de
sélectionner la meilleure traduction. Ces documeatstiennent déja des traductions
faites par des étres humains. De cette fagcongleié part d’'un travail humain pour créer
des hypothéses intelligentes portant sur la passioirection de la traduction. Ce
processus de recherche des modeles a large éc¢eellgrande quantité) est nommé
« traduction automatique statistique ». Googleaigtant donné que les traductions sont
produites par des machines, elles manqueront dectien. Pour baisser I'imperfection,
ce logiciel se sert d'un nombre de documents, dams langue donnée, traduits
« manuellement » et a comparer le plus vite passiBiest pourquoi quelquefois le
niveau de précision varie d’'une langue a une aliltest possible d’améliorer ce service
gratuit grace a l'option qui permet d’appuyer shaque mot de la partie traduite pour
trouver des unités traductologiques meilleures oe tusager croit plus correctes. |l
suffit donc de cliquer sur le mot ou la phrase dbest question et de choisir I'expression
adéequate. Puis, le logiciel enregistre feedbacket il le préférera pour les mémes

traductions futures. Un autre moyen de contribudiammélioration de la traduction

¥’ translate.google.com/about/intl/it_ALL/
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automatique est |'utilisation de Translator Todf€iou le téléchargement des traductions
de l'usager sur ce méme site. Pour trouver desnsggoou commenter, l'usager peut
visiter le groupe de discussion de Google Translpteir se mettre au courant des mises
a jour, il peut surfer sur le blog homonyme ou Isusite Google Research ; pour élargir
ses horizons sur la T.A. il peut consulter les deessources de Machine Translation
Archive et Statistical Machine Translation.

Reverso permet autant que Google Translate d’éctateersion a travers une
voie automatique, mais de traduire « seulementns d8 langues. Le logiciel s’appelle
Reverso Internet et il appartient a la SA Softissoe Neuilly France (éditeur de logiciels
francais). Certaines directions de traduction dontnies par Softissimo, LEC, et par
d'autres fournisseurs de moteurs de traductiorse@ace de traduction utilise le logiciel
de traduction Promt Internet Translation Serverft{@uoe) version 3.0 sous licence de
PROJECT MT développeur et propriétaire de ce ledici

Enfin SYSTRANet traduit dans 15 langues. Sur sd@ BDUS pouvons Méme
traduire des pages web, des RSS et des fichiers cqaaideux derniers seulement si nous
sommes enregistrés.

Systran est une entreprise pionniere dans la TI&. & été fondée en 1968 et
depuis elle est une des leaders quant a la re@hetchu développement de ce genre de
produits. Son équipe de travail est a I'avant-gataes la recherche du meilleur résultat
linguistique et statistique. Elle explore toujodesnouvelles méthodes afin d’améliorer la
qualité, les prestations et l'interopérabilité dagitiel. Le moteur de traduction est
hybride, c’est-a-dire que nous combinons les pdmts de la traduction, basée sur les
regles ainsi que sur la statistique. Bref, il ragsie la prévisibilité et la cohérence
linguistique des regles avec la flexibilité et laidité de la statistique dont le but est

toujours de satisfaire les usagers.

'8 Avec Translator Toolkit nous pouvons : téléchames documents en format Word, OpenOffice, RTF,

HTML, texte, articles de Wikipedia et Knols ; uiir des traductions humaines téléchargées ; enmploye
I'editor WYSIWYG pour améliorer la gretranslation» ; inviter d’autres usagers (par mail) a modiéea
visualiser les traductions ; modifier des documestisligne avec la personne intéressée et les rendre
publiques sur un blog ; télécharger les documemtsssn propre ordinateur dans leur formats originau
(Word, OpenOffice, RTF ou HTML), publier sur Wikigia et sur Knol.

La difféerence avec Google Translate est que ceélprévoit une T.A. produite exclusivement par la
technologie, sans une intervention humaine, aloesTqanslator Toolkit permet aux traducteurs husdim
travailler plus rapidement et plus précisémentsjulr les ressources de Google Translate.

Il est intéressant de constater que sur le sit&@ a®kit, dans la partie de présentation en italigry, a
plusieurs fautes dues a une mauvaise traductidBaocgle Translator Toolkit & parte del nostro sfopsr
rendere le informazioni universalmente accessiéitraverso la traduzione. Google Translator Toolkit
consente di traduttori traducono meglio e piu rapitente attraverso una condivisa, tecnologia di
traduzione innovative.
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2.3. L'ANALYSE DES TRADUCTIONS DES DROITS SOCIAUX AVEC
L’AIDE DES PROCEDES DE TRADUCTION

Voici les procédés de traduction les plus connuguet nous allons utiliser afin
d’étudier les divergences (de sens, de style, dectate ou meétalinguistiques) et les
rapprochements parmi trois langues actuelles derdjge, a savoir parmi les anciennes
langues dites vulgair€§ ou vernaculaires dérivant du latin (le francaiialien et
'espagnol).

Nous avons pris en considération la recherchedassification faite par Vinay et
Darbelnet®. Ils ont théorisé trois procédés directs ('emprie calque et la traduction
littérale) et quatre procédés obliques ou noegréttix (la transposition, la modulation,
I'équivalence et I'adaptation) pour n'importe guweluple de langues considéré. Puis, ils
en ont ajouté d’autres qui témoignent de la matwad leur analyse.

- Le calque est I'emprunt d’'un syntagme étranger avec traduoclittérale de ses
éléments.

- L’emprunt est le fait de maintenir un mot étranger sansalduire.

- Latraduction littérale ou mot a mot. Nous en trouvons les exemples lesmmbreux
dans les traductions effectuées entre langues deerfa@mille (francais-italien) et surtout
de méme culturé.

- Latransposition est le procédé par lequel un signifié change d&goaie grammaticale.

Il existe une transposition obligatoire et une $gasition facultative. Les transpositions
peuvent se combiner les unes aux autres et sermefavec la modulation. Lehassé-
croisé est un cas particulier. Dans ce procédé deux fe@égnpermutent entre eux et
changent de catégorie grammaticale et d’ordre @apisrase.

- La modulation est la variation du point de vue, d’éclairagere$ souvent de catégorie
de pensée. Il existe une modulation de sens (pamgbe le passage d'une phrase
affirmative & une négative, de l'abstrait au cofcde la cause a l'effet, du moyen au
résultat, la partie pour le tout ou synecdoque, paeie pour une autre, etc.) ou une

189 | a premiére traduction d’une langue vulgaire wame autre langue vulgaire est la version tudesque d
texte roman du Serment de Strasbourg exigée par €&harles le Chauve et son frére Louis le Germami
au IX° siecle.
BOVINAY J. P. et DARBELNET J.Stylistique comparée du francais et de I'angl@sdier, Paris, 1958,
p. 46-55.
191 Cf. l'article de GAWRON-ZABORSKA M., « Le fantdmeée la traduction littérale dans la traduction
juridique », Colloque de Genéve, 2000, www.tradidegdActes2000/gawron.pdf ou nous lisons que la
traduction littérale a 100% n’existe pas et qudildrait parler de traduction grammaticale ou logiqu

104



modulation de syntaxe (quand nous changeons I'atelsanots pour rendre la phrase plus
fluide).
- L’ équivalencé® rend compte de la méme situation que dans I'aalgin ayant recours
a une rédaction entierement différente. PaiTée. Blue Berets» les Casques Bleus
- L’adaptation est l'utilisation d’'une équivalence reconnue erdegix situations. Elle
fonctionne en tenant compte de la différence dageéalités culturellé®® La distinction
entre « fidélité » opposée a « liberté » (et datepéer) était déja affirmée par Cicéron et
Horacé® Au Moyen Age, I'adaptation était mise & I'écaldra qu’'au XVIF siécle elle
triomphe avec les fameuses traductions « belles médéles ». La justification de ce
courant est toute pragmatigue : ses partisans lepp@l adapter les textes étrangers au
golt de I'époque et aux habitudes de la culturke g@bur mieux assurer leur diffusion et
leur succes aupres du public. Mais le rejet deeddierté/infidélité se manifestera au
cours des deux siécles suivants car, avec la rcdtipn des documents techniques et
scientifiques, la tendance a la littéralité reprankk dessus progressivement. Dans les
études contemporaines I'adaptation intervient loeslg contexte auquel se réféere le texte
original n'existe pas dans la culture cible. Ellemporte la préservation de la méme
fonction en ayant recours a divers procedés damefation (recréation). Les formes
d’adaptation sont la « suppression » qui consistéognission ou la « non-traduction »
d'une partie de l'original, qu’il s’agisse de motke phrases ou de paragraphes entiers ;
« I'adjonction » qui consiste en l'ajout d’'inforn@as inexistantes sur l'original par le
biais d’'une explication ou d’une expansion, queait dans le corps du texte, en note de
bas de page ou encore dans les glossaires etlsstitstion » qui consiste a remplacer un
élément culturel de l'original par un autre élémjgigé équivalent, mais qui ne constitue
pas nécessairement une traduction: par exempleliaton, un proverbe, un usage
dialectal. Nous trouvons également la « mise a joqui consiste a remplacer une
information ancienne ou datée par une informati@a@nne ou plus récente qui convient
mieux & la situation ou au contexte.

Voici d'autres procédés développés par les dewduttmlogues, ajoutés aux sept
précédents et repris par d’autres spécialistes :
- "'amplification est quand la langue d’arrivée emploie plus de mats la langue de
départ pour exprimer la méme idée. ddution est la répartition d’'un signifié sur

%2 Ce terme a été utilisé par d'autres traducteurs desens d'objectif de toute traduction (Nida), de

probléeme le plus important de la linguistique (J&an), detertium comparationisentre la traduction
littéraire et la traduction libre (Snell-Hornby).
198 pour mieux I'expliquer les deux auteurs citenkd&mple de la parabole du figuier. Dans les payseaiu
arbre est considéré comme une plante nuisible uine plante est utilisée.
% Dans laepistula ad Pisones!® siécle av. J.-C. Nec verbum verbo curabis reddere fiddus interprete
(en italien :Se vorrai essere un interprete fedele, non ti airdr rendere ogni parola con una pardla
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plusieurs signifiants|; étoffementest le renforcement d’'un mot qui ne se suffit pas-a
méme et qui a besoin d’étre épaulé par d’autresptupar des prépositions ou par des
prépositions plus un nom ou un verbe. L’amplifioats’oppose a €conomie(quand une
langue exprime la méme chose qu’une autre langee @&s moyens plus réduitg)i est
le fruit de laconcentration (le contraire de la dilution c’est-a-dire la concation de
plusieurs signifiés sur un petit nombre de signiaou méme sur un seul. Par étant
donné que—» siccomé ou dudépouillement(le contraire de I'étoffement.es hommes
qui I'entouraient—» The men around hiyn

- La généralisation consiste a traduire un terme particulier ou cdangae un terme plus
général ou abstrait. Son contraire egidaticularisation .

- L’explicitation est le fait de rendre explicite dans le texte ecibe qui n’était
gu’implicite dans le texte source et qui se dégagkacontexte ou de la situation. Elle
s’oppose a Implicitation. Chez Nida, 'lamplification est celle qui illustre le mieux
I'explicitation.

- L'inversion est quand un élément est mis dans une autre partgela phrase.

- La coloration est 'usage dans la langue d’arrivée d’un termtgthal ou précis au lieu
d’'un terme simple dans la langue de départ.

- La compensationconsiste a pallier la perte d'un effet du textarse par la récréation
d’'un effet similaire dans le texte cible dans utr@aendroit que I'original.

Quand nous traduisons, il convient de bien savegcace que nous allons
travailler : les mots, les unités lexicales, leses, les syntagmes et le corpus.

Un mot est une unité graphigue séparée des unitiénes par un blanc, une
ponctuation ou un autre signe diacritique.

L'unité lexicale désigne tous les mots de la langgreerale. Cette unité peut étre
soit simple (formée d'un seul mot), soit comples@} composée (formée de plus d'un
mot). La principale différence entre unité lexicammplexe et unité lexicale composée,
c'est que cette derniere comporte un signe diqeéat{une apostrophe ou un trait d'union)
comme séparateur des éléments de l'unité. La méaevgsion s'applique aux termes qui
désignent tous les mots de la langue de spécialité.

Le syntagme, chez Saussure, est toute combinalaos,la chaine parlée, de deux
ou plusieurs unités consécutives (par exemple irerel, « contre tous » ; «la vie
humaine »). En linguistique structurale, c’est uoupe d'éléments formant une unité
dans une organisation hiérarchisée. Nous distirgjl®syntagme nominal, le syntagme
verbal, le syntagme prépositionnel et le syntagdjectival

Le corpus est un recueil de documents, de teategue d'une analyse.
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2.3.1DU FRANCAIS A L'ITALIEN

Nous allons examiner des phénomenes linguistiquessde la comparaison entre le
texte original du Préambule de1946 et sa tradueioitalien (cf. annexes I-1I).

Dés lespremiéres lignesnous voyons des démarches propres aux deux ldigues
L’adverbea nouveaua son correspondant en italidnnuovo Cette locution adverbiale
ressemble beaucoupd& nouveawque nous traduisons encore une fois en italierdpar
nuova Toutefois, en francais entre les deux il y a nnance : le premier signifie « d'une
maniére différente, sur de nouvelles bases ; comimzétait la premiére fois'S le
deuxiéme veut dire simplement « encore une 61§ $i les deux signifient « une fois de
plus » I’Académie avait souligné le fait @uhouveauajoute la facon completement
différente de faire une chose. En revanche, GreVfstit observer que l'usage n'a pas
suivi cette distinction artificielle : « Agréez auveau l'assurance de mes sentiments... »
(Lamartine) ; « Il pleuvait a nouveau » (Aragon)cite aussi Hugo, Baudelaire, Littré,
Barres, Colette, etc.). Joseph Hanse confirme qegs d¢leux locutions sont
interchangeables dans le sens de « une fois de»plusiouveaupeut cependant étre
employé dans le sens de « de facon complétemdétatife » ; c'est le contexte qui lui
donnera ce sens. « Ce travail est manqué, il fautfaire a nouveau », évidemment,
puisque «une fois de plus » est déja dans «eefit Le Robert des difficultd®
reprend la distinction de I'Académie, mais il admeé les meilleurs auteurs ne la font
plus :a nouveauenvoie au sens de répétition pure et simpleestdbut. Il termine en
disant que les médias ne connaissent g¢usouveau

Un détail lexicologique est donné par le niébimestraduit littéralement par
regimi. Tres souvent en francais a I'oral nous ne compremas le genre d’'un mot a
travers sa seule prononciation mais grace a llartim au partitif qui I'anticipe ou
I'adjectif qui le suit. Ici, c’est le cas. En outi® nous considérons le plan sémantique, le
terme italien a presque toujours une connotatiogati¥e : un régime est soit une

dictature soit un systeme totalitaire. Méme si tBapTreccani, la premiere signification

195 Pour mieux comprendre certains choix lexicaux reens consulté le dictionnaire monolingIrésor
de la langue francaise informatig¢€LFi), le bilingue Larousse et le monolingue ggnk italien Treccani.
Pour la partie en espagnol, nous avons consult@f®lingue de I'’Académie Réale espagnole (RAE).
* Source TLFi.
7 |bidem
198 Cf. GREVISSE M. Le petit Grevisse: grammaire francajd@e Boeck Duculot, Bruxelles, 2009, n° 967.
199 cf. HANSE J, Nouveau dictionnaire des difficultés du frangaiederne De Boeck Duculot, Louvain-
la-Neuve, 1994,
20 Cf. LE FUR D.,Dictionnaire d’orthographe et de difficultés du figais Le Robert, Paris, 2011.
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est celle de erdinamento politico, forma o sistema statuale galverno» ; la deuxieme
est celle qui marque davantage I'usage courantmhoet stato o governo autoritario, e in
particolare quello fascista, o anche ordinamente,dnhdipendentemente dalla sua forma,
ha impostazioni e tendenze autoritarie, oppressiv&i nous faisons une recherche en

ligne nous nous apercevons que par ex. la colmtatgime democraticest trés rare et

les premieres entrées sont paradoxalement en pastoggime democratiqo

En continuant avec la lecture comparée des deugseaudeuxieme alinéa nous
remarquons que le francgais impose toujours le swjet le verbe. En italien, la structure
est plus flexible. De plugn outredevient en italiennoltre ou la préposition s’unit a
'adverbe créant un mot unique. Puiscleapresfrancais est donné dans la langue cible
commeseguentic’est-a-dire avec un participe présent.

Comme dans le premier alinéa le sujet est « le Ipeugncais » mais il y a cette
fois-ci une intervention de ceux qui ont redigédrte avec I'adjectif possesgibtre (&
notre tempsou nous retrouvons les constituants mais en mémpg le peuple frangais
(a nouveau) et I'hnumanité en général. Le niveamnpiérsonnalité devient plus faible mais
la charge d’autorité se renforce.

Dans lecinquieme alinéaconcernant le droit au travail la seule chose senker
est que la langue italienne est plus facile agégall ». Elle n'a pas besoin de répéter dans
une liste les prépositions et les déterminants mteghaque élémenel raison de ses

origines, de ses opinions ou de ses croyanegs causa delle sue origini, opinioni 0

credenzg

Dans lesixieme alinéade la version nous retrouvons le phénoméne d’'uhrset

pour deux mots différents. Dans la langue sotwoce est parfois synonyme dehaque
Dans la langue italienne il n’y a qu’un seul moupkes deux ogni. De méme pouqui et
que traduits en version tres souvent gae (par exemple dans l'alinéa 1). L’adjout
désigne une personne dans un ensemble indéfindid@us, c'est-a-dire dans un
ensemble quantitativement important, dont les ésgont mal fixées. Il s’agit souvent de
’humanité dans son ensembleut hommeest la formule la plus solennelle (ateate
personnemais qui est absente du Préambule) qui permepdrerr un droit général et
absolu.Tout accompagne la désignation d’'une personne déteenpiaé son genre. |l
pourrait parfois étre remplacé simplement g&lui qui chaqueetchacunqui désignent

une personne appartenant & un groupe surtout dééerAnoter enfin un aspect qui peut

a priori étonner : le pronoghacunpeut également désigner une personne appartenant a

un trés grand groupe de volume indéterminé (al.ll5). a danschacunl'affirmation

solennelle d’'un droit universel. Aussi bigyut quechacunsont préférés par rapport a la
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forme plurielle tous les homme®u simplementles hommes/les personnear ils

privilégient la généralité a I'égard des individus.

L’alinéa 7 porte sur le droit de gréve. Quant au terse&éperg son histoire
étymologique est totalement différente de celleraii en francais. Il est strictement lié a
la langue latine. Il dérive dex operariou ex veut dire « dehors » @perari signifie
« travailler manuellement, faire une activité ou service ». Il signifie donc ne pas
travailler et il a bient6t fait référence notammaria cessation du travail par les ouvriers
afin de protester massivement contre les mauvaisiemdmissibles conditions de travalil
et des bas salaires.

L’alinéa suivant, len° 8, nous parle spécifiguement tait travailleur. Déja dans

les al. 4 et 6 nous avions retroteét hommeet dans I'al. 3 'homme s’opposait a la
femme. Cependant, si I'al. 3 se concentre surffardnce de sexe pour garantir I'égalité
des droits, les autres alinéas utilisent le hushmeou la forme masculine des noms, de
facon générale sans vouloir faire de discriminatio@ertes, nous aurions pu €crire a

chaque foiscelui qui est persécuté&hacun peut défendrehacun participe etc. et de

méme en italien. Ici, I'idée n’est pas de priviEgune catégorie et d’en délaisser une

autre, mais simplement de s’adresser a tout étrealmj quel que soit son sexe.
Dansl'alinéa 9 nous découvrons le mekploitation pas dans le sens premier du

domaine industriel, agricole, commercial « actioa thire vouloir en vue dune

production $%*

, mais au sens figuré de «la mise en profit, sadilon de quelque
chose 8”2 Ainsi, en italien nous sommes d’'accord avec Efggence donnée justement

au motutilizzazioneplutdt qu’asfruttamentmu agestione

L'alinéa 10 est intéressant parce que son sujet edilddon avec la lettre

majuscule et pas I'Etat, le Pays ou la Républiquieng sont pas ses synonyrifésCela

2150urce TLFi.
2%4hidem.
293p|ysieurs définitions nous aménent & comprendsighification du mot Nation.
Pour TLFI il convient de distinguer en ce séation et Etat. Nationimplique une idée de spontanéité, de
communauté d'origineEtat implique une idée d'organisation politique et aulstiative. Une nation peut
étre partagée, apparteaiplusieurs Etats, un Etat peut comprendre plusieat®dns Nation désigne un
groupe humain envisagé sous le rapport de la coramérd'origine, de languepeupledésigne un groupe
humain envisagé du point de vue du gouvernemeatdstapports politiques.
(Pendant la Révolution francaise) C’est I'ensentbds personnes formant le Tiers Etat aprés, c'est un
groupe humain, généralement assez vaste, dontedegras sont liés par des affinités tenant a unnelise
d'éléments communs ethniques, sociaux (languegiorli etc.) et subjectifs (traditions historiques,
culturelles, etc.) dont la cohérence repose surasgmration a former ou a maintenir une communauté
(toujours source TLFi).
L'étude de la Nation francaise nous montre un eafalupart des composantes de la Nation (marché
national constitué ou en voie de constitution, langationale développée, unification politique, tEta
centralisé) se trouvaient en place sans que pdanipuisse se créer la Nation. Celle-ci ne putegifre,
en tant que telle, a la surface des rapports soctauiau moment ou se cristallisérent les conttaxtis de
classes, ou elles nécessitérent l'interventiorctlirdes masses populaires (cf. MARTELLI Ra, Nation
Ed. Soc., Paris, 1979).
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est d’autant plus important que ce mot, comme reusonnaissons aujourd’hui est

« débiteur » de I'Histoire francaigdationvient du latin et il signifie « naissance ». It es

évident gu’elle se concentre sur les personne®tptute sur des organismes auxquels
elles doivent se soumettre. De plus, ces persopaegsmgent des éléments, tels la
citoyenneté, la culture, le territoire, les valeuesreligion et la langue. J.-J. Rousseau
préférait détacher la nation culturelle de la matfolitique. Celle-ci se base sur un

volonté commune de construire et d’organiser ur@étm Pourtant, les deux se sont
développées ensemble surtout pendant la Révoltamgaise jusqu’a s’unir au sens de
« patrie ».

Si nous passons lal. 11 nous voyondoisirs & vacanze Traduire _loisirspar

piaceri ou diversioni aurait été objet de contresens et difficile a iex@r alors que

vacanzecomprend une série d’activités possibles (du spae la musique, etc.) que la
personne peut organiser. Nous aurions pu préféssi & nom masculitempo liberocar
le TLFi parle de loisirs au pluriel en tant quesp&ce de temps habituellement libre que
laissent les occupations et les contraintes deelaaurante (travail, sommeil, nutrition
principalement) » et dont un synonyme serait addiacances

Finalement, dansal. 13 nous voyons, du francais a l'italien, un déplaceindes
éléments pour mieux comprendre le sens de la phEasn francaiggal accesveut le
C.l. qui répond a la question «de qui », en italeparita di accessast suivi par la

préposition «@ » et, donc, par le C.I. répondant a la questiangyoi ». De surcroit, le
termefanciullo est de nos jours assez rare. Son utilisationogsirgnique soit de registre
soutenuBambinol’a tout a fait déplacé. Si uianciullo est un étre humain qui n’est pas
encore entré dans la puberté, I'Union européennas cga décision 2004/68/GAIl du
Conseil contre I'exploitation sexuelle des enfagttéa pornographie enfantine, le définit
en tant qu'ayant moins de 18 ans. Cela est en da@wc la définition donnée par la

Convention ONU sur les droits de I'enfance en vigugepuis 1990.

2.3.2DU FRANCAIS A L’'ESPAGNOL

Nous voici prendre en considération deux autretesesont le premier est toujours
le Préambule francais et le deuxieme est sa triahycette fois en espagnol (cf. annexe |
et ).
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Dans la version espagnole nous remarquons, a phetita premiere ligne du
premier alinéa du Préambule, un changement des temps verbaok tenté»
pretendierol typique de la langue espagnole.freterito indefinidocorrespond au passé
simple, mais il continue d’étre employé tant adlogu’a I'écrit, tant dans le langage
familier que dans le langage soutenu, plus quedségcomposé. En francais, par contre,
nous préférons la forme auxiliaire au présent pdeticipe passé plutbt que le passé
simple, considéré ancien et littéraire. En espagnoévénement ponctuel qui n'a pas de
durée, méme si cela renvoie a un passé tres pthcpeésent (le matin, hier, la semaine
passée) est décrit aveindiefinidocar c’est une action accomplie et terminée papaep
au moment ou nous parlons. Quand cette action rpast encore terminée, nous
employons lgreterito perfectaorrespondant au passé composé.

Toujours l'al. n° 1 est particulier pour la transfation de_au lendemain de la

victoire remportéalevenu en espagntvhs la victorig plus court et direct, une sorte de

dépouillement qui dégage I'essentiel du signifiant’exprime d’'une facon condensée,
toujours un cas particulier d’économie. Le traductaurait pu étre littéral et dire dla

siguiente a la victoria conseqguidaais il n'a peut-étre pas pris en considération la

premiere définition donnée par le TLFi pdendemain « jour qui suit immédiatement

celui dont nous parlons, que celui-ci soit situtnanoment du passé ou du futur », mais il
a tenu compte de la deuxiéme signification, « mdrm&rs ou moins précis dans le temps
qui suit un événement ». Alorau lendemaime veut pas dire le lendemain mais apres
une période donnée. La phrase espagnole est acgoégd’une implicitation, d’'une non

formulation du participe passé en tant qu’'adjeethportée—+» conseguidgoarce que le

traducteur a cru que cela était une précisionlauti est logique que si nous parlons de
victoire c’est parce que nous avons gagneé une @eemnous avons obtenu un triomphe.
De plus, I'espagnol de méme que l'italien n’a pasdin de répéter a chaque fois

les prépositions dans une liste de nomang distinction de race, de religion ni de

croyance—sin distincién de raza, religion o creencjagela nous fait remarquer un

détail, a savoicreenciasest au pluriel alors que dans le texte francagstilau singulier.
Ce terme est plus philosophique et le pluriel migavert un éventail de possibilités. Si
les races et les religions connues sont dans urémunefini, les nouvelles croyances
peuvent surgir chaque jour et il est plus diffideetenir leur compte.

L’analyse continue avec l'uniggersonne humaine» persona humanaQuelqu’un

qui ne connait pas le droit pourrait penser qu$t euperflu d’ajouter I'adjectif
« humaine » vu gu'’il n’existe pas de personnes al@sou de personnes objet. En vérité,

en droit nous faisons la distinction entre la pens physique et la personne
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morale/juridique. La premiére est facile a comprenda deuxieme « consiste dans une
construction juridique a laquelle la loi conferes a@loits semblables a ceux des personnes
physiques (nom, domicile, nationalité, droit d'a@guy d'administrer et de céder un
patrimoine...). Ainsi, sont des personnes mofafe$Etat, les départements, les
municipalités, les établissements publics, les @aBons déclarées, les sociétés
commerciales, les fondation&3% Ainsi, parler de personne sans rien ajouter aguésit
été évasif. Il vaut mieux accentuer les graves eangt souffrances que la Deuxiéme
Guerre mondiale a provoqué a I'étre humain plugs glautres organismes ou institutions
qui, lors des tragédies, passent au deuxieme plan.

L'alinéa suivant, le 2, se caractérise par le changement demme

particuliérement nécessaires por ser especialmente necesaritws, le sens est presque

identigue mais il passe en espagnol a traversligation d’'un verbe anticipé par la
préposition de caugmor. Dans la phrase en francais le ve@re est sous-tendicémme

étre particulierement nécessaijesa structure mot a mot en espagnol de I'exposssi

frangaise n’aurait pas été incorrecte. La fonctodle comme/comest double. Il marque
la maniere, il sert a introduire un exemple quiiégente comme conforme (ou quasi-
identiqgue) au modele implicitement envisagée (tél/tellement le plus souvent

commutable avecomme tellement nécessairesEn méme temps, c’est wromme

causal étant donné que, vu guddado que, visto que, va qug mais le Centre national

de ressources textuelles et lexicAleslit que «la proposition causale introduite par
commeest normalement antéposeée, I'antéposition étgrbjaction logico-syntaxique du
rapport de cause a effet. Si elle est postposiéen'ekprime pas une cause véritable, mais
introduit une sorte d'explication aprés ctipéventuellement associée a la valeur de « en
conformité avec ». Dans ce cas, cet adverbe, @adsuxieme sens de cause de quelque
chose, modifie le complément objet qui suit.

De plus, dans cet alinéa nous nous rendons coregtendtre temps»en nuestra

época En nuestro tiempaurait été un synonyme imparfdfpocaen effet consiste dans

un «periodo de tiempo que se distingue por los hecigiéritos en él acaecidos y por
sus formas de vida ; espacio de tiemp¥. Tiempoest plus variable et il a besoin d'une

précision apres, @uracion de las cosas sujetas a mudanza ; épocantieia cual vive

*** « Personne morale » n'a aucun sens en dehors du Hrova aucune autre fonction que celle
d’exprimer, dans la langue commune, des notiondigres. |l s'appelle « terme d’appartenance japi@i
exclusive ».
25 3ource dictionnaire-juridique.com
2% www.cnrtl.fr
%7 Cf. LORIAN A., L'Ordre des propositions dans la phrase francaismtemporaine, la cause
Klincksieck, Paris, 1966.
2% gource RAE.
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alguien o sucede algo (por ejemplo, en tiempo @gahpo, en tiempo del descubrimiento
de América» sinon nous le confondrions avec lenagnitud fisica que permite ordenar
la secuencia de los sucesos, estableciendo un pasad presente y un futuro cuya
unidad es el segundg®.

Il faut constater que, dans tous les alinéas devéasion, le temps
verbal prédominant se rapporte au présent autantigos le texte source.

Dans lequatriéme alinéale traducteur espagnol n'a pas voulu employerelbe
trop communavoir et il est allé chercher un verbe plus cohérent deestyle de

I'’énoncé :tout homme [...] a droit d’asile-cualquier hombre [...] goza del derecho de

asilo ou gozarsignifie, d’apres la RAE, « tener y poseer algbyiagradable ».
Déja dans l'al. 4 nous pouvons voir gteut hommeest traduit parcualquier

hombre En tout cagodo hombrepeut bien étre employé a sa place. Dans le cintpiiée

alinéachacun»cada individuoau lieu decada uno Il s’agit de choix stylistiques et de

nuances sémantiquesualquier hombrerend plus fort la particularité d’'une action

universelle directe a chaque étre humain concgutaotudans son unicitécada individuo

souligne I'importance de la personne alors caga unose concentrerait sur la quantité.

Dans l'alinéa 6, nous remarquons le verksdhérer traduit en espagnol par
afiliarse. Ce choix est deviné cadhéreren francais eadherir en langue espagnole ne
sont pas synonymiqueldherir signifie seulement se mettre d’accord, partagsridiees.
En revancheadhérerrenvoie a un sens plus pratique de « s'attaclmempacte volontaire
a un mouvement politique, syndical, dont nous pga&das (au moins partiellement) les
idées $'°. Afiliarse va au-dela de I'acceptation théorique de certaiféss pour finir par
signifier I'action de « incorporarse o inscribiese una organizacién o en un grugod'»
C’est en passant d’'une langue a l'autre que noustatons que les mots semblables
n'éclairent pas la méme facette de la chose oud#Iqu’ils désignent.

Dans leseptieme alinéale plus court du Préambule, il N’y a pas de phégmes
particuliers a relever, sauf un commentaire sudis< locutions prépositionnetgns le

cadre de—» con arreglo a La premiére, selon le TLFi, signifie « dans leniles de ».

Donc, nous restreignons un domaine, une matieresujet ou un pouvoir. La locution
espagnole n'a pas cette méme signification. En fait RAE I'explique avec des
synonymes donformemente corsegui qui veulent dired’aprés selon grace g sans la

nuance de limitation que le texte francais transetitefois, si nous lisons tout l'article

du TLFi consacré a cette locution, nous trouvons patite remarque disant que « la

209 pidem
1% source TLFi.
21 Source RAE.
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locution est d'une fréquence croissante au semsl'decasion de, lors ded'ou quelque

choses'inscrit dans le cadre de rattache a, fait partie dgel domaine, telle matiére) ».

L’al. 8 se caractérise par une économie, c’est-a-direngsymtagme nominal, tel

gue conditions de travajlest exprimé par un syntagme avec moins d’élémehtgue

condiciones laboralesCependantcondiciones de trabajexiste en espagnol et son

utilisation est plus fréquente quendiciones laborales

Dans leneuvieme alinéanous retrouvons presque le méme choix que danél'a
Le traducteur espagnol évite d’employer le vadreer, utilisé trop souvent dans la langue
commune, et il choisit cette fois le venbeseer La RAE le décrit de cette facontener
una cosa o ejercer una facultad con independeneigu® se tenga o no derecho a ella

L’alinéa n° 10 voit I'emploi du verbe espagngarantizaren tant que traduisant
du verbe francaigssurer Le verbeasegurarexiste lui aussi et il est riche d’acceptions
alors que pougarantizarla RAE n’écrit que «lar garantias». C’est justement I'entrée
garantiaqui nous intéresse puisque a cette entrée la RAIE de« seguridad o certeza
gue se tiene sobre algg c’est-a-dire que le verlgarantizarrassemble dans une seule
explication plusieurs acceptions du vergequrar. «1) librar de cuidado o temor,
tranquilizar, infundir confianza ; 2) dejar segude la realidad o certeza de algo ; 3)
afirmar la certeza de lo que se refiereDe toute facon, le rédacteur francais emploie le
verbe garantir dans les alinéas 11 et 13 et sans doute le traduespagnol a voulu
uniformiser l'incipit de chaque alinéa.

L’al. 11 est curieux pour la traduction donnée du toigirs. En italien, nous
avions fini par écrireqacanzelci, le traducteur a opté poacio qui, au sens large, semble
un peu contradictoire par rapport daisirs. Ceux-ci renvoient a une série d’activité alors
gue ocio est presque un antonyme car il se caractérise€’gioh de ne pas accomplir
une action. Cela est tout a fait incorrect. C’as gonclusion dérivée d’un point de vue
d’'une personne italophon®zio en italien est généralement I'abstention des aatioms
utiles, pendant une période plus ou moins longubaituelle, en raison de la paresse et
de I'indolence. Aupres des anciens Romaz#y était la période ou I'activité politique et
les affaires publiques étaient suspendues afinateluper de la vie domestique, de la

propriété et des études. C'est pourquoi nous perlidiotium litteratuni? En

espagnolpcio est tout autre chose, ou mieux, il perd la négatitia RAE nécessite de
guatre acceptions pour I'expliquer cesacion del trabajo, inaccion o total omision de |
actividad. Tiempo libre de una persona. Diversidaaupacion reposada, especialmente

en obras de ingenio, porque estas se toman regelatenpor descanso de otras tareas.

2 50urce Treccani.
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Al plural, obras de ingenio que alguien forma e latos que le dejan libres sus

principales ocupaciones. Un synonyme pourrait éteetividades recreativas

Dans le treizieme alinéa nous voyons un changement de formation d'un

syntagme nominall:égal acces— la igualdad de accesd.e premier se forme avec un

adjectif plus un nom, le second avec un nom suaviyme préposition et par un autre

nom.

2.3.3.DE L'ITALIEN AU FRANCAIS

Nous passons a la deuxieme Constitution analysée da mémoire : celle de
I'ltalie. Elle aussi a été traduite dans plusidargyues. Voyons le résultat en francais (cf.
annexe IV-V)

La Constitution italienne a 23 occurrences du teremociale » alors que le
Préambule n’en a qu’une.

La version francaise de la Constitution italienne notamment dans la partie des
DS, est assez fidéle au texte source. La plupatctiangements, relevés au long des
articles, concernent surtout des passages de ca®ggrammaticales appelés aussi
transpositions: par ex. d'un nomafanzia— art. 29) a un verbgdrantir) ; d’'un adjectif
(familiare — art. 29) a un syntagme prépositionnde (la famill§ ; d'un adjectif
(lavorativa- art. 36) a un complément circonstanciel ou lacuprépositivede travai.

Dansl'article premier ou les bases de l'ltalie sur le travail sont é&sylnous
nous rendons compte que la langue francaise n'@@asépositions qui s'attachent aux

articles (sauflespour diredelle, deqli, dei etauxpour direai, agli, alle) et qui forment

une seule unité, contrairement a litalien qui almoup d’enclisess(l lavoro—+sur le

travail). Une fois compris cela, il n’y a pas de conségasnmportantes a retenir sauf au
niveau de la longueur des phrases. Si nous vouéatrer dans le détail, nous pourrions
ajouter que le mottravail est ambivalent, car il peut exprimer deux diredio
contraires, du point de vue de I'employeur et dinjpde vue de I'employé. Dans le
premier chapitre nous avons rappelé que 'ambic&el®e ce mot est dans le but : garantir
les moyens d’existences et développer la persdénali

Le mot travail est vraiment chargé de connotations : activité tpesnégative,

réalisation/abrutissement, plaisir/peine, but/mogeeanfin droit/devoir.
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Du fait, il est intéressant de comparer cet artekec le cinquieme alinéa du
Préambule frangais. Les deux parlent du travaitaen que droit et devoir mais c’est
'ordre qui change. La Constitution italienne matgemier plan le travail comme droit
et apres elle rappelle que chacun de nous a lard#accomplir des activités/un emploi
pour le bien de la communauté. Cela renvoie au ders®lidarit">. Au contraire, I'al. 5
dit impérativement que travailler est un droit eede droit consiste dans I'obtention d’'un
emploi. La Constitution espagnole suit le modedadais.

Quant aux traductions non littérales, nous remarguque le verbe d’action

promuoverea été interprété darart. 4 par le verbenettre en ceuvr@in synonyme de

promouvoiret dans le sens d’agir afin que quelque chose leojeur) ou par le verbe
214

proposercomme dans l'art. 35. Cet article commence paa Kepubblica»*™". C’est une
« cosa pubblica», une forme de gouvernement ou le pouvoir paldigst exercé par un
président (un chef de I'Etat) ou par un ensemblecitieyens (un parlement) élus
directement par une partie de la population et awecmandat temporaire et non
héréditairé'®. Cette entité est en quelque sorte personnifiéat éonné qu'elle doit
s’occuper de beaucoup de choses et agir commererhémain. C’est également un
terme collectif dans le sens ou il rassemble lesmbnes du pouvoir.

Toujours dans l'art. 4 le choix d’écrirendent ce droit effect{fZ7 110 occurrences

sur Googlé'® contrerendent effectif ce droif10 500 occurrences) n'a qu’une valeur

stylistique due au « libre arbitre » du traducteéuar différence de I'ordre a pour effet que
dans le premier cas nous nous concentrons suicéefté tandis que dans le deuxieme
cas nous soulignons l'objet, a savoir le droit.djégtif peut étre déplacé ; sa position
avant ou aprées le nom n’affecte pas le rapportasyemtie, mais il est porteur, comme
nous l'avons déja indiqué, de légeres variationsates. Ce n’est pas tout ; la traduction
francaise ne permet pas de comprendre si le vaubeendentest a I'indicatif ou au
subjonctif alors gu’en italien c’est trés clair pgu’'il y a une distinction de conjugaison
entre les deux temps verbawhé rendano/che rendo)fd’. Un francophone devrait donc

B « Solidaire » est un des termes juridiques polygées. Dans le droit civil il se référe au rapportre
créanciers et débiteurs. Dans le droit constitukgdil peut renvoyer a la solidarité ministérielleprend un
sens aussi en sociologie, en droit du travail,gdigion, etc. Dans la Constitution, c’est a progdesdeux ou
de plusieurs personnes physiques ou morales, dassnk le plus commun et il concernalégpendance
mutuelle entre les étres humains, existant a |gd#trel et due au besoin qu'ils ont les uns déesu
(source TLFi). Il implique la responsabilité.

14 « Organisation politique d'un Etat oul le pouvair gon héréditaire, partagé et exercé par les
représentants (généralement élus) d'une partie da tdtalité de la population », source TLFi.

#530urce Treccani.

#18 pour chercher les occurrences en ligne d’une esyme il suffit de I'écrire entre guillemets surbarre
du moteur de recherche et appuyer « envoi ». Ldtedspparaitra juste au-dessous de la barre.

Y7 En francais, le subjonctif présent se forme a patti radical de la deuxiéme personne plurielle de
l'indicatif présent ajoutant les désinences suigante, -es, -e, -ions, -iez, -ent. Pour certaarbes, il n'y
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récupérer le texte de départ pour effacer ses slougedifférence ici entre un subjonctif
ou lindicatif est vraiment légére mais significagi: dans le premier cas nous ne
connaissons pas encore les conditions a respeactar giteindre les objectifs que la
République se donne en soutien des citoyens ; ldatisuxieme éventualité la certitude
est majeure et il semble que I'Etat posséde déji leo nécessaire pour atteindre les

résultats prévus.

Le traducteur frangais pouvait choisir engiencourantet gui concourepour
exprimer l'italiencheconcorra Il a accompli un choix entre deux constructioasteme
sens et utilisées souvent indifferemment. Ce phémenest connu aussi sous le nom d’
«option » selon Vinay et Darbelnet. De toute fagarcore une fois le subjonctif n’est pas
communiqué.

Dansl'art. 29, dans le premier alinéa, nous trouvons une diutitadverbecome
est exprimé en francais par une locution adverlietetant qug L'effet produit par ce
phénomene est un « foisonnement », c’est-a-dirg y& un allongement du texte final.
Le Petit Roberten donne une définition trés sommaire : « augntientale volume » ou
ici le volume représente le nombre de mots et nas [@ nombre de caractére
typographiques® Le traducteur aurait pu écrimommeafin de maintenir le méme
nombre de mot, mais la forme qui a choisi est garsnelle et recouvre mieux la
significationen qualité de

La version parle @pouxet pas deconjoints Les deux sont quasi-synonymes.
C’est l'usage qui fait la différence. Il semblergiteépouxait un aspect plus affectif que

conjoints Conjoint peut étre soit un adjectif soit un nom. Si c’est mom, il est

d’habitude sous la forme masculine singuliere etiivoie a un époux en fonction de
I'autre. Epouxrenvoie aux deux conjoints unis par le mariagesitugulier, nous utilisons
davantage le féminin pour le distinguer du sensbodu mot « femme ». De plus, cet
article 29 a une autre particularité : une modaiatile verbe de la phragematrimonio &
ordinato sull’eguaglianzd...], en francais il est rendu paepose sur|...]. Le sens

d’essere ordinat@ommese baser syrse constituer patrouve son correspondant dans le

verbereposer sumui, au sens figuratif, indique le fait d’« étrealéti sur, étre fondé sur
(quelque chose), s'appuyer sur (quelque chd$é)Le verbeordonnern’a que le sens de

donner un ordre a quelgu’un.

pas de différences formelles entre les désinene¢imdicatif présent et celle du subjonctif préspaur les
trois personnes singuliéres et la troisieme pemsgiurielle.
28 GUYLAINE C., « Le foisonnement, phénoméne complex@ TR : traduction, terminologie, rédactipn
vol. 8, n° 2, 1995. Selon cette étude ce phénoménelus diffusé dans les domaines littéraires dpres
ceux de nature scientifique ou spécialisée.
19 source TLFi.
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L’art. 30 concernant la famille voit deux constructions éliéntes lors du passage
de litalien au francais. Dans la Constitution igahe le sujet du premier alinéa est un
long syntagmenfiantenere, istruire ed educare i fighti genitori sont le complément

indirect (Cl) alors qu’en francais le CIl devient le sujet et lges une partie du
complément objet (COD). C’est un autre cas de nadoiul. Cette phrase en italien
commence avec un verbe alors gu’en frangais c’esthom qui est antéposé. Ce
phénomeéne s’appelle subjectivisme : la tendanegr@ ihtervenir le sujet pensant dans la
représentation des événements et de leur cadeprésenter les choses en fonction d’'un
sujet. Il s’agit également d’une mise en reliefyréd facon d’insister sur un segment de
I'énoncé. En outre, le choix d’écrigdeverau lieu déduquern’est qu’'une nuance. Les
deux termes sont synonymiques.

Cet article, aussi que la plupart des autres, s@pose de phrases d’'une ligne,
deux lignes au maximum. Il n’y pas de connectedesconjonctions d’'une phrase a
I'autre et le rapport logique est du général atiq@arer.

Il est également important de rappeler que le octene francaisméme siest
toujours suivi de lindicatif et non pas d’'un adjecomme il est possible en italien. I
s’agit d’une servitude, a savoir d'un cas ou leixlou la forme des mots sont imposés
par la langue.

Une autre particularité de I'article 30 est le matbiguparentsbien traduit par
genitori. Le mot francais signifie également les membreme’méme famille de méme
gu’en italienparenti, mais ce n’est pas le cas. Quant aux membres fdenidle tels les
enfants ce mot peut étre entendu dans un sens large oU_ea enfants sont saifigli

des parents en général, soibambini dans une familleParents et enfantssont les

hyponymes de I'hyperonynfamille.
Dans la traduction déart. 31 nous remarquons deux phénoménes Opposes

(ramplification et I'économie) accompagnés de fansposition gu’elle comportealors

gu’en italien il y a seulement 'adjectiglativi (passage d’'un verbe a un adjectifigt;

particulierementquand en italien on écriion particolare riguardo Particuliermentest

un cas de concentration de plusieurs signifiesuauplus petit nombre de signifiants, ou
méme sur un seul, comme dans cet exemple.
L’apparente simplification de dinmoyenspour traduirgrovvidenzeest exhaustif

puisqueprovidencetout seul en francais ne fait référence qu’au domagligieug®. Ce

?2% « Action par laquelle Dieu conduit les événementssecréatures vers la fin qu'il leur a assignée »

« Dieu, en tant gqu'ordonnateur de toutes chosegd Ane majuscule) ».

« Personne ou événement qui arrive a point nommé gauver une situation ou qui constitue une chance
un secours exceptionnels ».

« En apposition & un nom, indique sa valeur prowigée : Etat providence ».
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mot a besoin d’un nom pour changer d’acception. italien Treccani explique la
quatriéme utilisation du mairovvidenza « Con senso piu concreto, provvedimento di
carattere straordinario adottato dal governo o dalhmministrazioni locali a favore di
persone che versano in particolari condizioni dicessita (¢ usato specialmente al
plurale ». Nous aurions pu proposer comme traduigastrumentsmais cela renvoie
justement a des choses concrétes et normalemeitfuidds. Le c6té manuel est plus fort.
Au contraire,facons n’aurait pas été choisi a cause du fait qudalgn mplique la
maniere différente de faire une chose mais passearement avec d’autres moyens. Le
changement est mineur. Un autre traduisant inténésgirait étéessourcesnais le fait
gue sa connotation est strictement liée a I'écorahue dans l'article nous parlons déja
de mesures de ce genre, invite a I'écarter toujearsaveur danoyensqui est quand
méme son synonyme avec augsiours Toutefois, le TLFi précise quessourcessont
des « moyens permettant de se tirer d'embarrasameliorer une situation difficile ».
Nous partons du constat que nous sommes en diffimdis ce n’est pas le cas du sens de
I'article 31 qui décrit un état donné.

Agevolare est donné parfavoriser Nous aurions pu écrire ausaciliter.
Favoriser, selon le TLFi comporte l'idée d’accorder un beghfparticulier a quelqu’un.
Le sens est strictement pratiqgue. Nous ne favasipas seulement avec des intentions. |l
faut I'action, des comportements qui rendent lggineossible. Nous cherchons a aider un
développement, une amélioration, de facon plus omsrdurable. Ici, ce verbe s’adresse
indirectement a des personnes a soutenir. Le iedter désigne surtout des choses
plutdt que des personnes.

Aussi bien dans cet article que dans le précédestjjet est soit la République,
soit la loi. La forme impersonnelle italienrse¢ + verbe»on + verbe en francais est
exclue. Cette structure serait trop froide, vagugas assez claire alors qu’il faut de
'autorité pour que le récepteur de la Constitutmmit poussé au respect total des
préceptes.

Au fur et & mesure que nous continuons la lectoraparée des articles, nous
nous rendons compte que l'utilisation de la portadnaentre les deux langues est
pratiguement la méme et que la position des vigat tout a fait respectée.

Dansl'art. 32 dans la langue d’'arrivée nous lisa®it fondamentalet dans le

texte italienfondamentale dirittoDe fait, il N’y a pas de différence entre lesxdenages

méme si l'ordre des mots est inverti. L’expressfaamncaise renvoie directement au

syntagme le plus connu, le plus figé et le pluBisaticoncernant les droits de I'homme

Source Larousse.
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alors que I'expression italienne acquiert, en & phlus de solennité en mettant I'adjectif
devant le nom. En francais, I'adjectif épithétegade rarement le substantif et si c’est
possible, cela améne des changements de sigrificatiportants (I'exemple plus connu
est la différence entre « un pauvre homme » etkommme pauvre »).

De plus, le monessuna été traduit panul en tant que pronom indéfinNul et
personnesont synonymes, mais le premier a une valeur plugmle et soutenue et nous
l'utilisons lorsque nous énongons une regle ou amstat alors que le second est plus

personnifie. Le francais |égislatif évite les mpé&sonneetaucunet préfere employer

nul comme adjectif ou pronorAucuncomme adj. pourrait quelquefois apparaitre quand
des raisons de stylistique empéchent d’emplayér

Dansl’art. 33 nous voyons le passage d’'une proposition coordoitakenne €)
a une proposition liée par une conjonction d’égafitinsi que qui a une valeur non
seulement énumérative mais aussi d’adjonctionfolds. La préposition en italiesull’ a
été transposée par un participe présent. De mémns,l@rt. 39 un autre participe présent
substitue une préposition dans l'usage italieon( efficacia— ayant un effgt En

revenant a l'art. 33, il y a d’'autres transformasica retenir : I'adjectiktatali devient
publiqued® puisque le mogtatiqueest plus limité*2. Normalement, il faut utiliser des
expressions usitées en droit méme si celles tesllittéralement existent. Le mptivés
serait une traduction erronée du rpoivati. Le mot correct présent dans la version est
heureusement celui dearticuliers Dans le quatrieme alinéa du texte francais nous
trouvons une structure avec le gérondif au liewidenitif dans la langue italiennengl

fissare— en fixanj et un cas de transposition du verbe a I'adjexiihbinée avec une

économie Ifie relevant pas de I'Etat-non statali Dans le cinquiéme alinéa du passage

source il est question de I'effet dalilitazione alors que dans le texte cible nous nous
concentrons sur les titres pour I'obtenir (il stadiune modulation d’un résultat aux

moyens). A la fin de cet article 33, nous trouvtmsollocationordinamenti autonomi

traduite pastatuts autonomes

Dans l'art. 34 la traduction mot a mot n'est pas possibBtuola devient
enseignemen(a travers une généralisation et une modulatidactibn pour le lieu),

istruzione inferioredevient I'équivalent adaptéidstruction de baseDe surcroit, dans la

traduction en francais il faut ajouter des motsrpoieux comprendre : il est nécessaire
de rendre spécifique et explicite que ceux qui slotes et méritants sont déleveset

gue quand nous disons qu’ils peuvent manquemdgens nous nous réféerons a des

2! « D'Etat, qui est sous controle de I'Etat, qui apgret a 'Etat, qui dépend de I'Etat, géré patat’z,
source TLFi. )
222 « Qui concerne I'Etat, son autorité et son intetiea dans la vie économique et sociale », soutdd.T
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ressourceginanciéres(dans quelques versions nous lisons plitéyens de subsistance

Les adjonctions sont des gains ou unités d’explicih. Normalement, en francais les
adjectifs ne peuvent pas fonctionner en tant qiet,stiest pourquoi ils doivent toujours
étre accompagnés d’'un nom qui généralise le graupgael nous faisons apptg éleves

doués et méritantsEnfin, la réalité italienne demssegni alle famigli@st remplacée en

France par lesallocations aux familles(ou allocations familiales Il s’agit d’'une

adaptation puisque les deux organismes fonctiondié@remment. Dans I'Hexagone, la
Famille est une des branches deSkcurité Socialavec la Maladie, la Vieillesse et le
Recouvrement. Cette section a pour mission de géserprestations légales et de
développer une action sociale familiale en utilistes fonds publics. Elle aide les
familles dans leur vie quotidienne — éducationuadales enfants, logement, loisirs — de
facon structuré€®. « Pour avoir droit aux prestations familiales devenir ainsi
allocataire, il faut avoir la charge, effectivepetrmanente, d'un ou plusieurs enfants : est
considérée comme telle, la personne résidente anc€&rqui assure, d'une maniére
générale, le logement, la nourriture, I'nabillemeintla responsabilité éducative et
affective de cet enfant. La notion de charge dr@néat indépendante de l'existence d'un
lien de parenté avec l'enfant ou d'un droit de @asdr lui $** Ce qui importe est
l'effectivité de la charge. Ainsi, les prestatidamiliales peuvent-elles étre versées aux
tiers dignes de confiance, au titre des enfantdegmisont confiés par jugement, dés lors
que les parents ne remplissent plus la conditioohdege effective et permanente de ces
enfants.

Sous réserve de régles propres a chaque prestagolx, qui ont droit aux
prestations familiales sont les enfants agés densndie 16 ans jusqu'a la fin de
I'obligation scolaire (sous réserve de leur indmipa I'école et de leur assiduité) ; jusqu'a
20 ans (21 ans pour le complément familial et idsesaau logement) et les jeunes gens
inactifs ou dont la rémunération mensuelle en Gadidité ne dépasse pas 55% du SMIC
(9,22 € horaire brut ) calculé sur la base de H8ds (soit 823,54 €f3.

En ltalie, sur le site de 'INP& il est possible de lire & qui lessegni familiari

sont destinés : aux familles de certaines catégdeetravail dont le revenu est inférieur a
celui établi chaque année par I'Etat. L’allocatést pour chaque membre de la famille en
charge : le conjoint (séparé ou pas), les enfegssceurs, les fréres, les petits-enfants, les

neveux ages de moins de 18 ans ; les éléeves jugquams, les étudiants universitaires

22 \www.caf.fr/wps/portal
224 |bidem
www.lemoneymag.fr
228 \yww.inps.it
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jusqu’a 26 ans ; les inaptes au travail sans ligiiige. Puis, il y a d’autres allocations en
plus au niveau local pour les familles nombreuses\wec un ISEifdicatore situazione
economicinférieure a celui prévu par I'Etat.

Dansl'art. 35 nous voyons que la langue francaise préfere katitém plutét que
de laisser place a I'ambigulité méme quand tout seiaja clair : nous ne pouvons pas
généraliser les pluriels de deux genres différentame en italien. C’est pourquoi nous

écrivonsles accords internationaux et les organisationgilingtionaleset pades accords

et les organisations internationaux

Certains mots régissent des prépositions diffésedés mots italiensSes formes
nécessit@souset non paslans

L'art. 36 n’a presque rien de surprenant sauf la partidélayue pouferie, en
francais nous utilisons le mabngésqui, a un ltalien, rappelleongediqui n'ont rien a
voir dans ce contexte.

Dansl’art. 37 la version francgaise n’utilise pdsmmetravailleusepour évoquer

la donna lavoratric?’. Le traducteur préfére donner le méme sens mais awe phrase

relative femme qui travaille Nous trouvons presque le méme phénomeéne daisdae

suivante : cette fois, la construction relative @t#lisée au lieu d'un adjectieésenziale

funzione familiare—+ fonction familiale qui est essentidlleLa langue francaise a

probablement du mal a accepter plus d’'un adjeatité d’'un nom sans rien au milieu et
il est préférable de séparer les attributs en ssr@n changeant leur catégorie

grammaticale ou en les séparant par une conjon(sipeciale adeqguata proteziore

protection spéciale et adéquat®ans l'article dont il est question, il est curiede voir

commentminori en italien a été traduit panfants mineurgn frangais, avec une sorte de

dilution (quand entre deux langues rapprochéesixidme a besoin de plus de mots
pour exprimer la méme idée). La réponse est simglesuffit d’aller consulter un
dictionnaire, par ex. le TLFi. Aprés avoir tap@neurs trois entrées apparaissent sur
'écran. La premiére en tant que substantif masculbuvrier qui travaille dans une mine
et plus particulierement dans une mine de charavrjer d'abattage » ou « soldat chargé
de creuser une galerie sous un ouvrage afin djger $as fondations et d'en provoquer
I'effondrement ». La deuxiéme en tant que subsidpt« (insecte ou larve d'insecte) qui
creuse des galeries dans la terre, le tronc dessado le parenchyme des feuilles pour y
déposer ses ceufs ». Enfin, la troisieme commeetidubst. rassemble plusieurs domaines

(la musique, la religion catholique, la géograplats.). Dans le domaine juridique le

227 |e rédacteur a senti le besoin d'écrirdoana» avant le mot davoratrice». Le mot davoratrice »

tout seul aurait été ambigu pour comprendre latéirdidge de la personne intéressée. En tout cdisiéla

suivant enléve déja tous les doutes en disant’gstla loi qui fixe 'dge minimum pour pouvoir trailler.
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mineur est celui « qui n'a pas atteint 'age dmd#gorité légale (jusqu'en 1974, 21 ans ;
depuis, 18 ans) ». En revanche, en italien ce amotaie directement a quelque chose ou
a quelqu’un de petit.

L'art. 38 est intéressant d’un point de vue traductologipoer voir la distance

qu’il y a entre deux systemes linguistiqud¥ezzi necessari per viveevientmoyens

d’existence nécessaireSi nous avions écrihoyens nécessaire pour viyteut Francais

aurait tout de méme compris la signification pajae I'expression est grammaticalement
correcte et utilisée (grace a une recherche surgl@oaous retrouvons 185 000
occurrences contre 3 600). Il s’agit pourtant dggiocher de la fagcon de raisonner d'un
francophone. Non seulement I'adjectif est placéespmais aussi la construction de
finalité en italien se transforme dans un rapptappartenance soutenu par la préposition
« de ». Dans cet article aussi, il est important@eque I'ordre des éléments des phrases
est toujours N + Verbe + compléments. Les cas awie se trouve aprés le prédicat est
tres rare alors que l'italien est plus flexible.
Minorati en francgais deviertiandicapésLe termeminorésexiste, mais il a toute

autre significatioff®. Quant & lvviamento professionalermation professionnella été

choisi. Entreavviamentoet formationil y a une nuance. Le premier insiste sur le début

d’'une action (aspect inchoatif) ; le second suwc@#inuité (aspect duratif). Enfin, au lieu

d’écrire tachespour direcompiti la méme image a été exprimée pasure¥”. Taches

aurait été plus faible : « travail défini et limiténposé par autrui ou par soi-méme, a
exécuter dans certaines conditions ».

L'art. 39 parle des syndicats. Le traducteur a tradortepardispositbns

2.3.4.DE L'ITALIEN A L'ESPAGNOL

Maintenant, nous allons étudier la version espagdultexte constitutionnel italien
pour chercher et pour remarquer les phénomenesidiigues et culturels les plus
répandus (cf. annexe IV et VI).

Nous voyons d’abord que les verbes de la Conglitutalienne au présent ont été
traduits par des futurs afin de définir 'acte viaé€ pour énoncer la conséquence dans un

temps plus abstrait.

228 « Parlant d'un clerc, qui a recu les quatre ordiegurs », source TLFi.
29 « Moyens pris pour atteindre un but (souvent $adisrme d'un acte officiel) », source TLFi.
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L'art. 1 de la version montre comment souvent ce qui difféle ces deux

langues romanes est 'usage différent des prépaosifiondata sulb» fundada en €] nei
— dentro d¢. Cela est présent dans d’autres articles comme léan® 29 4 garanzia—»
en garancia. Cependant, ce qui change vraiment, mises acgearipetites nuances, est
comme nous venons de le souligner, le temps vehbgbrésent au futuregercita—
ejercitard). Ce choix veut peut-étre souligner la différeeogre un état (la souveraineté)
et son application dynamique qui est tout a faitirfel par rapport a sa seule énonciation.
L'utilisation du futur continue dans la plupart deticles suivants.

Si le premier article italien commence par un &tidans la version espagnole il
disparait puisque la régle grammaticale espagnbleudl ne faut pas mettre d’articles
avant le nom des pays indétermfriésauf pour quelques exceptions. Il y a des pays qui

'acceptent €l Afganistan, la Argentina, el Brasil, el Camer@h,Congo, el Canada, la

China, el Ecuador, el Japon, los Estados UnidoPaduistan, el Paraguay, el Perq, el

Salvador, el Senegal, el Uruguay, el Yenenmais la tendance est vers la suppression

dans le langage parlé et quand les pays sont aegpré@p d’'une spécificité géographique

ou sont déterminés, commia Espafia del norte, la ltalia del sur, la Francia

mediterranea, la Esparfia romanica.

En ce qui concerne le changement de catégorie gaticale des éléments d’'un
syntagme, nous le retrouvons d#ag. 29 (unita familiare» unidad de la familia

L’art. 30 témoigne d’'un changement de point de vue en seamdf aux enfants

(nati fuori dal matrimonie» habidos fuera del matrimonicar en italien I'attention est

sur les enfants (ce sont eux qui naissent), aldencgespagnol nous nous concentrons sur
la perspective des parents (ce sont eux qui onedigits). L'alinéa suivant parle tes
padresqu’en espagnol somtgenitori. C’est un faux-ami sémantique qui ne veut pas dire

seulemenpadri. Entre les deux motpédreset padri) il y a peut-étre la méme origine

mais leurs sens est différent a la suite d’uneudimi séparée.
Presque tout l'alinéa est un cas d’amplificatiorparce que des mots et des

structures ont été ajoutées pour expliquer un quntaien exprimé en peu de mots (la

29| sagit d’une équivalence zéro, ainsi définie @atford, car I'équivalent dans la langue d'arrieséste

(en ce cas l'article) mais il ne s'utilise pas dEssmémes contextes.
%1 Kokas de méme que Vinay et Darbelnet ajoutentlgueaducteur est instinctivement porté & allonger
d'abord par prudence, puis par ignorance et varenpte, sous la pression des délais qui lui soposés.
Pour leur part, Barth et Bélanger considerent qu'yrartie du foisonnement vient de servitudes
linguistiques, mais ils ne déterminent pas de pmitege relatif a cette cause. Quant a Van Hoefktime
gue plusieurs facteurs externes peuvent jouer lerdains cet allongement: la nature méme du textyjet
traité, le style de l'auteur et le style du traductaussi. llrend plus simple son discours en prenant
'exemple de l'anglais : I'anglais peut habitueltath se contenter de moins de mots que le frangais p
exprimer une méme idée en raison de sa plus grfacidiéé de dérivation et de composition, de laisture
de la langue et des ressources qu'elle offre ¢htergeabilité des parties du discours, tours wlips,
accent d'insistance, abandon plus fréquent desukations) et du génie propre a la langue, l'asglai
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legge provvede a che siano assolti i loro compitia ley dispondra lo necesario para que

sea cumplida la misién de los mism@&nsuite, au lieu de traduigni par cada le
traducteur a choisi le mgdlena qui signifie, selon la RAE, complet et plein alase
cadafait référence a la quantité plutét qu’a la qéatlie I'exercice effectif.

Dansl'art. 31 nous remarquons l'utilisation spécifique dansalague espagnole
de la particulea. C'est encore le propre de lI'espagnol de I'emplayec le complément
d’objet direct des verbes transitifs, quand ce démpnt est un nom d'étre animé. Elle
« precede a determinados complementos verbales, ebroomplemento indirecto y el
complemento directo cuando este es de personandesmia o estd de algun modo
personificado»™2 C’est la deuxiéme partie de la définition qui sdntéresse car la
premiere partie s'applique de la méme fagon efentallici, donclas institucionessont

interprétées en tant qu’ensemble d’individus cascr®ans l'art. 35a précedelos
trabajadores Le COD anticipé paa pourrait donc se référer a une personne ainsinqu’u
animal déterminé, ou un indéfini ou un nom collegtii représente des personnes, ou un
pronom.

L'art. 32 concernant la santé est caractérisé par le méareggement d’ordre des
mots d’'une collocation que nous avons déja vue tlanmassage a la langue francaise

(fondamentale diritto» derecho fundamentalu les deux mots vont former une unité

lexicale plus utilisée et plus directe, voire plumederne). Ce phénomeéne se répete:

(determinato trattamentatratamiento determinadoPar la suite, il y a une modulation

du pluriel au singulier cure gratuite—asistencia gratuitaet I'adjonction d’éléments,

tels un adjectif ioteresse della collettivitarinterés basico de la colectividadu un

verbe Oobbligato a un determinato trattamen#mbligado a sufrir un tratamienjo

L'art. 33 en italien commence par le sujet alors qu'en esplag méme phrase
débute par le verbe. La nuance est ce que nougdéomss comme plus important. Pour
I'ltalie ce sont 'art et la science. De méme, denguatrieme alinéa. Pour 'Espagne c’est
la liberté & associer a ces notions. Plusieurs f#@ss la version espagnole une simple
phrase italienne coordonnée par la conjonctme transforme en des comparaisons
d’égalité «anto...como.. » ou «.asi como.. ». Dans le cinquiéme alinéa nous

constatons l'utilisation en espagnolgkra. En effet, dans cette langue pour gisx nous

préférant demeurer vague et laisser certaines shioggicites la ou le francais demande plus de&ldrva
méme jusqu'a affirmer que bien souvent, alors Greohcé anglais pourrait se traduire avec une méme
économie de moyens, le frangais choisit délibérérdenrecourir & un plus grand nombre de mots pour
satisfaire le besoin de clarté qui lui est profiremers, a partir d’'un corpus de 15 000 mots, arebsgue

la longueur des traductions de I'anglais au franésait, en partie, liée a des servitudes lingyists, a
I'expression obligatoire de l'artigar une forme linguistique, a la répétition degppsitions « a » et « de »
devant chaque complément en francais ainsi qutadaction des noms adjectivaux. COCHRANE G., « Le
foisonnement, phénoméne complekéR : traduction, terminologie, rédactipwol. 8, n° 2, 1995.

2 Source RAE.
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avons deux faconspor et para. Le premier introduit un complément d’agent qui fai
I'action dans les phrases passives (en italiemaghiirait parda) ; le passage au cours
d’'un chemin ; I'endroit par ou nous passons ; talisation approximative ; la durée et la
période déterminée ; la cause; l'outil; la fagofe prix,; la substitution; une
perspective, un moyen, apres certains verbes @éfense. Le deuxieme, en revanche,
dénote le but, la finalité, un délai, la comparajste point de vue, la direction, la
destination, I'’échéance, I'expiration et I'opinidBn ce cas, nous utilisons fréquemment
para juste pour signifier la finalité du verbe ou d’'mom.

Dansl'article suivant, le34, nous avons un autre exemple de « duplication »,
c’est-a-dire d’'une langue plus riche qu’'une auttarg aux structures linguistiques
communicatives. Il s'agit de la différence en esmhglesery estarqui n’équivaut pas
toujours a la diversité en italien entre essertagesTres souvent, la ou un lItalien écrit
essere un Espagnol utiliseraiesta. Au nombre des particularités grammaticales de
I'espagnol, il faut mentionner cette existence debtes auxiliaires. Entre eux, il y a la
différence qui sépare I'essence et I'actualgéy. buenpje suis bon, d'un bon naturel ;
estoy buengoje suis bien, en bon état de santé. En g@sgéfinit quelque chose qui ne
change pas, il indique l'existence, la définitide, caractére essentiel d’'une chose, la
nationalité, la propriété, I'heure et la quantistar se concentre sur le résultat d'une
action, sur une condition temporaire, sur un étasur la localisation ; il exprime ce qui
est circonstanciel, qui peut changer ou subir. IDs,pl existe toute une série d’adjectifs
qui, si utilisés avec un ou l'autre verbe, changdesens de toute la phrase. C’est le cas au

début de l'art. 341& escuela estara abiertau estar abiertasignifie que I'accés a I'école

est libre, son portail est ouvert (au sens propréedme) alors quser abiertarenvoie
plutbét a une personne qui est ouverte a de nowsvel&es, qui communique avec les

autres. Nous continuons avec des adaptati@tgizione inferioreatalienne correspond a

ensefianza primarizespagnole borsa di studio+»bec#®®; assegni alle famiglie-

subsidios a las familias

Dans l'art. 35 il est intéressant de voir comment la figure dgestde la

métonymie est appliquée dans le texte italtere(a il lavoro italiang ou le substantif

travail substitue celui ddavoratori, c’'est-a-dire que nous désignons un groupe de
personnes (les acteurs) en utilisant le mot quvaiena ceux que ces individus font

('action). En espagnol, cette stratégie littérailisparait pour rester dans la normalité

?3 e traducteur hispanophone a évité la surtraductist-a-dire quand nous voyons deux unités og plu

de traduction la ou il y en a qu'unBorsa di studione doit pas étre traduite paolso de estudjomais
plutot parbeca Les deux expressions espagnoles renvoient a dilités différentes et seulement la
deuxiéme correspond au sens transmis en italien.
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(defendera a los trabajadores italiarjog oujours dans le dernier alinéa nous lisensl

extranjero pour direall’estera Cela nous fait découvrir une autre différence et
deux langues. L'espagnol utilise la prépositiopour indiquer une autre valeur en plus de
celle que nous avons remarquée dans I'art.1 iredligue un mouvement d’approche vers
un lieu précisé (dans I'espace ou dans le temps)leetest utilisée avec des verbes de
mouvement comme aller et venir. Elle exprime lelaément jusqu’a un lieu précis.
Dans tous les autres cas, nous utilisons l'autépgsition,en qui souligne la position et
le fait que nous nous trouvons dans un certaincesp@ette-la permet de situer dans un
lieu. Elle indique une inclusion et non un mouveméitlie indique également la mesure
(durée, distance et quantité).

Dansl'art. 36 nous retrouvons, comme dans la version franckaggssage d'une

structure avec un attribut & une autre avec un Emgnt @iornata lavorativa»jornada

de trabajg. Il s’agit d’'une adoption de stéréotypes corresfamts :giornata lavorativa

est toujourgornada de trabajo

Dansl’art. 37 ce qui étonne est la traducti®epublicadu mot italienlegge Ce
choix tout a fait arbitraire peut étre expliqué mngius continuons avec la lecture de
l'article. L'alinéa suivant en effet commence ddastexte italien par |&Repubblica
Alors, nous pouvons penser que le traducteur a&préftiliser un méme sujet pour deux
phrases distinctes mais liées dans le sens, mjutbtle parler de loi en tant que sujet. Le
troisieme alinéa nous permet de nouveau de voicae d'un verbe italien dont le
correspondant en espagnol est exprimé par deugsuriits’agit cette fois du verlaere

qui en espagnol deviemtaber ou tener Haber est utilisé comme auxiliaire aux temps

composés. Pour le reste des cas, nous nous appsiydeser qui peut étre employé en
tant qu’auxiliaire mais toujours suivi d’'un parpei passé afin d’insister sur un fait (par

eX.yo tengo escrita la cartg'ai écrit la lettre.

Pourl'art. 39 le traducteur a choisi d’'employer deux synonyme$ieu de mots
qui seraient plus proches des expressions ital&ermeant a la prononciation et au son :

concertarau lieu deestipular et conveniosau lieu decontratos Les termes similaires a

I'italien ne seraient pas incorrectes, mais c’asage qui fixe les occurrences. La RAE
définit la collocationconvenios colectivosomme «un acuerdo vinculante entre los
representantes de los trabajadores y los empresam@ un sector o empresa
determinados, que regula las condiciones laborales

A la fin, l'art. trés court n°40 voit I'emploi d’un indicatif en italien et d'un

subjonctif en espagnoainbito delle leqqgi che lo regolameambito de las leyes que lo

reqgulen. Il s’agit d’'uneoracién adjetiva de relativaSi I'antécédent (ce qu'il y a avant le
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pronomgueé n’est pas connu ou n’est pas défini, alors ndilisans le subjonctif ; sinon

nous gardons l'indicatif.

2.3.5DE L'ESPAGNOL AU FRANCAIS

Nous n’avons pas oublié le texte constitutionnglagsol, lui aussi fondamental
pour le pays ou il est reconnu. Nous nous arrétems la comparaison entre la
Constitution originelle et sa version en francafs &nnexe VII-VIII).

La Constitution espagnole dispose de 9 articlexamant les droits sociaux (le
mot «social» et son pluriel y apparaissent 27 fois). Il yaede tres structurés (I'art. 27
est formé par dix alinéas) et la plupart son assegs. Par contre, dans le Préambule
francais les alinéas ont du mal a dépasser lesldgies chacun.

En ce qui concerne le texte espagnol et sa versiorfrangais nous devons
également tenir compte darticle 1 de la Constitution des deux pays : 'Espagne se
déclare un Etat social et démocratique; la Fraaffeme étre une République
démocratique et sociale. Les deux articles semldget construits en miroir. L’ordre
différent des attributs ne correspond pas a uneici@e. Les valeurs présentées sont
toutes trés importantes et il faut leur donnerniarfié par rapport a d’autres objectifs.
Quant a la traduction de ce premier article nousarquonsEstado social y democratico

de Derecho+Etat de droit social et démocratiqueas seulement il y a une perte d’une

majuscule mais aussi il y a un ordre différent diésnents qui composent I'expression.
Le fait d'étre «de droit » semble dans le prentdas une conséquence des aspects
sociaux et économiques et dans le deuxiéme unppésé pour que ces mémes éléments
s’accomplissent et voient le jour. Dans le prenté&sst I'union de social et démocratique
qui forme la totalité d’un Etat de droit ; dansdleuxiéme, il parait plutdt qu'il y a un Etat
de droit social & c6té d’'un Etat démocratique. Uante est petite mais dans le premier le
sens de symbiose est transmis davantage alorsaqgdaldeuxiéme la séparation est plus
marquée.

Dans le texte origineEspafian’a pas d’article devant. C'est une régle de
grammaire.

Le premierarticle portant sur les DS estii¢ 7 concernant les syndicats. Une des

choses a remarquer est la traduction par un cal@uesociaciones empresariales

128



associations patronalesar empresarialese réfere aux chefs d’entreprise et donc aux

patrons Patronal est en fait I'adjectif le plus utilisé et le searrespondant.
De plus, dans la langue espagnole, si hous pouwstumisir, nous évitons l'usage
de la forme passive au bénéfice de la forme activele la nominalisation alors que le

francais préfére la verbalisatien creacion y el ejercicio de su actividad sondimils

sont créés librement et exercent librement leuts/iges

Dentro del respete» dans la mesure ou ils respecte@e passage montre une
transposition d’'un nom a un verbe ainsi qu’une fmcuen francais plus longue que celle
espagnole. Cela est un autre indice de la verhialis&n langue francaise et de la

nécessité de plusieurs éléments pour transmetsenke espagndlans la mesursignifie

« autant que le permet (le fait que¥% Il implique donc une conditiosine qua nomous
ne pouvons pas réaliser le programmentro de« es para indicar el término de un
periodo de tiempo visto desde la perspectiva deserte»>*°. Celui-ci aussi comporte
une condition sans laquelle nous ne pouvons padesoésultat attendu. De toute fagon,
le poids du temps qui passe est plus fort que tesgion francaiseDentro donne déja
des limites a ne pas dépasser dans un ensemble uwonrein circulaire ; mesure

communique une proportion, un chemin. En espadeaisteen la medida de que.

En outre, I'espagnol établit une différence emérger queet deber+ infinitif lors

d’une obligation. En francais, ce probleme ne sygs cadevoirrassemble tous les cas.
Deber + infinitif ajoute une nuance a l'obligation teltgr'elle est: il s’agit aussi d’'un
devoir moral, d’'un devoir pour le bien de quelghese, de quelgu’un.

Dansl'art. 27, alinéa 1 le plurieltodog est utilisé alors qu’en francais, le sens de

la multiplicité est mieux communiqué avec le simgulToute personnest la formule la

plus solennelle qui permet d’exprimer un droit gahét absolu (cf. art. 28). Lderecho

a la educacidrdevientle droit a I'éducation L’éducation rassemble aussi la signification

d’instruction. Enseigner est éduquer, mais éduquiest pas forcément enseigner.
L'éducation ne se limite pas a l'instructgtnicto senswgui concernerait seulement le pur
savoir et le savoir-faire. Elle vise égalementsuesr a chaque individu le développement
de toutes ses capacités (physiques, intellectuetl@sorales). Ainsi, cette éducation lui
permettra d'affronter les problémes de sa vie paedte, de la gérer en étant un citoyen
responsable dans la société dans laquelle il év@daes ce méme alinéa le prédicat

verbaltienen el derechest traduit paa droit. L'article en francais disparait pour former

un syntagme verbal unique.

2% Source TLFi.
2% 5ource RAE.
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Nous continuons en espagnol avec une phrase impek® Se reconocg...]).
Nous pouvons facilement retrouver cette structou au long du texte constitutionnel de
'Espagne (par exemple dans l'art. 28 alinéa 2)ceda releve de la démarche de cette
langue (préférence que marque une langue entrstidesures eégalement possibles). Par
contre, le francais choisit chaque fois de commelacphrase avec un sujet bien défini et
de ne pas opter pour lI'indéfinh. Dans les autres cas, quand I'espagnol utilifetie, le
traducteur francais garde ce temps verbal.

Dans le deuxieme alinéa de lart. 27 il s’agit desarrollo de la personalidad

humana—I'épanouissement de la personnalité humailbke Francais aurait pu dire

développemeninais épanouissemerdécrit également la facon : pleine et harmonieuse.

Méme si ce terme est au sens propre utilisé padre faférence aux changements du
corps, au sens figuré il prend la connotation diévon d’'une personne.

Dans le quatrieme alinéa lansefianza basicacorrespond en francais a

'enseignement primaireet dans le cinquiéme alinéaentros docentescentres

d’enseignement

Dans l'art. 28 lorsque nous parlons de |guerpossoumis a une discipline
militaire, la version francaise ne garde pas laus@ajle de ce mot car elle renvoie pour le
public francais & une généralité. En espagnol, Euscule définit le nom d'une
institution parmi d’autres mais d’ailleurs spéaifey

Dans le deuxieme alinéa il y a l'articulation dwitilde greve. Comme nous avons
fait pour le mot en francais et pour le mot italisnioperq étudions a présent
I'étymologie du mot en espagnoHuelga est une forme dérivée du verthwlgar
procédant du latirfollicare (étre essoufflé, haleter, respirer rapidement fa¢an d'un
soufflet) et celui-ci du motollis (soufflet). Puis, au niveau phonétique le « ctinlae
sonorise et le « f» devient « h ». Au sens lacigst I'acception « étre essoufflé » dont
nous tenons compte. Au débllgar voulait dire se reposer aprés une grande fatigue g
laissait presque sans souffle. Aprés, le sens derce est devenu : ne pas travailler pour
des raisons revendicatrices.

Dansl’art. 32 nous commencons a parler de la famille. Dans éenmr alinéa

nous remarquons un changement de prépositotraer matrimonio con plena igualdad

—» contracter mariage en pleine égali@’est vraiment typique du passage de I'espagnol

aux autres langues. En effet, il faut faire atamta I'usage de ces particules car la
signification pourrait changer. Il suffit de pensirla difféerence entrgor et para

D’autres cas de modifications des prépositions éuvittentes dans l'art. 39, al.grevista
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en los acuerdos»prévue par les accordsvelan por susgerechos»veillent sur leurs

droits.
Dansl'art. 35 le traducteur francais a gardé le plut@os los espafioles-tous

les Espagnol®t il en a ajouté un autre, cette fois parce gquarigue le demande, a la fin

du premier aliné@or razon de sexespour des raisons de sexe

L’art. 39 a la fin du deuxiéme alinéa nous montre I'absetioa verbe francais
pour direposibilitar. C'est pourquoi la langue francaise en donne les setravers un

autre syntagme verbedndre possible

Dans le troisieme alinéa nous retrouvons le fauklaspadresqui en francais est

justement traduit pdes parents

L’art. 40 est significatif pour la présence d’'un calgre el marco de»dans le

cadre de la traduction desimismoparen outre(alors qu’en espagnol il n’y a aucune

différence entrasimismoet ademasen francais il y en a entre les connecteurs laggq

d’adjonction qui ne sont pas en principe intercleafdes ; le futur utilisé en francais au
lieu d’un subjonctif dans le texte source (cf. desniers alinéas de I'art. 27) et enfin, la

traductionvacances»congéspuisque ce dernier fait partie du domaine du tlalars

gue vacances serait un mot trop élargi et vague.

Dansl’art. 41 nous notonslesemplee» chémage Si en espagnol le contraire du

travail peut étre transmis a travers un suffixendgation, cela ne se produit pas en
francais ou « desemploi » n’existe absolument pasplus, a la fin de I'article nous

lisons libres —+»facultativesou facultativessignifie laisser au libre choix. Pourtant, il

semble que le terme francais soit plus lié au djoé le motibre, car la faculté, en ce
cas, doit étre reconnue par le droit, par une @étor

L'art. 43 concernant la santé évoque aussi le sport qusgageol se dileporte
Le francais, si attentif a la défense de la lande influences étrangeres, ici il n'a pas
réussi a trouver un substitut au terme anglaiss,Puwius rappelons que normalement, les

mots dérivant de I'étranger sont de genre masculin.

2.3.6. DE L'ESPAGNOL A L'ITALIEN

Quant a la version italienne de la Constitutioragsiple nous remarquons certains

particularismes.
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Dans lepremier article, par exemple, la traduction italienne n’utilises particle
indéfini avantEstado socigtontrairement a I'espagnol. Les raisons pourradie dues
aux différentes prépositions requises par le vedrestituirse/costituirsiEn espagnol ce

verbe est suivi den; en italien decome De toute fagcon, cette explication n’est pas
suffisante. En relisant I'article un italophone remd facilement compte qu’il manque

guelque chose. Ce n'est pas trop commun d’enléadicle apréssi costituisce come

mais nous justifions ce choix par la volonté d’'&ymthétique et direct. De plus, cette
forme semble plus solennelle et elle donne a cat &icial et démocratique plus de
certitude et de force. Ce n'est pas un Etat queigeret en méme temps ce n’est pas
I'Etat par antonomase, mais c’est le nouveau powsaiverain que 'Espagne a choisi de
se donner.

Au niveau du contenu, il est curieux de voir qu@dgs espagnol commence son
texte constitutionnel en défendant plusieurs valdla liberté, la justice, I'égalité et la
pluralité politique) alors que I'ltalie consacrensarticle 1 au travail et a la souveraineté
du peuple.

Dans l'art. 7 nous trouvons un phénomene de différenciationeelds deux
langues. En espagnol, il n’est pas habituel deir@aux adjectifs avec un trait d’'union.

En italien, cela est possible et trés commeocndmicos y socialeseconomico-sociali

En général, la langue italienne est plus prochéedpagnol que le francais. En
effet, presque toutes les structures linguisticases traduites littéralement en italien. Les
mémes temps verbaux sont respectés, les phrasessonpelles, le lexique et I'usage des
adjectifs indéfinis ausstqdos—tutti dans l'art. 27).

Dans le troisieme alinéa d&art. 27 nous nous rendons compte qu’alors que
'espagnol utilisepara quepour introduire une phrase de finalité, I'italise sert de
'adverbe affinché ou deal fine di (art. 27 al. 8). Si nous continuons a lire lesresit

alinéas, nous voyons gleeensefianza basiaaorrespond allhsegnamento elementage

gue centros docentedevientcentri d'insegnamentgun calque de la version frangaise).

Ce dernier trouve son synonyme dans l'alinéeedifi d’istruziong. Quand nous parlons

de profesores le traducteur italien utilise le matocenti en tant que synonyme de

insegnantiet en tant que mot réunissant la catégorie de cplxont a voir avec
linstruction. Le termeprofessoreserait trop restreint car il renvoie a I'enseigeetdans
les écoles supérieures ou a l'université. La RAEQqde profesorest la «persona que

ejerce o ensefia una ciencia o areet quedocente(utilisé également en espagnol mais

plus en tant qu’adjectif) est celui qui enseigne.Huitieme alinéa du méme article se
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caractérise par une série d’expansiongspeccionaraassvolgeranno verifiche

homologaran»rilasceranno approvazioni

Dansl'art. 28 le verbesindicarsene trouve pas son terme littéral dans la langue

cible. De toute facon, c’est avec une paraphrasgo€iarsi liberamente in sindacatjue

I'effet est maintenu.

Dans lart. 35 nous retrouvons le méme changement grammatical et

morphologique que dans la version francaiger:razon de sexe»per ragioni di Sesso
Danslart. 39 dans le deuxieme alinéa il faut remarquer la wadn du mot

investigacion—» accertamentoSi en espagndhvestigacionest tant I'acte de chercher

gue son effet, en italieimvestigazionad’abord est utilisé dans le domaine de la police ;
deuxiemement il ne renvoie gu’a la recherche mause. En revanchaccertamentaest

I'« atto, operazione, o complesso di atti o di openazmn cui si tende ad accertare,
cioé a verificare o determinare l'esistenza, la urat la qualita o la condizione di
persone o cose, e, in diritto, I'esistenza di fattili rapporti giuridici »**®. La derniére
partie de cette définition est celle que nous egse le plus.

Dans le dernier alinégos nifios — linfanzia. Il s’agit d'utiliser un nom collectif

synonymique dédambini De plus, nous pourrions considérer cette transition une
généralisation puisquefanziaest un mot plus abstrait.

L'art. 40 dispose d'une adaptatioen el marco de(marco se traduirait par

cornice)—»nel quadro di méme si aujourd’hui nous préférerions diedl’ambito dj et

d’'une spécification apparentacaciones»ferie. En fait, dans la langue espagnole il n’y

a pas un terme pour distinguer les congés d’'atypes de vacances.
Dans l'art. 41 la Sequridad Socialcorrespond a l'organisme italien de la

Previdenza Socialg la formation du motdesempleoest la méme en italien

(disoccupazionegrace au suffixdes —»dis-.

Dans l'art. 42 retorno — rientro. Le mot traduit pamritorno ne serait pas

incorrect. Dans la langue de départ nous aurionslipuaussiregreso ou vuelta A

I'entrée retornar de la RAE nous lisons volver al lugar o a la situacion en que se
estuve. Ce verbe a une connotation qui va au-dela dladément physique et il invoque

le rétablissement des conditions qui ont eu lieu.

2% Source Treccani.
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CHAPITRE III.

LES DROITS SOCIAUX AILLEURS : DANS L'UE ET AU CANAD A

1. LA RECONNAISSANCE DES DROITS SOCIAUX DANS L'UNION
EUROPEENNEZ’

Telle qu’elle est organisée aujourd’hui selon kEtér de Lisbonne, 'UE est déja
entrée en connaissance des DS quand elle étaiteesmalement CEE.

Le résultat de ses réflexions a été la rédactionlade&Charte des Droits
fondamentaux de 'UBe I'an 2000 qui a mené a plusieurs analysest&jwes. Elle est a
la fois la conclusion de plusieurs déclarationpelisées et le début d’'une nouvelle fagon
de reconnaissance des droits.

La question de la protection des DS est devenydudeen plus aigue en Europe,
comme d’ailleurs dans le monde entier. Certescte®es économiques (de 2001 et de
2008) qui semblent continuer & menacer I'achéverdenia construction européefrfe
ne constituent pas la meilleure conjoncture pouptdamotion des DS, sur le plan
institutionnel comme, surtout, sur le plan pratig@ette conjoncture ne doit pas pourtant
remettre en cause la fait que les DS sont indiabtes des droits civils et politiques et
gu’ils constituent avec ces derniers les droitd'ldemme formant I'ensemble des droits
fondamentaux interdépendants. La question qui se par la suite est toutefois de savoir
dans quelle mesure les DS doivent étre mentionmésvaau du droit constitutionnel de
chaque pays membre. Les défenseurs d'une réféepieite dans la Constitution
estiment que c'est le seul moyen de garantir geeda@ts ne puissent étre attaqués par
une législation simple ou une jurisprudence vu guénéral les Constitutions ne peuvent

en général pas étre modifiees aussi facilementlgudroit simple et qu'elles restent

27 Cf. ILIOPOULOS-STRANGAS J., « La Charte des Droits fantntaux de I'Union Européenne face a
la protection constitutionnelle des droits socidaxs les Etats membres » dans FLAUSS J. F. (salis)la
Droits sociaux et droit européemémésis, Bruxelles, 2002 ; KAHN SHistoire de la construction de
I'Europe depuis 1945 .U.F., Paris, 2011.
2% Cf. COSTA O.,Le fonctionnement de I'Union européenredition de I'Université de Bruxelles,
Bruxelles, 2011.
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normalement inchangées, méme apres un changeme@uugernement. Par contre, les
détracteurs pensent que l'intégration des DS fordtanx dans la Constitution prescrit
un standard de vie bien défini qui ne peut étrgae® en raison de la situation
eéconomique et financiere en constante mutationuet ags directives inadaptées pour
I'avenir sont prises comme base des conditionsodeté actuelles (par ex. I'emploi a
plein temps chez un seul employeur).

La Charte des droits fondamentaux de I'Union europé&tinproclamée par le
Conseil de Nice, est venue réunir dans un méme wa$ droits jusque la dispersés et
sans visibilité dans divers instruments nationatixternationau%®’. De plus, avant cela,
la Cour de Justice avait décidé que les droits domehtaux, méme s’ils n’étaient pas
mentionnés dans des traités ou dans des actesdenésé faisaient partie du droit
communautaire et ils devaient étre protégeés.

La politique sociale européenne semblait avoir g#ja un nouvel élan avec
I'adoption de laCharte communautaire des droits sociaux fondamentias travailleurs
(1989), leTraité d’Amsterdam(1999) et leProtocole n° 14 sur la politique sociale
annexé adraité sur 'Union européennentré en vigueur tardivement en 2010.

Par ailleurs, elle ne saurait évoluer sans tenmpte des spécificitées de la
protection juridique des DS fondamentaux dans tassEnembres. A ce point la Charte
constitue un progres et donne une impulsion a déeption de ces droits dans le cadre
communautaire a travers la volonté de relanceoihestcuction européenne par des gestes
forts.

Il convient d’emblée de signaler qu’il est malaidé dégager une tradition
européenne commune pour ce qui est de la concag®bS. D’abord, parce que les DS
ne sont pas apparus en méme temps dans chaquejuidigue nationale, méme si
I'objectif politique commun est la justice sociaede plus, ce sont les conceptions des
DS qui changent d’'un pays a l'autre. En outre, iddm'est pas un Etat et ne dispose que
des compétences qui lui sont transmises par lés Et@mbres et cela ralentit la prise de

décisions.

239 Dont I'abréviation est CDFUE.
20 Dans son préambule elle : «réaffirme [...] les ®rogui résultent notamment des traditions
constitutionnelles et des obligations internatiesatommunes aux Etats membres, du traité sur liUnio
européenne et des traités communautaires, de lae@bon européenne de sauvegarde des droits de
I’lhomme et des libertés fondamentales, des Chadeisles adoptées par la Communauté et par le Conse
de I'Europe, ainsi que la jurisprudence de la Gimidustice des Communautés européennes et dela Cou
européenne des droits de 'homme ».
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Dans le domaine des libertés sociales classiqules, sont d’'une maniere ou
d’une autre, garanties dans tous les Etats merplarda Constitution, ou par la loi ou par
la jurisprudenc®”, ou par le droit internatiorf4f-

Néanmoins les DS sociaux sont congus aussi averineipe d’égalité déduit
surtout des dispositions en matiére d’emploi (déoitne juste rémunération art. 23 de la
Constitution Belge ; droit a une rémunération saffite art. 39 de la Constitution
espagnole ; droit a une rémunération proportiorinég quantité et a la qualité de son
travail et en tout cas suffisante art. 40 de lagiitution espagnole) et de famille (égalité
entre les enfants Iégitimes et les enfants natamls de la Constitution allemande, art.
36 de la Constitution portugaise).

Il faut signaler qu'a I'heure actuelle quelques €idntions garantissent la
protection des DS d'abord sous forme de clause rgknésoit en proclamant I'Etat

sociaf*®

| soit en garantissant le principe de I'Etat detdsociaf**; d’autres contiennent
des dispositions équivalentes générafes
Le cas de I'Autriche est particulier car sa Consitih fédérale ne garantit que le

droit au libre acces a tout établissement scolpirlic (art. 14) et les autres DS se
trouvent en partie dans une Loi constitutionnetl@® de 1867 ou dans les Constitutions
desLander.

De l'autre c6té, d’autres Constitutions contiennemhombre plus important de DS,
a savoir le préambule de la Constitution de I1&R&publique francaise, la Constitution
italienne, luxembourgeoise, danoise, hollandaiss €atalogues plus ou moins détaillés
de DS sont inclus dans les Constitutions des pais qui, dans les années 1970, ont
abrogé les régimes dictatoriaux: la Grece, le Ugait et I'Espagne. D’autres
Constitutions qui ne contenaient pas des DS progmérdits ont été soumises a des

révisions pour les amplifier, a savoir la Belgiglepuis 1994 et la Finlande depuis 1995.

241 Crest ainsi que par le biais d’'une interprétagotensive la Cour Constitutionnelle italienne auggoa la
liste des droits énumérés dans la Constitutiomdé du logement.
242 Aux Pays-Bas le droit de gréve, faute de régleatimt sur le plan national, trouve son fondememsda
la Charte sociale européenne que la Cour Suprérfaykia déclarée directement applicable.
243 'Allemagne et I'Espagne.
24 a Grece.
245 « Droit de mener une vie conforme a la dignité hima » (art. 23 Constitution Belgique) ; « L’Etat
garantit les droits naturels de la personne hunetige la famille » (art. 11 C. luxembourgeoise).
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1.1. LA TRADUCTION AU SEIN DES INSTITUTIONS EUROPEENNES : LE
CAS DE LA COMMISSION EUROPEENNE

Au sein de I'Union Européenne les institutionsest brganes (Conseil, Parlement,
Cour de justice, Comité économique et social, Gms comptes, etc.) disposent de leur
propre service de traduction, tandis que les difftas agences, réparties dans toute I'UE,
confient leurs travaux de traduction a@entre de traductiositué a Luxembourg.

Les actes de portée générale (les reglementsiréesides et les décisions adressées
a tous les Etats membres) doivent étre rédigésteigs dans toutes les langues officielles
de I'Union. Il ne suffit pas d’établir un originalans une langue et de le traduire pour
information dans les autres langues. De plus, larde Justice (CJCE), qui interpréte les
traités et les actes, vieille a traiter las langsigsun pied d’égalité. A cette fin, elle inclut
dans sa méthode la comparaison des versions lirggiés.

D’un point de vue technique, il va sans dire queéldaction parallele dans toutes
les langues officielles est une fiction. La coréimé*® telle qu’elle existe au Canada ou
en Suisse n'est pas envisageable en 23 laffjues

Nous prenons comme modéle d’exemple la Commissiopéenng®ou la

rédaction initiale des actes n’a pas lieu dansemice unique de rédaction, mais dans les

¢ pour approfondir, voir § 2.

Lorsque la Présidence de I'Union était francajadld€t-décembre 2008) elle a poussé a une invéati
européenne en faveur de la traduction. Un des teésuh été l'organisation des Etats généraux du
multilinguisme. Cet événement a eu lieu a la Sonleda 26 septembre 2008, date de la Journée eumopée
des langues. La France s’était déja engagée datmulde thématique du droit et de la traductionazda

est la mission de la Délégation générale a la larigancaise et aux langues de France (DGLFLF) rémeg

a la loi du 4 aout 1994, dite « loi Toubon ». ldesix thématiques majeures abordées lors du collogue
été: « multilinguisme, traduction et circulationsdeeuvres en Europe » ; « multilinguisme, compé#tiv
économique et cohésion sociale ».

La premiere concernait plutdt le secteur de lautation de textes, de films sous-titrés ou douletése
développement des études et des recherches erctiomdu_a traduction est la fagon meilleure pour
contribuer & promouvoir la diversité des langue® diversité qui est la richesse de I'Europe. Chaqu
citoyen devient ainsi capable d'accéder a la celde I'autre. Le point central est que si nous aosil
améliorer les traductions, il faut partir de larff@tion des traducteurs et pour faire cela il esesgaire de
sensibiliser le public scolaire, universitaireext entreprises du role des métiers de la traduatiea tout ce
qui demandé (statut, études, validation des compése dipldme, normes de qualité...). Le deuxiéme
théeme du colloque abordait les avantages du nmgtilsme dans le domaine économique et social
notamment au travail. D’aprés Xavier North, « g#t vrai que I'anglais s’avere nécessaire dansaemé
global d’aujourd’hui, le respect désngues nationales au sein méme des sociétés eargappelle en
effet la mise en ceuvre de véritables « stratégigsiktiques d'entreprise » pour conjuguer desatifgequi

ne sont contradictoireu'en apparence. Il y va de la productivité desepnises concernéede la qualité

du dialogue social, mais aussi et plus profondénuEnla diversité culturelle de nos sociétés ».

% Le cas le plus courant est en effet celui dansdleuCommission européenne prépare le projet d’un
acte a adopter par la Commission elle-méme ou dpmgosition d’'acte que la Commission transmet
ensuite au Conseil de I'Union européenne et, silligu, au Parlement européen.

Pour approfondir LAUTISSIER G., « La législation ltlénion européenne : une régle unique en vingistro
langues » dans CORNU M. et MOREAU M. (sous la difraduction du droit et droit de la traductipn
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unités opérationnelles de cette institution, chaca@digeant avec ses propres ressources
en personnel (donc, bien souvent, dans une langugest déja pas la langue maternelle
du rédacteur et effectuée par des non juristes.aljit donc bel et bien d’établir un
original qui est ensuite traduit, mais cela aveensemble d’apports, de vérifications et
de filtrages successifs destinés a faire de chaausion linguistique une version
compléte et concordant avec les autres versions,aafaire foi et a étre prise en compte
dans l'interprétation de la norme. D’abord, il faétiger en anglais, en allemand ou en
francais, c’est-a-dire dans une des trois langeesral/ail au sein de cette institution.
L’anglais dépasse 70% du total. Il existe une t¢imacgénérale pour chaque matiere
(péche, environnement, etc.). Chaque projet d’asteensuite adressé pour avis aux
autres directions générales concernées, au Seatg@mnéral et au Service juridique de la
Commission : c’est ce que nous appelons la « ctaigu interservices » qui précede
obligatoirement I'adoption du projet par la Comnuoss Cette étape est I'occasion
d’exercer de multiples vérifications, qui peuventéiorer I'original. En effet, le Service
juridigue se prononce a la fois sur le fond etlauiorme juridique. Jusqu’a ce stade, le

texte a circulé uniguement dans la langue originale

1.2. LES TRAVAUX DE LA DG « TRADUCTION »

Ce n’est qu'a l'issue de la « consultation intersms » que l'acte est traduit par
la Direction générale « traduction » appelée d'tumle DGT. Elle traduit pour 'Europe et
dans toutes les langues officielles de I*fEen poursuivant une politique de
multilinguisme ou toutes les langues ont le mérmaauttSa finalité est celle de renforcer
la communication multilingue et lintégration et aitler les Européens a mieux
comprendre les politiques de I'UE.

Au sein de la Commission, seuls les textes Iégslat les documents politiques
présentant un intérét public important, soit envium tiers du total, sont publiés dans les

23 langues. Les autres documents (comme la comdapoe avec les autorités nationales

Dalloz, Paris, 2011 ou sur le site officiel ec.qa®u/dgs/translation/translating/index_fr.htm ;GNSO
A. l., BAIGORRI J. J., CAMPBELL H. J. L., « Trangiag justice. Traducir la justicia. $sranada, Editorial
Comares, 2010, compte rendu Ravue frangaise de linguistique appliqueal. XVI, 2011/1.
*? A TI'heure actuelle les langues officielles sont mombre de 23 (l'allemand, I'anglais, le danois,
I'espagnol, le francais, le finnois, le grec, i@n, le néerlandais, le portugais, le suédoistdieien, le
hongrois, le maltais, le letton, le lituanien, lelgnais, le tchéque, le slovaque, le slovéne, lgdra, le
roumain et l'irlandais).
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et les citoyens, les rapports, les documents ieggrme sont traduits que dans les langues
concernées. Tous les documents internes sont ed@géparfois traduits) en anglais,
francais et allemand. De méme, les documents adr@sis Commission, qui peuvent étre
rédigés dans n'importe quelle langue, sont tradists I'une de ces trois langues afin de
pouvoir étre compris au sein de l'institution.

En 201%°° la DG Traduction a traduit 2,11 millions de pag#ent 72 % ont été
traduites en interne et le reste par des sousdtiaifune page correspond a 1 500 signes
dactylographiés, espaces non comprises). Elle aompicertain nombre de juristes dans
ses rangs, la plupart des traducteurs sont desrajdies ou des diplomés d’autres
disciplines, ce qui se révele également trés utilele caractére souvent technique de la
|égislation.

La charge de travail de la DG Traduction est erstaorie augmentation du fait de
I'extension continue des domaines d’activités dEdanmission et de I'ajout de langues
officielles supplémentaires, avec I'adhésion deveaux Etats membres en 2004 et en
2007°",

La DG Traduction ne travaille pas pour des parigcs] des entreprises ou d'autres
organismes extérieurs a la Commission européenne.

Il peut y avoir une traduction interne :

« méthode classique : le traducteur traduit dansasgule maternelle, en s’aidant
souvent d'outils informatiques d’aide a la tradwuctimémoires de traduction,
IATE, reconnaissance vocale, etc.) ;

« méthode « bipolaire » : le traducteur traduit dane langue autre que sa langue
maternelle. Il doit bien sar posséder une excalenohnaissance de la langue vers
laquelle il traduit ;

« traduction « relais » : un premier traducteur traudocument dans une langue
«relais» (généralement le francais ou I'anglais).dutre traducteur traduit ensuite
ce document dans la langue demandée. Cette métbsidetilisée pour les

combinaisons linguistiques rares (traduction dadigen vers le grec, par ex.);

250

En 2010 la DGT comptait 1 700 traducteurs et 78@lsorateurs pour traduire 1 900 000 pages par an,
dont 500 000 cédées au personnel extérieur.

1 Le colit est estimé a 300 millions d’euros parsait,0,60 euro par citoyen de I'UE et par an. ER@@4

et 2007, ces colts ont augmenté de 20 % seulealers,que le nombre de langues officielles de I&83E
passé de 11 a 23. D'apres certaines estimationslfede tous les services a caractére linguistgusein

de I'ensemble des institutions de I'UE s’éléve ansa’l % du budget général annuel de I'UE. Diyiaé

le nombre d’habitants de I'UE, cela représenteren\ euros par personne et par an.
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« méthode « tripolaire » : ni la langue source falegue cible du document ne sont
la langue maternelle du traducteur (un traductelien traduisant de I'arabe vers
'anglais).

Ou externe :

- La traduction est envoyée a un sous-traitant (dé®@rises de traduction et des
traducteurs indépendants ; 28 % en 2011) qui asa&ceéertaines mémoires de
traduction et bases de données de la Commissiqui étii permet d'améliorer la
cohérence de ses traductions et sa productivité.

Le passage suivant mise la qualité des évaluatioakes de la Commission grace au fait
gue les documents traduits sont toujours révisésigmtraducteurs de langue maternelle
de forte influence. Ce contrble de qualité mulglie est nécessaire afin de garantir la
sécurité juridique et de veiller a la concordantieecles 23 versions linguistiques.

La Commission n'a pas completement voulu privatigerservice. Elle doit
conserver un service interne pour traduire leseteidgislatifs, ainsi que les documents
politiquement sensibles, confidentiels ou trés otglequi ne peuvent pas étre confiés a
des traducteurs externes.

Ces deux exigences de contrble linguistique epkodiatique » seraient difficiles
a satisfaire si le travail était confié a I'extérie

En général, un pays candidat qui apporte avecrlainouvelle langue officielle
crée au sein d'un de ses ministéres une unit@dediion et de coordination (UTC) avant
son adhésion a I'UE, en vue de traduire dans sagu&an nationale les
guelque 100 000 pages que compte le droit commaimeutPendant la période qui
précéde l'adhésion, la DGT aide le pays candiddhg&grer en proposant aux membres
de I'UTC une aide technique, des formations etcdeseils professionnels ; ouvrant dans
le pays un bureau local servant de relais ; enpeaiant et contribuant a développer le
marché de la traduction dans le pays ; en appaaidatet conseils aux universités sur le
contenu des formations destinées aux traductefinsqgae le profil des futurs dipldmés
corresponde aux besoins actuels et futurs de la P&T nouant des contacts avec les
associations et organisations nationales de tradigtChaque année, la DGT accueille
également un certain nombre de stagiaires des naxVEtats membres. Parallélement,
les traducteurs de la DG Traduction sont formésr graduire a partir des nouvelles
langues de I'UE vers les autres langues officielles

Les outils et les sources dinformation en ligne des traducteurs de la DGT
utilisent régulierement sont : le site consacré mssources linguistiques proposant un

large éventail d'outils pour la traduction et ldaétion (couvrant toutes les langues de
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I'UE) ; la base de données IATE (Eurodicautom) rq@semble la terminologie utilisée

dans les diverses institutions européennes. Elgiard 8,1 millions de termes, quelque
600 000 abréviations et 200 000 expressions dan23dangues officielles de I'UE, en

latin et dans certaines autres langues ; la ménuagrdraduction multilingue de la

législation de I'UE qui contient environ 1 milli@e phrases et leur traduction et 'TEUR-
Lex qui contient I'ensemble de la |égislation egenme en vigueur, dans toutes les
langues de I'UE.

Apres la publication de l'acte, il existe a toutomment des possibilités de
rectification des versions linguistiques défectesugqui peuvent aller jusqu’a nécessiter
une republication de I'acte dans son entier et tlaun®s les versions linguistiques. Il faut
toutefois noter qu’elles portent le plus souvemtdrs erreurs d’'imprimerie.

Regardons le résultat de la DGT en consultant xeamele de législation de

politique sociale (v. annexe XVI).

1.3. LA CHARTE « MULTILINGUE » DES DROITS FONDAMENTAUX D E
L’'UNION EUROPEENNE

Il faut dire qu’aussi bien les Suédois que les Eanse sont montrés trés réservés
envers cette Charte car elle n’inclut pas une diéasignificative de DS (par rapport aux
Constitutions nationales) et elle menace les hsiatisdards dans la protection sociale.
Elle apparait réductrice méme si nous la compaaves laDéclaration universelle des
droits de 'hommede I'ONU de 1948, qui affirme par exemple le « tidila sécurité
sociale » (art. 22) ainsi que le « droit au trawgiart. 23) et a I'éducation (art. 26), et avec
le Pacte international relatif aux droits @conomiqussgiaux et cultureldu 16 décembre
de 1966 de 'ONU, résolution 2200 A (XXT}f adopté & New York et entré en vigueur

2 www.admin.ch/ch/f/rs/i1/0.103.1.fr.pdf

La simultanéité de l'adoption de ce texte avedi&aoomplémentaire, soit le Pacte internationatifehux
droits civils et politiques est le résultat d'uc@d entre les différents Etats membres des Natioies qui
tient compte des deux approches des débats idqukmjide I'époque de la guerre froide, ou les Etats
occidentaux insistaient sur la liberté (objet datpaur les droits civils et politiques), et cewI'&Est sur les
droits économiques et sociaux (objet du secondepaltta fallu une quinzaine d’années entre le girde

ces Pactes, inspiré par la Déclaration universddie droits de 'homme du 10 décembre 1948, et leur
naissance auprés de la Commission des droits dmfite. Dix ans aprés leur proclamation, ils sontésnt

en vigueur.
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(aprés ratification par 35 Etats) le 3 janvier 198 raison est que chaque Etat membre
est déja conscient de ce qu'il faut faire pour garda dignité d’'une personne, sans
devoir entrer dans le détail. De toute facon, ¢ du Pacte de 'ONU nous montre des
lacunes de la CDFUE. Par exemple, il approfondittypologie de santé a assurer dans
lart. 12 (physique, mentale, contre les maladils, mortalité infantile, I'absence
d’hygiéne, etc.); il dit clairement les fonctionde [Iinstruction dans lart. 13
(« I'éducation doit viser au plein épanouissemeriacpersonnalité humaine et du sens de
sa dignité et renforcer le respect des droitstaerime et des libertés fondamentales ») et
il décrit également I'enseignement secondaire eeseur. Nous retrouvons la famille
dans plusieurs articles et méme dans l'introductitie est strictement liée au travail, a la
santé et a I'éducation.

Concretement, la CDFUE place une série de 9b®to sensusous le titre
« Solidarité » mais ne déclare pas I'Union comnp@sant sur le principe de I'Etat social.
Mais dans certains cas, en revanche, la liste &sldpasse celle qui est garantie sur le
plan constitutionnel par les Etats membres. C'déssiague dans le chapitre sur la
« Solidarité », le droit de gréve est explicitemsr@ntionné alors qu’en Belgique et au
Luxembourg il est ceuvre jurisprudentielle, en Atlte il est toléré par le Iégislateur, aux
Pays- Bas il trouve son fondement dans la Chadialeceuropéenne.

La CDFUE reconnait un ensemble de droits personrmisls, politiques,

economiques et sociaux aux citoyens de 'UE einesrit dans la législation de I'UE.

Le protocole facultatif relatif aux droits économngp, sociaux et culturels a été adopté par I'Ask@Emb
Générale de I'ONU le 10 décembre 2008, et a étérbavia signature des Etats le 30 septembre ZB09.
mai 2012 nous comptions 40 signatures et 8 ratiifioa ; il entrera en vigueur 3 mois apres le démdta
1C° ratification. Il instaurera une procédure de ghipermettant a un comité d’experts internatiorabd
prononcer sur les violations de ces droits, cesignifie que la promotion et la protection de cesitd
releveront presque exclusivement des organesqasi plutot que judiciaires.
L'entrée en vigueur de ce protocole vient consdererjusticiabilité » des droits économiques, aokiet
culturels en ce qu'il permettra aux individus isdas pays qui I'ont ratifié d'étre entendus p&denité des
Droits Economiques Sociaux et Culturels de I'ONpI@pos de cas concrets de violation par leur pays d
des droits énoncés dans le PIDESC. Avant ce prigtodon’existait aucun moyen de porter plainte au
niveau international lors de violations des draitsitenus dans le Pacte. Ceux qui sont contraires a
Protocole soulignent « le risque que l'instauratium mécanisme de communications individuellesagiév
le Comité des droits économiques, sociaux et alkpyconduise a redoubler les mécanismes déjaptsst
pour assurer une protection juridictionnelle oudinjiaridictionnelle des droits économiques et soxidl y
a sans doute aussi quelques paradoxes a affirmadiiggtauration d’un tel mécanisme fera concuresan
travail des institutions spécialisées de I'Orgamisades Nations Unies telles que 'UNESCO, la FAOD
'OMS, ou a celui de I'Organisation internationala travail dans la mise en ceuvre des Conventions et
recommandations adoptées. Lorsque le Comité cenatgtie I'Etat n’a pas respecté les obligationslgue
impose le Pacte dans certaines situations qui duit présentées sur la base de communications
individuelles, il ne viendra pas se substituer poxvoirs publics internes : a eux et a eux seutsyiendra
d’examiner les différentes solutions qui s'offréntEtat pour aboutir & un résultat plus satisfaisa(De
Schutter Olivier, « Le Protocole facultatif au Rattternational relatif aux droits économiques,iaac et
Culturels » Cellule de recherche interdisciplinaire en droits thomme 2005/03). Le Comité ne dira pas
donc quelles mesures doivent étre prises mais @estats seront par rapport a la violation subie par
lindividu et au comportement des organes de I'Helatif aux trois niveaux d’obligation : respect,
protection et réalisation d’un droit donné.
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En juin 1999, le Conseil européen de Cologne a gpgdrtun de réunir les droits
fondamentaux en vigueur au niveau de I'Union europé dans une charte de maniere a
leur donner une plus grande visibilité. Selon l¢serdes des chefs d’Etat ou de
gouvernement, cette charte devait contenir lescp@s généraux €énoncés dans la
Convention européenne des droits de 'homme de BdXfeux résultant des traditions
constitutionnelles communes des pays de I'UE. Riues, la charte devait inclure les
droits fondamentaux réservés aux citoyens de I'tineuropéenne et les droits
économiques et sociaux tels qu'énoncés dans laeckaciale du Conseil de I'Eurdp
et dans la Charte des droits sociaux fondamentasxrdvailleurs. Elle devait également
refléter les principes résultant de la jurisprugede la Cour de justice et de la Cour
européenne des droits de 'homme. Elle a tout réussunir, voire les droits qui, jusqu’a
présent, étaient dispersés dans divers instrumégtslatifs, tels que les législations
nationales et de I'UE, ainsi que les conventiorisrimationales du Conseil de I'Europe,
des Nations unies (ONU) et de I'Organisation indionale du travail (OIT).

La charte a été élaborée par une convention corapbsg représentant de chaque
pays de I'UE et de la Commission européenne, ajusi de membres du Parlement
européen et des parlements nationaux. Elle a étéeflement adoptée a Nice en
décembre 2000 par le Parlement européen, le CaidailCommission.

En décembre 2009, avec I'entrée en vigueur duetdst Lisbonne, la charte s’est
vue confier la méme force juridique obligatoire de traités. A cette fin, la charte a été
modifiée et proclamée une deuxieme fois en déce@M0&. Le traité de Lisbonne a été
rédigé en réponse aux « non » a une Constitutiompéenne de la part de la France et de
I'lrlande en 2005. Le résultat n'a pas été un temteque comme l'aurait été la
Constitution européenne mais une révision deséfgitassés plus l'adjonction de la
Charte de Nice & travers une simple référétice

La CDFUE comprend un préambule introductif et Sitles répartis en 7 chapitres:
chapitre l:dignité (dignité humaine, droit a la vie, etc.); chapitreliberté (droits a la
liberté et a la sécurité, respect de la vie prigédamiliale, protection des données a
caractére personnel, droit de se marier et droibdéer une famille, liberté de pensée, de
conscience et de religion, liberté d’expressiord'@formation, liberté de réunion et
d’association, liberté des arts et des science#, at’éducation, liberté professionnelle et

droit de travailler, liberté d’entreprise, droit geopriété, droit d’asile, protection en cas

3 e Conseil de I'Europe a été fondé en 1949 endaatpropulseur du mouvement européen ; le Conseil

européen est un des organismes de 'UE (BALLARINOManuale breve di diritto dell’'Unione europea,
CEDAM, Milano, 2007.
»% Le Royaume-Uni a utilisé dpt-outpour défendre seommon law Ainsi la CDFUE n'a pas de valeur
outre la Manche.
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d’éloignement, d’expulsion et d’extradition); chiapilll: égalité (égalité en droit, non-
discrimination, diversité culturelle, religieuse letguistique, égalité entre hommes et
femmes, droits de l'enfant, droits des personnedesigintégration des personnes
handicapées); chapitre I\&olidarité (droit a I'information et a la consultation des
travailleurs au sein de I'entreprise, droit de retgion et d’actions collectives, droit
d’accés aux services de placement, protection dedicenciement injustifié, conditions
de travail justes et équitables, interdiction davail des enfants et protection des jeunes
au travail, vie familiale et vie professionnellécarité sociale et aide sociale, protection
de la santé, acces aux services dintérét éconamigénéral, protection de
I'environnement, protection des consommateurs)pitteaV: citoyenneté (droits de vote
et d’éligibilité aux élections au Parlement euraopée aux élections municipales, etc.);
chapitre VI:justice (droit a un recours effectif et a un tribunal intd, présomption
d’'innocence et droits de la défense, etc.); chaMitt: dispositions générales

La charte est applicable aux institutions europésrdans le respect du principe de
subsidiarité et en aucun cas elle ne peut étemdredmpétences et les taches que les
traités leur conférent. Elle est également applecabx pays de I'UE lorsqu’ils mettent en
ceuvre la Iégislation de 'UE.

La signification et le champ d’application de tadrbit qui correspond aux droits
garantis par l&Convention européenne des droits de I'hontoent étre conformes a
ceux définis par celle-ci. A noter que la |égislatide 'UE peut prévoir une protection
plus étendue. Tout droit dérivé des traditions ttutnnelles communes des pays de
'UE doit étre interprété conformément a ces tiadg.

Nous sommes allés voir la Charte des droits fondéeme de 'UE dans ses
versions en francais, en italien et en espagnot poalyser la facon de traduire au sein

des organismes communautaires (v. annexe XVII).

1.4. COMMENT LUTTER CONTRE L'EXCLUSION SOCIALE 2%°?

Malgré des avancées significatives dans la redssanace des DS, il y a un aspect
a ne pas délaisser : celui de I'exclusion socialeEerope. Ce phénomene n’a cessé

d’augmenter. La diversité des moyens mis en ceuarguequ’a présent pas permis de

> BBATTAINI-DRAGON G., « Comment franchir les obstasl dans I'accés aux droits sociaux ? »,
Revue Quart Mond&°190, 2004 (www.editionsquartmonde.org/rgm/docanpdap?id=1287).
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contenir ce phénomeéne qui touche chacune des é&s@atopéennes et prend des formes
trés différentes, toutes dramatiques pour ceuxsgnt touchés. A ce propos, le Conseil
de I'Europe devrait promouvoir la cohésion sociakmdre effectif I'acces aux droits

sociaux, faire un appel aux décideurs politiquesttma en ceuvre des actions concrétes,

soutenir le concours de partenaires. Le ConsellElgope™® réunissant quarante-cing

% e Conseil de 'Europe a mené des travaux de lortpte sur les droits des citoyens, travaux parmi
lesquels figurent la Charte sociale européennéharte révisée et, plus spécifiquement, le rapport
'« acces aux droits sociaux en Europe » (2002), eyaminait les droits sociaux applicables dans les
domaines de I'emploi, de la protection sociale,laiement, de la santé et de I'’éducatibim groupe de
spécialistes des services sociaux a été constituB083 pour élaborer avec l'aide d’'un consultant un
rapport devant « examiner les droits des usageleuetparticipation a la planification et I'évaliat des
résultats des services sociaux ». Il devait postar attention sur les mesures politiques et lesémn
pratiques en matiére de participation des usadefkaleorer des principes directeurs applicablesua tes
pays et a tous les organismes chargés de foursis@l®wices sociaux aux particuliers (SSP). La naotie
« services sociaux fournis aux particuliers » npas facile a définir de maniére satisfaisante dans
contexte européen, et encore moins au niveau atteral. Nous observons d’importantes différenedars
les régions de I'Europe, notamment entre pays goedi et pays méditerranéens. Dans les premiers, la
tradition de prestations publiques reste fortesatpre dans les seconds la responsabilité tradéilende la
famille demeure plus visible. L'évolution du rdle th femme a également eu des incidences sendiides,
gu'a des degrés divers, sur le besoin et la fouritle services d’aide sociale.
A un stade relativement précoce du développemetiEtit providence, aprés la guerre, les SSP étaien
considérés comme le « cinquiéme service sociassgliatre autres étant la sécurité/protection lsoda
santé, I'éducation et le logement. Les nouveaux,S8&ns connus, étaient associés au travail des
travailleurs sociaux, dont le nombre augmentaiget services personnels qui commencaient a feire |
apparition pour les enfants en situation vulnéralele personnes agées et les handicapés. Ce a%®saps
raison que ces services ont été qualifiés de «papauvres » de I'Etat providence. Ce qualificatiit
encore plus approprié dans les pays d’Europe dergtenrientale ou les SSP étaient rudimentairaar(d
ils existaient) et considérés le plus souvent corétrengers a I'idéologie communiste (ou au « siscia
d’Etat » pour reprendre la terminologie du blocowiétique »). Les SSP sont des services personnels
généralement adaptés aux besoins spécifiques dempes et a leur condition, par opposition auxises
standardisés fournis a des personnes en tant qotbnee d'une catégorie. Les usagers typiques des SSP
sont les personnes agées et les personnes quoctepent, les enfants et les familles, et les perse
handicapées. Une question qui revient sans cessdeesavoir si, et dans quelle mesure, les SSP se
distinguent des prestations assurées dans le dedrservices de santé, de I'’éducation, de I'engildie la
protection sociale. Ces différences de concept®itraduisent dans les structures organisationneltes
SPP peuvent constituer un service distinct, commet de cas dans certaines municipalités, ou, au
contraire, s'intégrer dans un ensemble de sercigegrant plus généralement la santé, la protestorale,
I'emploi, la garderie d’enfants, etc.
Nous identifions cing grands courants de pensééamsistance sociale et les services sociaux.o@ie:de
protectionnisme social, le professionnalisme, lesconérisme, le managérialisme et le participatemei
Quant au premier, cette approche « a I'ancienrst associée aux bureaucraties rigides, inflexildeput
d’Etat, qui ne donnaient guére d’occasion aux usage s'impliquer dans les services. Les pires @kesn
se trouvaient dans les ex-régimes communistes ouidagers n'avaient pratiquement jamais leur mot a
dire. En Europe occidentale, les Etats providerifeient une gamme de services sociaux considérés
comme des droits, mais la participation des usaggeisnitait dans une grande mesure a une repaigant
« a distance » par le biais de syndicats ou d’ON&rimédiaires avec une participation limitée vaitde
des usagers eux-mémes ; le deuxiéme privilégievédure, la consultation et la coopération avec les
usagers considérés comme co-producteurs de seplit® que comme bénéficiaires passifs de services
définis par des professionnels paternalistes ;rdésieme est quand nous donnons aux usagers des
possibilités de choix et de refus et que nous @ém®e concurrence entre les fournisseurs, le pogles
consommateurs s'en trouve renforcé, ce qui permétux que toute mesure politique, d'adapter les
services aux usagers. Cette approche est partemignt évidente dans les réformes du secteur public
lancées par les gouvernements de droite de Mmecfidratdurant les années 1980 au Royaume-Uni ; le
quatrieme préserve les rapports de force entrgreducteurs de services et leurs clients et utiise
méthodes de collecte de l'information (par exemaialyses de marché, enquétes de satisfaction des
usagers, programmes de soins aux clients) pouraelpgr le prestataire de ses clients ; finalement |
cinquieéme réside dans l'idée que chacun doit s'g@agpersonnellement pour donner aux services fagor
souhaitée.
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pays du continent européen, a joué un réle fondeahdans I'édification de I'ensemble
des normes sur lequel reposent les DS en Europ€hbkge sociale européenne (1961) et
la Charte sociale européenne révisée (1999) abriben large éventail de droits
economiques et sociaux couvrant I'emploi, la pricdecsociale, la santé, I'éducation, le
logement et la non-discrimination. En outre, cestriiments ont évolué pour protéger de
nouveaux droits. Ainsi, la Charte sociale révisée le premier instrument juridique
international consacrant le droit a la protectiomtoe la pauvreté et I'exclusion sociale
(article 30). Un des derniers rapports du Conseil’'Burope sur l'acces aux DS en
Europe estime qu’il y a plusieurs catégories datlss qui empéchent ou rendent
difficile 'acces a ces droits. Ainsi, le manque gt&cision dans la définition d’'un droit
peut entraver son exercice ou méme priver certgugaesonnes de son bénéfice. Cela peut
également résulter d'un manque de suivi ou d'ungieion inadéquate des lois en
vigueur. Il ne suffit pas de disposer d’'une |édista adéquate et de bons systemes de
prestations, encore il faut contréler leur mise cenvre. Par ailleurs, les ressources
financiéres et humaines nécessaires a I'exerciseDf peuvent étre indisponibles ou
inadéquates. De méme les capacités psychologiqguda #ormation peuvent étre
insuffisantes, car I'accés aux DS dépend égaledwid capacité des individus a jouer un
réle actif dans ce processus. La citoyenneté aesv@écessaire a I'exercice de ces droits
de la méme fagon qu’exercer ses droits aide chaaensituer au sein de la société.

Alors qu'il est incontestable que I'exercice d’uroil présuppose la connaissance
de ce droit, les informations concernant les DS pas toujours disponibles ou a la
portée de tous. Améliorer la quantité et la qual#é’information concernant ce type de
droits ne suffira pas si celle-ci n'est pas adamés besoins des plus vulnérables
(réfugiés, demandeurs d’'asile, personnes ageespritém ethniques, personnes
handicapées physiques et mentales, personnestatittarétablissement psychiatrique ou
de prison, malades ou personnes en mauvaise paménnes sans domicile fixe ou mal-
logées, familles monoparentales, chémeurs de lodguee, travailleurs ageés, femmes de
condition économique modeste, jeunes et enfantsetAgard I'utilisation des nouvelles
technologies de l'information ouvre a cet égardhdavelles perspectives, mais aussi le

risque de créer de nouvelles formes d’exclusion.

(MUNDAY B., «La participation des usagers aux $e#s sociaux fournis aux particuliers », rapport
adopté par le Comité européen pour la cohésiomlsoen 2004.
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2. LE SYSTEME BILINGUE ET BIJURIDIQUE DU CANADA

Le systeme de justice actuellement en vigueur amada remonte a la
transposition de lacommon lawanglaisé&’ et du Code Napoléon francais par les
explorateurs et les colons aux X¥ét XVIII® siécle. Par I'Acte de Québec en 1774 le
Parlement anglais, dans un effort pour se gagnénylauté des Canadiens-Francais a
'aube de la guerre de l'indépendance américainepracédé au Québec (ex colonie
francaise) le droit non seulement de garder saukynga religion et ses coutumes mais
aussi d’établir son propre systeme juridique detdiwvil. Dans les neuf autres provinces
la common lavest respectée.

Depuis la Loi constitutionnelle de 1867, aussi #¥pd’Acte de '’Amérique du
Nord britannique, modifiée par la Loi constitutietie de 1982 il y a au Canada, en
matiere de justice comme dans les autres domagaesge des pouvoirs et compétences
entre le gouvernement fédéral et ceux des provinesplus, la Loi sur les langues
officielles de 1969 avait ouvert la voie a wemmon lawersion francaise et a un droit
civil version anglaisg® établissant le risque qu’un mot francais peutespondre & une
notion decommon law

Au fil de I'histoire du Canada nous sommes pasads extréme a l'autre, de la
traduction la plus servile qui gardait le méme noantle mots, celle de sa constitution
fondatrice :

The Constitution Act, 1867, 30 & 31 Victoria, cLBK.)
3. It shall be lawful for the Queen, by and witle thdvice of her Majesty’s Most
Honourable Privy Council, to declare by Proclamatithat, on and after a Day
therein appointed, not being more than Six Montharahe passing of this Act, the
Provinces of Canada, Nova Scotia, and New Brunswitkl form and be One
Dominion under the name of Canada ; and on andr dfiat Day those Three

Provinces shall form and be One Dominion under tteahe accordingly{82 mots]

7 La common lawoujudge-made-lawest un ensemble de régles tirées d'une successiprécédents qui

fait en sorte que des causes similaires doiveatjéggees de facon similaire.

Une autre caractéristique est I'absence d’'une @atish écrite. A ce propos, la Cour constitutiotiae
canadienne précise sur son site que « méme siufamldes gens tendent a percevoir la Constitution
comme un document écrit, la vérité est plus compkg Les conventions constitutionnelles plus latdro
constitutionnel égalent la Constitution complétepdys ». www.canada.ca.

»8 C'était la premiére fois qu'une charte des dréisst incluse dans quelque document constitutionnel
canadien que ce soit. En outre, la Loi : mentiondai fagon spécifique les droits des Autochtones ;
comprenait la « disposition d'exemption » qui permeine province de déroger a la Charte des debits
fixait les regles de modification de la Constitatiovww.canadiana.ca/

29 Cf. BERGERON M., « La traduction juridique au Cdaa, Colloque de Genéve, 2000,
www.tradulex.org/Actes2000/bergeron.pdf
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Loi constitutionnelle de 1867, 30 & 31 Victoria,.¢h(R.-U.)
3. Il sera possible a la Reine, de l'avis du Treswbtable Conseil Privé de Sa
Majesté, de déclarer par proclamation qu’'a comgitgour y désigné, mais plus tard
qgue six mois apres la passation de la présentdéebiprovinces du Canada, de la
Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick ne formeuiune seule et méme
Puissance sous le nom du Canada ; et des ce @gautrais provinces ne formeront,

en conséquence, qu’une seule et méme puissanceesaam. [82 mots]

a I'expression quasiment libre qu’est la corédactio
Constitution Agt1982

Enacted as Schedule B to the Canada Act 1982 (1982, c. 11, which came into
force on April 17, 1982.

Whereas Canada is founded upon principles thatgez® the supremacy of God
and the rule of law:

1. The Canadian Charter of Rights and Freedoms gniges the rights and
freedoms set out in it subject only to such reabenlmits prescribed by law as can

be demonstrably justified in a free and democrsticiety [67 mots]

Loi constitutionnelle de 1982
Edictée comme I'annexe B de la Loi de 1982 suramada, 1982, ch. 11 (R.-U.),
entrée en vigueur le 17 avril 1982.
Attendu que le Canada est fondé sur des principegonnaissent la suprématie de
Dieu et la primauté du droit :
1. La Charte canadienne des droits et libertésngaitas droits et libertés qui y sont
énoncés. lIs ne peuvent étre restreints que paraghe de droit, dans des limites qui
soient raisonnables et dont la justification puissedémontrer dans le cadre d'une

société libre et démocratique. [86 mots]

2.1. LES DROITS SOCIAUX DANS LA PROVINCE DU QUEBEC

Au Québec, une des provinces du Canada, le sygteideue est le droit civil.

Un systéme bijuridiqu@® y est appliqué qui, avec le bilinguisme canadéemporte une

%0 A Paris le juriste ne traduit pas le notst Mais, & Montréal, le mot francais pduust est « fiducie »,

car le législateur québécois exprime une mémeedénglais et en francais.
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volonté de toujours garder des équilibres et degrade la traduction du droit au droit de
la traduction.

En ce qui concerne les DS, au niveau central canadous avons un€harte
canadienne des droits et des liber(émisant partie de la Loi constitutionnelle de 298
ajoutée a la Constitution du Canada) mais les Ssant pas mentionnés. Son objectif
est la protection des citoyens contre les abusodwa@r plutdét qu'une protection sociale.
En tout cas, le pays reste trés « solidaire ».

Nous les retrouvons dans un autre document tresrtant : laCharte des droits
et libertés de la personn#é s’agit d’une loi « quasi constitutionnelle daptée le 27 juin
1975 par I'Assemblée nationale du Québec sous lragoement unioniste de Daniel
Johnson et entrée en vigueur I'année suivante iek gise les matiéres qui sont de la
compétence législative du Québec » (art. 55).

La partie | énonce les droits des personnes. ahapitres proclament les libertés et
droits et fondamentaux, le droit a I'égalité, lesitd politiques, les droits judiciaires et les
droits économiques et sociaux, en plus d'énonceriges dispositions spéciales et
interprétatives (dont celle qui établit la primadi la Charte par rapport au reste de la
législation). La partie Il institue I@ommission des droits de la personne et des dieits
la jeunessela partie Il encadre la mise en place de prognasd'acces a I'égalité. La
partie 1V garantit certains droits a la confidelitéa La partie V donne au gouvernement
certains pouvoirs de réglementation. La partie ndtitue le Tribunal des droits de la
personne.

La Charte québécoise a été décrite comme «un dodummique dans l'histoire
législative canadienn€®. Elle a été rédigée sur la base des principeslidibilité,
d'interdépendance et d'indissociabilité des drdésla personne. Elle s'inspire de la
Déclaration universelle des droits de I'nommnde Pacte international relatif aux droits
civils et politiqueset du Pactenternational relatif aux droits économiques, sabiaet
culturels Elle se distingue de i@harte canadienne des droits et liberfg un certain
nombre d'éléments, dont: linclusion de certaimsitsl économiques et sociaux ;
l'application de la Charte non seulement aux rappentre les citoyens et I'Etat, mais
aussi dans les rapports privés ; enfin, I'existehime mécanisme de recours particulier en
cas de discrimination fondée sur un motif intemicanisme consistant en une plainte a
la Commission des droits de la personne et dessdilei la jeunesse, suivie d'un recours

éeventuel devant le Tribunal des droits de la person

1 MOREL A., « La Charte québécoise des droits etrtiés : un document unique dans I'histoire législat
canadienne », daf@evue juridique Thémisol. 21, 1987.
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Dans cette Charte, au premier coup d'ceil, nous nmguoas que beaucoup
d'importance est donnée a I'empéchement de towgeridiination. Cela produit une
impression profonde de recherche engagée d’égalité.

Dans la premiére partie, dans le chapitre 1.1 «tlrd#iégalité dans la reconnaissance
et I'exercice des droits et libertés » il y a toute série d’articles qui parlent d’égalité et
de travail. L'art. 16 interdit la discrimination wka toutes les étapes concernant un
emploi ; I'art. 17 l'interdit aupres des associatiad’employeurs ou de salariés ; I'art. 18
linterdit lors d’'une demande d’emploi. L'article91parle des salaires et, toujours a
travers le discours de la non discrimination, ndésouvrons que les rétributions, a
travail équivalent, doivent étre les mémes saué différence de salaire est fondée sur
certains criteres comme |'expérience, I'ancienneté, Pour finir, I'art. 20 est construit
d’'une facon contraire. Nous présentons la listecel@ui n'est pas discriminatoire lors
d’une distinction pour un emploi ou pour un contfaissurance, de rente ou de retraite.

Le chapitre IV est consacré aux droits économigie®ciaux. Il commence par le
droit & la protection de l'enfant de la part desepts (art. 39), il continue avec
l'instruction publique gratuite pour tous (art. 409 droit pour les parents d’enseigner
leurs convictions religieuses et morales a leufarga (art. 41), le droit de choisir une
école privée (art. 42), le droit a des conditioestidvail justes et raisonnables et a un
environnement sain ou pouvoir vivre (art. 46), b de droits entre les conjoints (art.
47), le droit a la protection pour les personneéeégt handicapées (art. 48).

La partie Il institue laCommission des droits de la personne et des ddeitka
jeunessedont les missions sont de « veiller au respectplagipes énoncés dans la
présente Charte ainsi qu'a la protection de |léttde I'enfant et au respect des droits qui
lui sont reconnus par la Loi sur la protection agelunesse (chapitre P-34.1); a ces fins,
elle exerce les fonctions et les pouvoirs que ttribaent cette Charte et cette loi. La
Commission doit aussi veiller & I'application delLts sur l'acces a I'égalité en emploi
dans des organismes publics (chapitre A-2.01).tfe ¢, elle exerce les fonctions et les
pouvoirs que lui attribuent la présente Charteettedoi » (art. 57).

Pendant ces derniers mois, le Québec vit un morddficile. Le droit a
l'instruction semble étre attaqué par une reformé&/@yant une augmentation des impots
universitaires de 75%. La vague de protestationdeegréves due a cette mauvaise
nouvelle a mené le Gouvernement a devenir de pluslles austére. Il a puis approuvé

une ordonnance, la n°78, pour la restriction desifestations de masse.
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2.2. LA STRATEGIE DE LA COREDACTION DES LOIS CANADI ENNES?®?

Comment rédiger un texte législatif bilingue sandige version soit I'original et
'autre sa traduction ? La réponse du Canada daétééthode innovatrice appelée la
« corédaction » qui lui a valu le respect de la mamauté jurilinguistique internationale.
La corédaction est I'aboutissement d’'un long déwedmnent historique qui a transformé
la traduction au Canada. Elle est un point de dggmar diverses réflexions sur les droits
linguistiques, la TJ, voire la nature méme du drBite consiste dans la rédaction en
méme temps en deux langues différentes.

Objectivement, la Constitutions et les textes deckmadiens ne laissent pas
présupposer I'existence de la corédaction ; en ¢asgf une obligation qui implique de
rédiger les lois de fagon égalitaire ne s’y tropes.

La Constitution originale de 1867 prévoyait a seoticie 133 que les lois du
Parlement canadien devaient étre « imprimées eliéesb» en anglais et en francais.
Historiquement, cet appel au bilinguisme juridiqui@ pas eu de grands effets : trés
souvent les lois étaient proposees, débattues votges en anglais, et une traduction en
francais, souvent trées mauvaise, était imprimépubliée par la suite pour satisfaire a
I'exigence constitutionnelfé. Il y a avait donc aussi le probléme de l'autorité&
version anglaise était supérieure. A partir des€éasnl960, le mécontentement des
francophones augmente au point de nécessiter dageiment. De plus, a cette époque le
sentiment nationaliste québécois prend de pluslerd’glan. Une Commission royale
d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalismst enise sur pied et ses résultats
confirment I'état déplorable du francais dans leis fédérales. En 1960 l=oi sur les
langues officiellexoit le jour. Elle impose surtout que « dans I'mpiétation d'un texte
|égislatif, les versions des deux langues offielhient parallelement autorité ». Pour
veiller a la mise en ceuvre de ses objectifs, ladeoil969 prévoyait I'établissement d’'un
Commissariat aux langues officielles qui a ensugkevé que, par ex., auprés du
Ministere de la Justice les lois étaient encoragé®$s en anglais, puis traduites en
francais ; que la structure et le style de la werdrancaise étaient encore anglo-saxons ;
et que les rédacteurs anglophones étaient beaucoepx équipés en matiere de

formation, d’outils mis a leur disposition et desseurces humaines que leurs collegues

2 DOETSCH A., « La corédaction des lois canadienn@storique, pratique, apports », dans CORNU
Marie et MOREAU M. (sous la dir.)Traduction du droit, droit de la traductigialloz, Paris, 2011.
23 ORTIE S. et BERGERON R.C., « Legislative Draftiagd Language in CanadaStatute Law Rew
vol. 28, 2007.
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francophones. Un comité étudie alors les solutjpossibles : la rédaction partagée des
lois (une moitié rédigée en anglais, I'autre emdeds, puis traduites, comme en Suisse),
la rédaction par un seul « superlégiste » parfatgnbilingue et la corédaction. Cette
derniére a été choisie.

Grace a la pratique de la corédaction il y a detdacteurs : I'un anglophone,
'autre francophone. lIs travaillent en équipe poédiger les deux versions du méme
texte législatif, sur la base d’instructions miéigtlles qui disent bien le contenu de la loi
a rédiger mais non pas sa forme. Cette méthodei@méh qualité des lois car chaque
rédacteur doit bien comprendre ce qu’écrit I'ayo@r pouvoir le rendre dans sa version.

Le récepteur de la loi, s’il est monolingue, detvcaiver le sens dans chacune des
deux versions ; s'il est bilingue, il lui suffiredombiner et agencer les deux textes. Il ne
s’agit plus de faire dire la méme chose aux dexte$e mais de faire dire une seule chose

par les deux versions prises ensemble.
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CONCLUSION

Cette étude nous a permis de comprendre les casticiges et le réle des droits
sociaux dans certains pays, notamment en Frandé&len en Espagne, au sein de 'UE
et au Canada.

Comparer les Etats du monde entier aurait étéatayplus difficile, compliqué et
inutile qu’analyser tous les droits sociaux exittadn I'heure actuelle puisque le résultat
aurait été confus, chaotique et non nécessaires Maws sommes alors concentrés,
spécifiguement, sur trois pays de I'Europe, dorst lengues et les cultures ont été
approfondies tout au long de notre cursus uniarsitet, plus en général, sur d’autres
réalités telles que 'UE et la province canadiemiue Québec. De ces deux derniers
exemples, nous avons retenu le fait que les dredsiaux n’appartiennent pas
obligatoirement seulement aux textes constitutitneeque le « multilinguisme officiel »
juridiqgue européen et nord-américain a beaucoupgrpssé depuis ces dernieres
décennies.

Nous avons brievement traité quelques décisiol©Oael, a savoir l[eDéclaration
universelle des droits de 'homnue 1948 et IPacte international relatif aux droits
economiques, sociaux et culturdis 1966, seulement pour les considérer a la toise
un point de départ et un point d’arrivée des ppgesisociaux que nous retrouvons dans
les Constitutions des Etats. C’est n'est pas tosjdacile de rendre obligatoires les
préceptes dressés par les organismes des Natioes. Bious dirions que dans les pays a
systeme « moniste » c’est moins compliqué que dang a systeme « dualiste » car les
premiers incorporent directement les dispositiamslioit international dans la législation
nationale et permettent l'application immédiate einoit national des traités
internationaux.

Premierement, nous avons étudié toutes les casitjges des droits sociaux,
également appelés «droits de deuxiémes géneésgtiardroits-créances » ou « droits
a... ». Nous avons vu gu'’ils sont surtout des droitéectifs qui exigent des prestations
de la part de I'Etat : I'octroi de certaines ligsrt 'assomption des obligations a I'égard
de tiers et 'adoption des mesures ou I'aboutissem@n résultat particulier. Nous avons
remarqué qu’il a fallu beaucoup de temps pour ldéaveloppement et pour leur
reconnaissance. Nous avons continué de les déeritenant compte de leur importance

dans les Constitutions des trois pays de Frandglid’ et d’Espagne qui partagent le
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méme objectif au niveau social, notamment celuiédiire les inégalités. Les trois textes
constitutionnels mentionnés traitent de facon diifée les droits sociaux, non seulement
quant a la longueur des articles ou des alinéais, aigsi quant a l'utilisation de certaines
structures linguistiques syntaxiques et sémantigDes toute fagon, certaines formes

restent équivalentes. Chacune des trois Chartate lde son passé particulier et de
I'histoire commune du constitutionnalisme et, quatEspagne, du texte constitutionnel

italien.

Nous avons découvert que les trois pays, objet atee rétude, partagent un
systeme libéral et de providence ou le développéemes personnes est prioritaire. Les
deux aspects visent & un développement mat&riel spirituel, au bien-étre pour tous.
Chaque individu a ainsi des droits et des libegés sont garantis par I'Etat et qui
reposent sur une philosophie humaniste, marchdaideg et religieuse.

Nous sommes également parvenus a la méme concldsiah-M. Auby selon
lagquelle la mise en ceuvre des droits-créances f@stéon du niveau de développement
de la société qui les consaire Cependant, comme un rapport du Conseil d’Etaichs
de 1998 I'a indiqué, nous restons inermes facargssibilité d’engager sans limites les
finances publiques. De plus, il n'existe pas de e®dnique d’obligations ou de moyens
de réalisation.

En prenant en compte I'historique et les caradiguies des quatre droits sociaux
fondamentaux, nous avons essayé de répondre antmusnterrogatifs dressés dans
I'Introduction et a atteindre nos objectifs.

Nous avons vu que, parmi les quatre droits socfandamentaux, le droit au
travail est le plus riche et le plus complexe guport au droit & la famille, a la santé et a
I'instruction. Le travail fait émerger des ancied&bats sur la lutte des classes entre les
« prolétaires » et les « capitalistes ». Si aujtwidnous assistons encore a de forts
débats entre travailleurs/syndicats et entreprafgatronats, cela veut dire que comme
Vilfredo Pareto Iaffirmait®®, différemment de Karl Marx, la lutte de classeststia
toujours.

Tous les quatre catégories de droits sociaux onbemimun le fait qu’elles sont le résultat
de conquétes aux cours des années, et parfoisuasl des siécles, et surtout aux cours
des Constitutions. Elles ne sont pas « immobilegais elles attendent d’étre enrichies et

%% Le systéme poursuivi par le pouvoir est & éconaméechande, c’est-a-dire que ce qui est
important c’est la circulation des biens et desqenes. Alors, plus le niveau des consommateurs
est élevé, plus les consommateurs sont nombreplugtle commerce est florissamMOURET
Denis,Sociologie du droit — Biologique socialees cours de droit, Paris, 1990, p. 105.
265 AUBY J-M., « Problématique des droits des malagtesiroit francais », darles orientations sociales
du droit contemporain. Ecrits en I’honneur de J&avatier P.U.F., Paris, 1992, p. 52.
26 Cf. PARETO V. Traité de sociologie général®roz, Genéve, 1968.
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développées par d’autres reconnaissances, notaninienters des 161’ et des accords
internationaux déja existants mais quelquefois enco ratifier ou sans pouvoir de
justiciabilité.

Une Constitution ne définit pas de maniere déwmiléé contenu et la portée d’'un
droit: premiérement, pour permettre une certaineupkesse et adaptabilité ;
deuxiemement, pour donner aux autorités chargédswdopper le contenu de ces droits
ou de leur appliquer une marge de manceuvre ou idajaion nécessaire pour choisir la
meilleure facon de traiter une situation partia@igenfin, pour exprimer avec brieveteé et
concision des principes juridiques sur lesqueltalEt la société reposent.

Le Préambule francais de 1946, auquel la Constitude 1958 renvoie, est le plus
pauvre et « stérile » des droits sociaux mais Enée demeure le pays de la Sécurité
sociale par antonomase grace a sa législation medsra I'appui que I'Etat donne aux
différentes couches. C’est pourquoi la quantitésinfgas un des moyens adéequats pour
mesurer si un Etat est plus ou moins « providendg>eonfirmation arrive avec les cas
des Etats-Unis ou de I'Allemagne ou les « droits B.sont défendus sans les expliciter
dans une Constitution.

La Constitution italienne de 1948 consacre un Térgier, le deuxiéme, aux
rapports étiques et moraux et quelques articles dampartie fondamentale et dans la
section des droits économiques. En général, noysoneons pas nous plaindre mais la
crise économique et politique de ces dernieres eent@uche de plus en plus le c6té
social. Le travail, considéré en tant que piliedalsociété italienne, aujourd’hui c’est ce
gue chaque Italien risque de perdre du jour auelmaih. D’ailleurs, c’est dans le
domaine du travail que nous trouvons les remisesaase les plus profondes a cause de
les reformes des contrats et des retraites.

Enfin, le texte constitutionnel espagnol de 1978leplus riche de détails et de
descriptions sur les droits sociaux. Nous pouvdifismeer que c'est le pays le plus
engagé dans ce courant. Une des raisons poumaiteétiésir de libertés et de garanties
qui ont été sacrifiees pendant la dictature dederaNous comprenons facilement le désir
des Espagnols de vouloir expliciter tous les ppesifondamentaux afin d’empécher tout

abus de pouvoir.

%" Dans un régime fondé sur la légalité et en vertladeéparation des pouvoirs, la définition du couatet

de la portée d'un droit incombe surtout au lég&laipar. ex. avec des codes) ; ensuite des regtsme
administratifs apportent les précisions nécessabass les pays de Eommon lawelle appartient a la
coutume et aux précédents judiciaires.
Tout cela a été réalisé dans certains pays (Amgn€anada et Mexique) qui ont essayé de donner une
signification, par exemple, au droit a la santéjrestrivant dans une loi les types de traitememt it
service de santé doit fournir.
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Dans les trois contextes, les droits de deuxiemérmgéion, accusés souvent d’étre
imprécis et incertaif€® sont protégés par des tribunaux indépendantgartiaux®
tels que la Cour constitutionnelle, Gorte Costituzionalest le Tribunal constitucional
Depuis longtemps, une action judiciaire, telle quexamen de constitutionnalité, peut
aboutir a plusieurs solutions différentes, notammetles mesures préventives ; des
ordres formels ; un dédommagement pécuniaire, @ sadactions administratives ou
pénales.

Il'y a également d’autres moyens de sauvegarddexte constitutionnel, méme
s'il est la source la plus importante du droit, tdéire accompagné de législations
cohérentes et efficientes pour que ses principentsappliqués. Il s’agit ensuite de
vérifier si le pouvoir s’exerce de maniére « raisgnle », « pertinente » ou
«proportionnelle » et si 'Etat honore son obligatide respecter, protéger et mettre en
ceuvre les droits sociaux.

Cependant, I'écart entre ce que la Constitutiomnaé sur le plan théorique et ce
gue les classes dirigeantes peuvent et veulentar@itpratique est un élément commun
aux trois pays européens. Donc, un Etat peut redtoarplusieurs droits sociaux mais s'il
n'y a pas une intervention de la part du législadié I'exécutif, du judiciaire et des
citoyens mémes, pour un engagement a défendre llactooté et pour traiter
différemment ceux qui sont en conditions différenpar rapport a ceux qui n'ont aucun
souci, les droits restent de I'encre sur le papieaucun bien et aucun service ne peuvent
les remplacer. Certes, il y a des droits ou lesypisi publics ne doivent pas forcement
intervenir comme le droit de greve ou la libertédigale, mais si nous faisons recours a
ces principes, c’est parce que l'organisation eatmanque de quelgue chose.

A I'heure actuelle, I'Etat-providence, voulu d’aldqpar les laboristes britanniques
avec le plan Beveridge pour la protection sociaecbaque individu « du berceau au
tombeau » sans tenir compte des propriétés, estrisa. Sans doute parce que les
ressources financiéres sont de moins en moins sibless ou mal distribuées, parce que

les résolutions prises par les chefs de gouvernenesont pas efficaces, légitimes non

258 Aiinsi, nous disons frequemment, par exemple, que deoit a la santé » n’a pas de sens précistil es

flou, vague, sans un contenu défini et fixe etilcomporte pas de norme évidente permettant dendaar
si une action ou une omission respecte ce droitosu Méme, les droits « classiques » comme le driit
propriété, la liberté d’expression, I'égalité daitement et le respect de la légalité, se heugannéme
obstacle que les droits économiques, sociaux &ireis. Toutefois, personne n’en a jamais conckl cgs
droits « classiques » n'étaient pas des droits'@ient pas invocables devant un tribunal. Au crg, il

y a continuellement I'effort de préciser le contatues limites de ces droits, par divers moyemmp#ant
d’en définir la signification (par exemple, par déglements d’application et par la jurisprudence).

% Un organe est indépendant quand il nest pas soanmstutelle ou & I'influence de l'autorité doht i
examine les actions ou omissions. Un organe esrimpquand il peut prendre des décisions en isédiot
uniquement sur le droit et les faits, sans parsi pour le plaignant ou le défendeur.
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plus’’® Les solutions envisagées sont une réductionaiiel’sociale et une privatisation
des services. La conséquence est un repli généralosméme et I'origine d'un cercle
vicieux causé surtout par le chémage: moins degailtaurs veut dire moins de
possibilités de construire une famille, d’avoir dedants, de se soigner et d’étudier au-
dela de I'éducation obligatoire et gratuite.

Aboutir & une « justice sociale » est trés comgligGe concept! refléte une
construction morale et politigue. En ce sens, elle le résultat d'une série de choix
collectifs sur ce que les clefs de répartition tple des droits sociaux et des devoirs, au
sein d'une sociéte, doivent étre en tenant congpta dituation personnelle des individus.
C'est une construction sociale qui nécessite umnaegtaire sur ce qui doit étre privilégié
par la société. La justice sociale s'appuie doncles principes comme |'égalité des droits
ou I'équité des situations, principes découlantwddsurs de la société, pour déterminer
les formes de solidarités collectives. Aujourd’liyyi a un débat entre ce que doit étre une
société juste : doit-elle étre en faveur d’uneigssociale commutative qui garantit la
situation individuelle ou en faveur d’'une justicecle distributive ou le collectif est
privilégié #"2

Apres avoir approfondi I'histoire et le type desdament des droits sociaux, nous
sommes passés, dans le deuxieme chapitre, a canrdiel€oté linguistique du domaine
juridigue, notamment des articles des Constitutiansux consacrés. Langue et droit
ensemble constituent la jurilinguistique, au centdes études normatives et
traductologues.

La langue spécialisée juridique a son propre stylle se sert des théories du
drafting (activité de rédaction de textes normatifs), dyéage du droit et de la traduction
pour donner ses résultats. J.-C. Gemar et J.-Lridousont les deux spécialistes qui ont
écrit davantage sur ce theme, sans oublier GéZartu, Rodolfo Sacco et Michel

Sparer.

* PISARELLO G., « Los derechos sociales en el camstihalismo democratico », daRevista juridica
1998, n° 92, www.juridicas.unam.mx/publica/rev/tisleeont/92/art/art7 .htm
' | 'ONU donne une autre définition centrée sur leittma travail et en réponse a la pire crise desasoe
derniéres années: « La justice sociale est fonaekégalité des droits pour tous les peuples g@idssibilité
pour tous les étres humains sans discriminatiobéaéficier du progrés économique et social padans
le monde. Promouvoir la justice sociale ne congiste simplement & augmenter les revenus et a deser
emplois. C’est aussi une question de droits, daeiiget de liberté d’expression pour les travaitteet les
travailleuses, ainsi que d’autonomie économiqueiat® et politique ». (www.un.org/fr). Cette orgsation
a décidé que le 20 février est la journée mondlel& justice sociale.
"2 Nous pourrions citer un exemple : en France, tesssalariés cotisent pour financer les prestations
familiales, y compris les personnes sans enfanusNmuvons trouver « juste », au nom de la soti#ari
(justice sociale distributive), que les famillesawenfants recoivent une aide ainsi financée. ousons
trouver « injuste » d'un point de vue individuelsice sociale commutative) de devoir payer alersi
célibataire ne va pas bénéficier des prestations.
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Parfois, les expressions du droits sont inaccesssiblla plupart des gens, soit a
cause de la forme, soit a cause du contenu. Lessilrs de la simplification du droit et
du mouvement international dRlain Englishestiment pourtant que les difficultés sont
plus liees au droit méme, qu'au langage avec lequgkxprime. En tout cas, il est
evident que le respect des lois passe egalemefgyatapacité de se faire comprendre a
I'égard du citoyen. Pour le traducteur aussi I'asdexical continue a poser de gros
problemes. Il suffit de prendre I'exemple du motreit ». Si nous comparions ses
définitions dans plusieurs dictionnaires, nousroeverions pas les mémes explications
puisqu’il faut tenir compte que les mots évolueng&ils sont comme des éponges qui
absorbent ce qui se passe aux locuteurs (des passhgne langue a l'autre, des
influences, des sens nouveaux, etc.). De toutenfagela est plus ressenti en ce qui
concerne les textes de loi ou d’autres textes nifisn&u contraire, les Constitutions et
les Déclarations, mais en général tous les docusmntants sur les droits de 'homme,
cherchent déja a utiliser un style facilement carhpnsible par la multitude parce que
c'est cette méme multitude qui doit en bénéficierparce qu’il faut étre clairs et
transparents lorsque nous nous focalisons suiblegés fondamentales. Il ne doit pas y
avoir d’aspects compligués étant donné qu'au boes domptes, les droits se
reconnaissent, ils ne sont pas créés ou inventas s existent avant tout dans la
conscience humaine. L’action de rendre le droitsiacile sera un avantage tant de
l'individu démuni, ignorant, isolé et distrait que l'individu riche, cultivé, inséré, et
attentif.

Les partisans de I'accessibilité du droit sont les gn plus nombreux a cause de
la quantité grandissante de moyens pour la rerabsille : 'avénement des technologies
de linformation et les progres de la science desiaunications (par ex. avec les
téléeformulaires mais cela comporte une autre difféc une « fracture numeérique » ou
digital divide, puisque tout le monde n’a pas acces a Interngtiitéur descend ainsi de
son piédestal pour s’approcher du lecteur.

L’analyse et le commentaire de chaque version aesiutions de la France, de
I'ltalie et de I'Espagne en francais, en italienegt espagnol a permis une meilleure
compréhension de la complexité de la traductolegide I'art de transmettre un méme
message d’'un code a un autre. Le traducteur doét tigs attention a éviter les piéges de
la traduction mot a mot, de la polysémie et dertargnaire. Cette activité a mis a jour le
patrimoine culturel qui se cache derriere chaqueression et derriere chaque unité

lexicologique. Rien n’est transcrit par hasard.clié@té liée a la traduction n’est pas
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moderne mais ancienne. Déja dans les royaumesdgytie et de Babylone les édictes
étaient traduits dans les autres langues de I'empir

La traduction automatique est beaucoup moins siedejtravail minutieux d’'un
professionnel. Toutefois, les versions numériquassndnt une idée générale mais pas
exhaustive. Google Translate, Reverso e SYSTRANeaedt encore beaucoup
s’améliorer. Ces logiciels peuvent étre considéodsme des points de départ pour entrer
en matiére mais ils ne donnent pas un travail fiaifait. En effet, les spécialsites
recommandent de ne pas les employer seuls et deeioel le texte traduit a une étape de
révision et de post-édition avant sa publicatioiic&lle. lls sont habituellement utilisés
par ceux qui souhaitent obtenir I'essentiel d'usudment ou une traduction « assez
bonne» pour un usage interne, pour des intérésopeels. Pour I'extérieur, il vaut
mieux, pour traduire, consulter des bases de dsnigyeninologiques avec déja les
contextes d’'usage correctes et sans doute deseplpassque équivalentes a celles dont
nous avons besoin. Tout cela ne veut pas dire egidraductions « techniques » sont
moins nobles que celles littéraires. C’est seuldérman le degré de liberté au moment de
traduire est mineur. Un autre risque lié a la tciidnm automatique est que certains
moteurs de traduction, notamment ceux qui ne staah@as mais qui sont disponibles en
ligne, sont non sécurisés, c'est-a-dire qu’ils giateent le contenu que nous leur
demandons de traduire et le réutilisent au bénéfmetrui. Dans certains cas, ceci peut
poser un risque d'entrave a un adresse IP ou exposetraductions trés réserves au
grand public.

La troisieme et derniére partie de notre mémojeréé sur les droits sociaux hors
des Constitutions et dans deux contextes connuslgouplurilinguisme, a savoir 'UE
avec laCharte des droits fondamenta(@DFUE) et le Canada avec@hartedes droits
et libertés de la personn€es deux exemples réfutent notre doute initi@ kgs droits-
créances, pour avoir un poids considérable, doiv&né rédigés dans une texte
constitutionnel a tout prix.

Notamment, I'Union européenne ne jouit pas en effebe Constitution, a cause
du refus de la part de la France et de l'lrlandependant, elle garantit les droits de
’lhomme a travers d’autres moyens, a savoir degehd.a CDFUE rassemble les droits
déja reconnus des pays membres et ceux rédigésdansees documents de 'UE mais

cette fois leur valeur juridique est la méme quiaité. Les droits sociaux sont exprimes
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dedans et non plus mis a I'écart par rapport agikcivils et politiques. Elle prévoit des
directives que chaque Etat membre développeranafaére de son pai/s.

La CDFUE, comme tous les actes de I'UE, est traddiéns les 23 langues
officielles’’® mais sa rédaction a été faite en anglais, emdiarou en allemand méme si,
d’apres le reglement 58/1, toutes les langues éeropes pourraient étre choisies en tant
gue langues de travail.

Chaque institution communautaire est libre d’ogteur une langue donnée (la
Commission préfere l'anglais en tant dirgua franca; la Cour de Justice préfere le
francais) et d’'embaucher des traducteurs (qui pdueerire également dans une autre
langue au-dela de celle maternelle, en faisanegafk interférences linguistiques), pour
la partie d’écriture, et des juristes, pour la ghds révisioff>. Ce n’est pas comme
autrefois quand la langue de la diplomatie étag saule (le latin, apres le castillan,
ensuite le francais). Les choses ont commencérigehalées la fin de la Premiere Guerre
mondiale ou, a lI&onférence de paige Paris en 1919, I'anglais fut reconnu au méme
niveau que le francais. Le premier document offidddingue en tant que traité
international fut leTraité de VersaillesDe nos jours, plusieurs langues a la fois peuvent
avoir un statut diplomatique international et crequganisation internationale prévoit les
méthodes pour la rédaction de textes multilinguekew traduction rapide avant que
I'Etat le signe.

Quant au Canada, il a préféré, étant un Etabdemon lawexpliciter les droits de
'homme dans des lois constitutionnelles qui recossent a leur tour des Chartes.
Toutefois, pour ce qui est des droits sociaux &eau central nous avons rencontré des

difficultés afin de trouver un document précis. Herisement, c’est au niveau fédéral des

23 Au niveau international, uRrotocole facultatif relatif aux droits économiquesciaux et culturels
attend la dixieme ratification avant d’entrer egueur.
% Du point de vue juridique, la prévision du multjiisme complet au sein de I'UE est essentiellement
due au fait que — differemment des normes de dn@rnational — les normes de droit communautaire
peuvent étre directement applicables ou avoir et eirect dans les ordres juridiques des pays mesnb
C’est pourquoi, tous les citoyens UE doivent poueomprendre et avoir accés dans leur langue nelkern
a tous les actes qui ont un poids dans leur vidigue. De plus, a la base du multilinguisme
communautaire il y a une autre exigence démocratigusavoir le droit des citoyens UE de particgner
processus décisionnel communautaire et de commemnauec les institutions de I'Union dans leur peopr
langue, MORATINOS J. S., « Multilingualism and EdI&gement », dans&T, 20, 2000.
> parmi les solutions envisagées face aux difficuleehniques dues & I'élargissement du nombre des
langues vers lesquelles il faut traduire les aptadigues communautaires il y a le systéme désgue
ponte» ou « pivot » ou « relais ». Pour les nouveltrsglies nous ne traduisons plus directement d’'une
langue nouvelle a une autre langue nouvelle mais iaduisons d’abord de la langue nouvelle a une
langue pivot comme Il'anglais, et de celle-ci a ffadangue nouvelle. Ainsi, pour traduire du roumau
lituanien nous passons par I'anglais sans devarotier des spécialistes dans la traduction peusdiéf
dans les deux langues en particulier. Il resteentidue ce systeme augmente les risques car ureed@ns
la traduction vers la langue pivot se refléterasdtoutes les versions successives, dans JACOMETTI
Valentina, « La redazione di testi giuridici muttiui nelle organizzazioni internazionali e nellidne
europea », source prof. Pegoraro Lucio.
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provinces que nous les trouvons ; dans le cas db&ul s’agit de |&€harte des droits et
libertés de la personnde 1975. Toujours au Canada, le systeme fédétabiai d'utiliser

la technique de la « corédaction » pour I'élaboratie tout acte législatif. En faisant cela
nous arrivons a mieux déepasser la dichotomie damglais et le francais et a equilibrer
le poids des deux langues. La corédaction estag#ficlans les pays bilingue. Dans les
contextes plurilingues il est trés difficile denteettre en pratique. Avant la corédaction, on
écrivait directement dans une langue (surtout gfa#s) et on traduisait dans l'autre. Le
risque était, a part une diglossie ressentie gaciteyens), que la version était effectuée a
un moment successif par rapport au texte origimatogivent dans un lieu séparé et
éloigné. Cette dissociation spatiotemporel renigatraducteur ignorant du contexte ou
nous avions préparé le texte de départ et il powanpromettre I'identité du message
véhiculé par sa traduction définitfi/é

Pour conclure, d’aprés nous le modéle \Welfare Staten’est plus valable a
I'heure actuelle puisqu’au centre des préoccupatmmiitiques il n'y a plus les personnes
et leur bien-étre mais I'emploi, le profit et lgpégage de finances pour baisser la dette
publique. Nous préférons donc parler d’Etat quiestit dans le social mais pour des buts
qui restent surtout économiques et pas seulemematitaires.

Dans les sociétés du présent une crise du liemlséwierge a cause du déclin de
l'autorité (parents, enseignants, etc.), de laaliffé de socialisation (faiblesse des liens
familiaux, etc.) et d’'un individualisme croissardafis le monde du travail, etc.). Il
mangue une cohésion sociale dont le but seraitwie ien ensemble. En revanche, trop
souvent nous oublions qu’a chaque droit correspamdlievoir et nous ne voulons pas
tous nous soumettre aux mémes régles. La cohésionderait I'intégration et ensemble
Nous pourrions vraiment mieux nous aider.

Grace a notre étude nous avons ainsi réussi arttaiis les aspects de notre filiere
universitaire « Langue, Société et Communicatioha.langue parce que nous avons
tenu compte du francais, de l'italien et de I'espagour la recherche des sources et pour
approfondir le théme des droits sociaux dans t@s pays correspondants ; la société car
nous avons examiné le droit appliqué a la vie dewa®maine du travail, de la famille, de
la santé et de l'instruction et, finalement, la coamication puisque la fagcon de rédiger
une Constitution et surtout de la traduire n’est foajours évidente.

76 cf. CREPAU P.A., « La transposition linguistiqeiedans SNOW G., VANDERLINDEN JErancais
juridique et science du drgiBruxelles, 1995.
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ANNEXES

ANNEXE | : LE PREAMBULE DE LA CONSTITUTION DE 1946

1. Au lendemain de la victoire remportée par legppes libres sur les régimes qui ont
tenté d'asservir et de dégrader la personne humknpeuple francais proclame a
nouveau que tout étre humain, sans distinction ae,rde religion ni de croyance,
possede des droits inaliénables et sacrés. llimdafisolennellement les droits et libertés
de I'hnomme et du citoyen consacrés par la Déoterates droits de 1789 et les principes
fondamentaux reconnus par les lois de la Répuhlique

2. Il proclame, en outre, comme particulieremertess8aires a notre temps, les principes
politiques, économiques et sociaux ci-apres :

3. La loi garantit a la femme, dans tous les doewides droits égaux a ceux de I'hnomme.

4. Tout homme persécuté en raison de son actidavenr de la liberté a droit d'asile sur
les territoires de la République.

5. Chacun a le devoir de travaliller et le droitbtémir un emploi. Nul ne peut étre l€sé,
dans son travail ou son emploi, en raison de siggnes, de ses opinions ou de ses
croyances.

6. Tout homme peut défendre ses droits et sefistpar I'action syndicale et adhérer au
syndicat de son choix.

7. Le droit de greve s'exerce dans le cadre dsgloile réglementent.

8. Tout travailleur participe, par lintermédiaide ses délégués, a la détermination
collective des conditions de travail ainsi qu'gédstion des entreprises.

9. Tout bien, toute entreprise, dont I'exploitatioou acquiert les caractéres d'un service
public national ou d'un monopole de fait, doit devéa propriété de la collectivite.

10. La Nation assure a lindividu et a la familles [conditions nécessaires a leur
développement.

11. Elle garantit a tous, notamment a I'enfanta ankre et aux vieux travailleurs, la
protection de la santé, la sécurité matériellegfos et les loisirs. Tout étre humain qui,
en raison de son age, de son état physique ou Indetda situation économique, se
trouve dans l'incapacité de travailler a le drodbtenir de la collectivité des moyens
convenables d'existence.

12. La Nation proclame la solidarité et I'égaligétdus les Francais devant les charges qui
résultent des calamités nationales.
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13. La Nation garantit I'égal acces de I'enfardeet'adulte a l'instruction, a la formation
professionnelle et a la culture. L'organisation'deseignement public gratuit et laique a
tous les degrés est un devoir de I'Etat.

14. La République francaise, fidele a ses traditise conforme aux regles du droit
public international. Elle n'entreprendra aucunergal dans des vues de conquéte et
n'‘emploiera jamais ses forces contre la libertéadia peuple.

15. Sous réserve de réciprocité, la France conaert limitations de souveraineté
nécessaires a l'organisation et a la défense uhaxa

16. La France forme avec les peuples d'outre-mer Wmon fondée sur |'égalité des
droits et des devoirs, sans distinction de rackeneligion.

17. L'Union francaise est composée de nations gedeles qui mettent en commun ou
coordonnent leurs ressources et leurs efforts paéwvelopper leurs civilisations
respectives, accroitre leur bien-étre et assunerskecurité.

18. Fidele a sa mission traditionnelle, la Franceerd conduire les peuples dont elle a
pris la charge a la liberté de s'administrer euxae® et de gérer démocratiquement leurs
propres affaires ; écartant tout systéme de catiois fondé sur 'arbitraire, elle garantit a
tous I'égal acces aux fonctions publiques et l@gerindividuel ou collectif des droits et
libertés proclamés ou confirmés ci-dessus.
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ANNEXE Il : IL PREAMBOLO DELLA COSTITUZIONE FRANCES E DEL 1946

1.All'indomani della vittoria riportata dai popdliberi sui regimi che hanno tentato di
asservire e di degradare la persona umana, il pdpoicese proclama di nuovo che ogni
essere umano, senza distinzione di razza, di oekge di credenza, possiede inalienabili
e sacri diritti. Riafferma solennemente i dirittile liberta delluomo e del cittadino
consacrati dalla Dichiarazione dei diritti del 1789 i principi fondamentali riconosciuti
dalle leggi della Repubblica.

2.Proclama, inoltre, come particolarmente necesdanostro tempo, i seguenti principi
politici, economici e sociali:

3.La legge garantisce alla donna, in tutti i cardpitti uguali a quelli dell'uomo.

4.0gni uomo perseguitato per la sua azione in &adalla liberta ha diritto d’asilo sui
territori della Repubblica.

5.0gnuno ha il dovere di lavorare e il diritto dtemere un’occupazione. Nessuno puo
essere danneggiato, nel suo lavoro o nel suo immpeegausa delle sue origini, opinioni o
credenze.

6.0gni uomo puo difendere i suoi diritti e i suofdressi mediante I'azione sindacale, e
aderire al sindacato di sua scelta.

7.1l diritto di sciopero si esercita nel quadroldééggi che lo regolano.

8.0gni lavoratore partecipa, per mezzo dei sucegidl, alla determinazione collettiva
delle condizioni di lavoro, nonché alla gestiondedienprese.

9.0gni bene, ogni impresa, la cui utilizzazionechacquista i caratteri di un servizio
pubblico nazionale o di un monopolio di fatto, desentare proprieta della collettivita.

10.La Nazione assicura all'individuo e alla fanmaglie condizioni necessarie al loro
sviluppo.

11.Essa garantisce a tutti, e specialmente alddocalla madre e ai vecchi lavoratori, la
protezione della salute, la sicurezza materialgpdso e le vacanze. Ogni essere umano
che, in dipendenza dell’eta, dello stato fisico entale o della situazione economica, si
trovi nellimpossibilita di lavorare, ha il dirittali ottenere dalla collettivita adeguati
mezzi di esistenza.

12.La Nazione proclama la solidarieta e I'eguagiaamnli tutti i francesi di fronte agli
oneri derivanti da calamita nazionali.
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13.La Nazione garantisce al fanciullo e alladuttarita di accesso all’istruzione, alla
formazione professionale e alla cultura. L’'orgaazene dell’insegnamento pubblico,
gratuito e laico in tutti i gradi, € un dovere deStato.

14.La Repubblica francese, fedele alle sue traglizg conforma alle regole del diritto
pubblico internazionale. Essa non intraprender&ures guerra in vista di conquiste, e
non impieghera mai le sue forze contro la libertalcun popolo.

15.Con riserva di reciprocita, la Francia consetli limitazioni di sovranita necessarie
per I'organizzazione e la difesa della pace.

16.La Francia forma, con i popoli d’oltre-mare, Wnione fondata sull’eguaglianza dei
diritti e dei doveri, senza distinzione di razzdi eeligione.

17.L’'Unione Francese e composta di nazioni e diopoghe mettono in comune o
coordinano le risorse e gli sforzi per sviluppagerispettive civilta, accrescere il loro
benessere e assicurare la loro sicurezza.

18.Fedele alla sua missione tradizionale, la Feamgiende condurre i popoli di cui ha
assunto la cura alla liberta di amministrarsi daesali gestire democraticamente i propri
affari; scartando ogni sistema di colonizzazionedfdo sull’arbitrio, garantisce a tutti
I'eguale accesso alle funzioni pubbliche e I'esaccindividuale e collettivo dei diritti e
delle liberta che vengono proclamati o confermatidj seguito.

177



ANNEXE IIl : EL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION FRANCE SA DE 1946

1. Tras la victoria de los pueblos libres sobrerkgimenes que pretendieron sojuzgar y degradar
la persona humana, el pueblo francés proclama eomgue cualquier ser humano, sin distincion
de raza, religion o creencias, posee derechoeiadlles y sagrados. Reafirma solemnemente los
derechos y libertades del hombre y del ciudadamsagrados por la Declaracion de derechos de
1789, y los principios fundamentales reconocidadamleyes de la Republica.

2. Proclama, asimismo, por ser especialmente néaesm nuestra época, los siguientes
principios politicos, econdémicos y sociales:

3. La ley garantiza a la mujer, en todos los ambierechos iguales a los del hombre.

4. Cualquier hombre perseguido a causa de su aacdi@wor de la libertad goza del derecho de
asilo en los territorios de la Republica.

5. Cada individuo tiene el deber de trabajar yexkedho de obtener un empleo. Nadie
puede verse perjudicado en su trabajo o en su eraptausa de sus origenes, opiniones o
creencias.

6. Cualquier hombre puede defender sus derechas yntereses a través de la accion
sindical y afiliarse al sindicato de su eleccién

7. El derecho de huelga se ejerce con arreglolayas que lo reglamentan.

8. Todos los trabajadores participan, a travésudedslegados, en la determinacién colectiva de
las condiciones laborales, asi como en la gesédasgdempresas.

9. Cualquier bien o empresa cuya explotacion poss#quiera el caracter de un servicio publico
nacional o de un monopolio debe pasar a ser pragidd la colectividad.

10. La Nacion garantiza al individuo y a la familés condiciones necesarias para su
desarrollo.

11. Garantiza a todos, y especialmente al nifi@,naddre y a los antiguos trabajadores, la
proteccion de la salud, la seguridad materialestédnso y el ocio. Todo ser humano que,
debido a su edad, su estado fisico o0 mental otsacg8n econdémica, se encuentre
incapacitado para trabajar, tiene derecho a obtdaela colectividad los medios de
existencia necesarios.

12. La Nacién proclama la solidaridad y la iguald#sl todos los franceses ante las cargas
resultantes de calamidades nacionales.

13. La Nacion garantiza la igualdad de acceso idel ydel adulto a la instruccion, a la
formacion profesional y a la cultura. La organipacde la ensefianza publica gratuita y
laica en todos los niveles es un deber del Estado.

14. La Republica Francesa, fiel a sus tradicionasjple con las normas del derecho publico
internacional. No hara ninguna guerra con finesafgjuista y nunca empleara sus fuerzas contra
la libertad de ningun pueblo.

15. A condicién de que haya reciprocidad, Francepta las limitaciones de soberania necesarias
para la organizacion y la defensa de la paz.

16. Francia forma con los pueblos ultramarinos Wn&n basada en la igualdad de derechos y
deberes, sin distinciones de raza ni de religion.

17. La Union francesa se compone de naciones \igaigbbe ponen en comun o coordinan sus
recursos y sus esfuerzos para desarrollar susctegzecivilizaciones, aumentar su bienestar y
garantizar su seguridad.

18. Fiel a su mision tradicional, Francia pretecoleducir a los pueblos que tiene a su cargo hasta
la libertad de administrarse a si mismos y de rtredamocraticamente sus propios asuntos;
rechazando todo sistema de colonizacion basada amitrariedad, garantiza a todos la igualdad
de acceso a las funciones publicas y el ejeramlividual o colectivo de los derechos y libertades
anteriormente proclamados o confirmados.
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ANNEXE IV : LA COSTITUZIONE ITALIANA DEL 1948

IL CAPO PROVVISORIO DELLO STATO
Vista la deliberazione del capo dellAssemblea @astte, che nella seduta del 22 dicembre 1947 ha
approvato la Costituzione della Repubblica Italiana
PROMULGA
La Costituzione della Repubblica italiana nel segeig¢esto:

Principi fondamentali

Art. 1

L'ltalia € una Repubblica democratica, fondatdadro.

La sovranita appartiene al popolo, che la eseroiglie forme e nei limiti della
Costituzione.

Art. 2

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti atabili dell'uomo, sia come singolo sia
nelle formazioni sociali ove si svolge la sua peadita, e richiede I'adempimento dei
doveri inderogabili di solidarieta politica, econicme sociale.

Art. 3

Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e soeguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di fielig, di opinioni politiche, di condizioni
personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacalioddine economico e sociale, che,
limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza détadini, impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e l'effettiva partecipazioneéutli i lavoratori all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese.

Art. 4

La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il dia al lavoro e promuove le condizioni che
rendano effettivo questo diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secondpraprie possibilita e la propria scelta,
un'attivita o una funzione che concorra al progresateriale o spirituale della societa.

PARTE PRIMA: DIRITTI E DOVERI DEI CITTADINI

TITOLO Il RAPPORTI ETICO-SOCIALI

Art. 29.

La Repubblica riconosce i diritti della famiglia me societa naturale fondata sul
matrimonio.

Il matrimonio € ordinato sull'eguaglianza moralaiaridica dei coniugi, con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell'unita famiia

Art. 30.

E dovere e diritto dei genitori mantenere, istrgideeducare i figli, anche se nati fuori del
matrimonio.

Nei casi di incapacita dei genitori, la legge pred® a che siano assolti i loro compiti.

La legge assicura ai figli nati fuori del matrimonogni tutela giuridica e sociale,
compatibile con i diritti dei membri della famigliegittima.

La legge detta le norme e i limiti per la riceredla paternita.
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Art. 31.

La Repubblica agevola con misure economiche e ptevidenze la formazione della
famiglia e l'adempimento dei compiti relativi, cqarticolare riguardo alle famiglie
numerose.

Protegge la maternita, I'infanzia e la gioventupfando gli istituti necessari a tale scopo.
Art. 32.

La Repubblica tutela la salute come fondamentaldaldell'individuo e interesse della
collettivita, e garantisce cure gratuite agli irehg.

Nessuno puO essere obbligato a un determinatcartratito sanitario se non per
disposizione di legge. La legge non puo in nesso wiolare i limiti imposti dal rispetto
della persona umana.

Art. 33.

L'arte e la scienza sono libere e libero ne édiinamento.

La Repubblica detta le norme generali sull'istroei@d istituisce scuole statali per tutti
gli ordini e gradi.

Enti e privati hanno il diritto di istituire scuotal istituti di educazione, senza oneri per lo
Stato.

La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi delscuole non statali che chiedono la parita,
deve assicurare ad esse piena liberta e ai loranialun trattamento scolastico
equipollente a quello degli alunni di scuole statal

E prescritto un esame di Stato per 'ammissionegiordini e gradi di scuole o per la
conclusione di essi e per l'abilitazione all'esgocprofessionale.

Le istituzioni di alta cultura, universita ed aceade, hanno il diritto di darsi ordinamenti
autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Sta

Art. 34.

La scuola e aperta a tutti.

L'istruzione inferiore, impartita per almeno ottmg e obbligatoria e gratuita.

| capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, taudliritto di raggiungere i gradi piu alti
degli studi.

La Repubblica rende effettivo questo diritto comsieodi studio, assegni alle famiglie ed
altre provvidenze, che devono essere attribuitepecorso.

TITOLO Il RAPPORTI ECONOMICI

Art. 35.

La Repubbilica tutela il lavoro in tutte le sue fered applicazioni.

Cura la formazione e I'elevazione professionaldalaratori.

Promuove e favorisce gli accordi e le organizzaziaternazionali intesi ad affermare e

regolare i diritti del lavoro.

Riconosce la liberta di emigrazione, salvo gli agttl stabiliti dalla legge nelliinteresse

generale, e tutela il lavoro italiano all'estero.

Art. 36.

Il lavoratore ha diritto ad una retribuzione praponata alla quantita e qualita del suo
lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurar@ & slla famiglia un'esistenza libera e
dignitosa.

La durata massima della giornata lavorativa € Ktalialla legge.
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Il lavoratore ha diritto al riposo settimanale efesie annuali retribuite, e non puo
rinunziarvi.

Art. 37.

La donna lavoratrice ha gli stessi diritti e, aif@adi lavoro, le stesse retribuzioni che
spettano al lavoratore.

Le condizioni di lavoro devono consentire I'ademgimo della sua essenziale funzione
familiare e assicurare alla madre e al bambinospegiale adeguata protezione.

La legge stabilisce il limite minimo di eta petaloro salariato.

La Repubblica tutela il lavoro dei minori con sdichorme e garantisce ad essi, a parita
di lavoro, il diritto alla parita di retribuzione.

Art. 38.

Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto deezmi necessari per vivere ha diritto al
mantenimento e all'assistenza sociale.

| lavoratori hanno diritto che siano preveduti eskieurati mezzi adeguati alle loro
esigenze di vita in caso di infortunio, malattiayalidita e vecchiaia, disoccupazione
involontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all'educazie e all'avviamento professionale.

Ai compiti previsti in questo articolo provvedonogani ed istituti predisposti o integrati
dallo Stato.

L'assistenza privata € libera.

Art. 39.

L'organizzazione sindacale e libera.

Ai sindacati non puo essere imposto altro obbligonsn la loro registrazione presso
uffici locali o centrali, secondo le norme di legge

E condizione per la registrazione che gli statefisindacati sanciscano un ordinamento
interno a base democratica.

| sindacati registrati hanno personalita giuridifassono, rappresentati unitariamente in
proporzione dei loro iscritti, stipulare contrattiollettivi di lavoro con efficacia
obbligatoria per tutti gli appartenenti alle catega@lle quali il contratto si riferisce.

Art. 40.

Il diritto di sciopero si esercita nell'ambito aeleggi che lo regolano.

Art. 41.

L'iniziativa economica privata € libera.

Non puo svolgersi in contrasto con ['utilita soeia in modo da recare danno alla
sicurezza, alla liberta, alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i controlli oppoit perché l'attivita economica
pubblica e privata possa essere indirizzata e auatala fini sociali.[...]

Art. 46.

Ai fini della elevazione economica e sociale debla in armonia con le esigenze della
produzione, la Repubblica riconosce il diritto theioratori a collaborare, nei modi e nei
limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione delleiande.
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ANNEXE V : LA CONSTITUTION ITALIENNE DE 1948

LE CHEF PROVISOIRE DE L'ETAT
Vu la délibération de I'Assemblée constituante dans sa séance du 22 décembre 1947 a adopté la
Constitution de la République italienne;
Vu la XVIII ¢disposition finale de la Constitution;
PROMULGUE

La Constitution de la République italienne dortelaeur suit
Principes fondamentaux

Article premier

L'ltalie est une République démocratique, fondée r sude travalil.

La souveraineté appartient au peuple, qui I'exdares les formes et dans les limites de la
Constitution.

Article 2

La République reconnait et garantit les droitsalables de I'homme, aussi bien en tant
gu'individu que dans les formations sociales okxest® sa personnalité, et exige
l'accomplissement des devoirs de solidarité pol@&jggconomique et sociale auxquels il
ne peut étre déroge.

Article 3

Tous les citoyens ont une méme dignité socialeoet €gaux devant la loi, sans
distinction de sexe, de race, de langue, de reljgitopinions politiques, de conditions
personnelles et sociales.

Il appartient a la République d'éliminer les obl&tmal'ordre économique et social qui, en
limitant de fait la liberté et I'égalité des citoyge entravent le plein développement de la
personne humaine et la participation effective algstles travailleurs a I'organisation
politique, économique et sociale du pays.

Article 4

La République reconnait a tous les citoyens letdxai travail et met en ceuvre les
conditions qui rendent ce droit effectif.

Tout citoyen a le devoir d'exercer, selon ses pdass et selon son choix, une activité ou
une fonction concourant au progrés matériel outapirde la société.

Titre 1. Rapports éthiques et sociaux

Article 29
La République reconnait les droits de la familldaan que société naturelle fondée sur le
mariage. Le mariage repose sur I'égalité morajargtique des époux, dans les limites
fixées par la loi pour garantir l'unité de la famil
Article 30
Les parents ont le devoir et le droit d'entretetiiinstruire et d'élever leurs enfants, méme
s'ils sont nés hors mariage. Dans les cas d'intépdes parents, la loi pourvoit a ce que
leurs devoirs soient remplis.
La loi assure aux enfants nés hors mariage toutprdgection juridique et sociale
compatible avec les droits des membres de la fahéijitime.
La loi fixe les regles et les limites pour la recthe de la paternité
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Article 31

La République favorise par des mesures économggjuastres moyens la formation de la
famille et I'accomplissement des devoirs qu'eli@gorte, et particulierement les familles
nombreuses. Elle protege la maternité, I'enfancdaejeunesse, en favorisant les
institutions juridiqgues nécessaires a ce but.

Article 32

La République protege la santé en tant que droddmental de l'individu et intérét de la
collectivité, et elle garantit des soins gratuiig andigents. Nul ne peut étre contraint a un
traitement sanitaire déterminé si ce n'est pardisigosition de la loi. La loi ne peut, en
aucun cas, violer les limites imposées par le spela personne humaine.

Article 33

L'art et la science sont libres ainsi que leur gma&ment. La République fixe les regles
générales concernant l'instruction et crée deséqalbliques pour tous les ordres et tous
les degrés.

Les organismes et les particuliers ont le droit céer des écoles et des instituts
d'éducation, sans charges pour |'Etat.

La loi, en fixant les droits et les obligations d&les ne relevant pas de I'Etat qui
demandent la parité, doit assurer a celles-ci ueee liberté et a leurs éléves un
traitement scolaire équivalent a celui des éleessétoles publiques.

Un examen d'Etat est institué pour I'admissiondiuers ordres et degrés d'enseignement
ou a la conclusion de ceux-ci et pour 'obtenties titres d'aptitude professionnelle.

Les institutions de haute culture, les universgékes académies ont le droit de se donner
des statuts autonomes dans les limites fixéespdois de I'Etat.

Article 34

L'enseignement est ouvert a tous. L'instructiomakse, donnée durant au moins huit ans,
est obligatoire et gratuite.

Les éléves doués et méritants, méme s'ils sontudép® de moyens financiers, ont le
droit d'atteindre les degrés les plus élevés deteét

La République rend ce droit effectif par des bosicbétudes, des allocations aux familles
et par d'autres moyens, qui doivent étre attrilpaésconcours.

Titre 1ll. Rapports économiques

Article 35

La République protege le travail sous toutes saade et dans toutes ses applications.
Elle veille & la formation et a la promotion prafesnelle des travailleurs.

Elle propose et favorise les accords internationaujes organisations internationales
visant a l'affirmation et a la réglementation desitd du travail.

Elle reconnait la liberté d'émigration, sous réseates obligations fixées par la loi dans
I'intérét général et protege le travailleur italeehétranger.

Article 36

Le travailleur a droit & une rétribution proporti@e a la quantité et a la qualité de son
travail et en tout cas suffisante pour assurei-enéme et a sa famille une existence libre
et digne. La durée maximum de la journée de tragtifixée par la loi.

Le travailleur a droit au repos hebdomadaire ees abngés annuels rétribués, et il ne
peut y renoncer.
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Article 37

La femme qui travaille a les mémes droits et, ditégde travail, les mémes rétributions
que le travailleur. Les conditions de travail deivgarantir 'accomplissement de sa
fonction familiale qui est essentielle et assurda anére et a I'enfant une protection
spéciale et adéquate. La loi fixe I'dge minimumrpedravail salarié.

La République protege le travail des enfants mmear des regles spéciales et leur
garantit, a égalité de travalil, le droit a I'égatie rétribution.

Article 38

Tout citoyen inapte au travail et dépourvu des meyi#existence nécessaires a droit aux
secours et a I'assistance sociale. Les travaillentrgroit a ce que des moyens d'existence
appropriés a leurs nécessités vitales soient prvassurés en cas d'accident, de maladie,
d'invalidité et de vieillesse, de chdmage involoeta

Les citoyens inaptes et les handicapés ont droitéducation et a la formation
professionnelle.

Des organismes et des instituts créés ou aidéGpair pourvoient aux mesures prévues
dans cet article.

L'assistance privée est libre.

Article 39

L'organisation syndicale est libre. Il ne peut &nposé aux syndicats d'autre obligation
gue leur enregistrement auprés des services logalwcentraux, suivant les dispositions
de la loi.

Les syndicats sont enregistrés a condition queslstatuts prévoient une organisation
interne se fondant sur une base démocratique.

Les syndicats enregistrés ont la personnalitéigure Ils peuvent, représentés de fagon
unitaire en proportion du nombre de leurs inscats)clure des conventions collectives
de travail ayant un effet obligatoire pour tousrtemmbres des catégories professionnelles
gue la convention concerne.

Article 40

Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lnie géglementent.

Article 46

En vue de la promotion économique et sociale duaireet en harmonie avec les
exigences de la production, la République reconaaitoit des travailleurs a collaborer,
selon les modalités et dans les limites fixéedgmlois, a la gestion des entreprises.

184



ANNEXE VI : LA CONSTITUCION ITALIANA DE 1948

EL JEFE INTERINO DEL ESTADO

Visto el acuerdo de la Asamblea Constituyente,equsu sesién del 22 de diciembre de 1947 ha apwobad
la Constitucion de la Republica Italiana;

Vista la Disposicion final XVIII de la Constitucign

PROMULGA

La Constitucion de la Republica italiana con eliggte tenor:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1

Italia es una Republica democratica fundada erabajo.

La soberania reside en el pueblo, que la ejeraedaseformas y dentro de los limites
previstos por la Constitucién.

Articulo 2

La Republica reconoce y garantiza los derechosolaivies del hombre, ora como
individuo ora en el seno de las formaciones soxialende aquél desarrolla su
personalidad y exige el cumplimiento de los deberescusables de solidaridad politica,
economica y social.

Articulo 3

Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad kgcsmn iguales ante la ley sin que
pueda prevalecer distincion alguna por razonesxe, saza, lengua, religién, opiniones
politicas u otras circunstancias personales y &scia

Corresponde a la Republica remover los obstacutosrden econdmico y social que,
limitando el derecho a la libertad y la igualdad lde ciudadanos, impiden el pleno
desarrollo de la persona humana y la participaeféotiva de todos los trabajadores en la
organizacion politica, econdmica y social del pais.

Articulo 4

La Republica reconoce a todos los ciudadanos elcheral trabajo y promovera las
condiciones que hagan efectivo este derecho.

Todo ciudadano tiene el deber de desarrollar, cagla a sus posibilidades y segun su
propia eleccion, una actividad o funcién que corecat progreso material o espiritual de
la sociedad.

TITULO Il. DE LAS RELACIONES ETICO-SOCIALES

Articulo 29

La Republica reconoce los derechos de la famillmcceociedad natural basada en el
matrimonio.

El matrimonio se regulara en base a la igualdadhhyojuridica de los cényuges, con los
limites establecidos por la ley en garantia denldad de la familia.

Articulo 30

Es deber y derecho de los padres mantener, instrectucar a los hijos, incluidos los
habidos fuera del matrimonio.

En los casos de incapacidad de los padres, laisgpmtra lo necesario para que sea
cumplida la mision de los mismos.

La ley asegurard la proteccion juridica y socidsahijos nacidos fuera del matrimonio,
compatible con los derechos de los integrantea éniilia legitima.
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La ley establecera las normas y los limites panaviestigacion de la paternidad.

Articulo 31

La Republica estimulara, con medidas econOmicasag @rovidencias, la formacion de
la familia y el cumplimiento de sus obligacionesn @articular atencién en relacion a las
familias numerosas.

Protegera la maternidad, la infancia y la juverfawdreciendo la instituciones necesarias
para ello.

Articulo 32

La Republica protegera la salud como derecho fuedéahdel individuo e interés basico
de la colectividad y garantizara la asistenciauggat los indigentes.

Nadie podra ser obligado a seguir un tratamiemites& determinado, excepto cuando
asi lo prevea una ley. La ley no podrd, en ningisocviolar los limites impuestos por el
respeto a la persona humana.

Articulo 33

Son libres el arte y la ciencia y sera libre sieéasza.

La Republica dictara las normas generales sobrmskauccion e instituird escuelas
estatales para todas las ramas y grados.

Tanto los entes como los particulares tienen dereclitrear escuelas e institutos de
educacién sin gravamen alguno a cargo del Estado.

Al determinar los derechos y las obligaciones deskcuelas no estatales que soliciten la
paridad, la ley debe garantizar a éstas plenaditber a sus alumnos un trato académico
equivalente al de los alumnos de las escuelasakEstat

Es obligatorio superar un examen de Estado paeai@sion en las diversas ramas y
grados de las escuelas, para la finalizaciéon dedhslios, y para la habilitacion en orden
al ejercicio profesional.

Las escuelas superiores, las universidades y &deatgas tendran derecho a regirse por
sus propios estatutos, respetando los limitesofijqubr las leyes del Estado.

Articulo 34

La escuela estara abierta a todos.

La ensefianza primaria, que se cursara por lo neumasite ocho afios, es obligatoria y
gratuita.

Las personas con meritos y capacidad tendran derexin careciendo de medios
econdmicos, a cursar estudios superiores.

La Republica hara efectivo este derecho medianteriaesion de becas y subsidios a las
familias ademas de otras medidas que siempre deberasignadas por concurso.

TITULO lil. DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

Articulo 35

La Republica protegera el trabajo en todas sus dermy aplicaciones.
Procurara la formacion y la promocion profesionake dos trabajadores.
Promovera y favorecera los acuerdos y las organizes internacionales cuya finalidad
sea consolidar y regular los derechos del trabajo.

Reconoce la libertad de emigracién, con las sablesianpuestas por las leyes en pro del
interés general, y tutelard a los trabajadoresitas en el extranjero.

Articulo 36
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El trabajador tiene derecho a una remuneracionopcamada a la cantidad y calidad de
su trabajo y, en cualquier caso, suficiente pagguwsr a €l y a su familia una existencia
libre y digna.

La ley establecerd& la duracion méxima de la jornade trabajo.

El trabajador tiene derecho al descanso semandhy @acaciones pagadas y no pude
renunciar a ello.

Articulo 37

La mujer trabajadora gozara de los mismos dereghomsgualdad de trabajo, obtendra las
mismas retribuciones que correspondan al trabajadsrcondiciones de trabajo deberan
permitir a la mujer el cumplimiento de su esenftiacion familiar y asegurar a la madre
y al nifio una proteccién adecuada.

La ley establecera el limite minimo de edad para tebajo asalariado.
La Republica protegera el trabajo de los menoresnoosmas especiales y garantizara a
éstos iguales retribuciones a igual trabajo.

Articulo 38

Todo ciudadano incapacitado para el trabajo y quezca de los medios necesarios para
vivir tiene derecho al sustento y a la asistenotias.

Los trabajadores tienen derecho a que se prevgarapticen los medios adecuados para
cubrir sus necesidades vitales en caso de accidienteabajo, enfermedad, invalidez,
ancianidad y desocupacion involuntaria.

Los no aptos para el trabajo y los que se encueafeetados por invalidez parcial tienen
derecho a la educacién y a la formacién profesional

Las tareas previstas en el presente articulo sesamidas por 6rganos e instituciones
constituidas o integradas por el Estado.

La asistencia privada es libre.

Articulo 39

La organizacion sindical es libre.

No se puede imponer a los sindicatos otra obligacjGe la de registrarse en los
Departamentos locales o centrales, segun lo deg @isponga.

Constituye un requisito indispensable para el tegigue los estatutos de los sindicatos
aprueben un régimen interno fundado en principersatraticos.

Los sindicatos registrados gozan de personalidadiga. Pueden, representados
unitariamente en proporcion a sus respectivosadbl, concertar convenios colectivos de
trabajo que seran obligatorios para todos los pecientes a las categorias a las que el
convenio se refiera.

Articulo 40

El derecho de huelga se ejercera en el &mbitosdeyas que lo regulen.

Articulo 46

Al objeto de elevar el nivel economico y social delbajo y en armonia con las
exigencias de la produccion, la Republica recorglicderecho de los trabajadores a
colaborar, en los modos y dentro de los limitesbéstidos por las leyes, en la gestion de
las empresas.
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ANNEXE VIl : LA CONSTITUCION ESPA NOLA DE 1978
Don Juan Carlos I, Rey de Espanfa.
A todos los que la presente vieren y entendie@ed: que las Cortes Generales han aprobado ynfmve

en sancionar la siguiente Ley; que las Cortes lmmobado y el Pueblo Espafiol ratificado la siguiente
Constitucion.

PREAMBULO

La Nacién Espafiola, deseando establecer la justicaibertad y la seguridad y promover el bien de
cuantos la integran, en uso de su soberania, proalau voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro d€dastitucion y de las Leyes conforme a un orden
econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure etiomgpe la Ley como expresién de la voluntad popular
Proteger a todos los esparfioles y pueblos de Egpaébejercicio de los derechos humanos, sus esltr
tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la econgraifa asegurar a todos una digna calidad de vida.
Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relacigragsficas y de eficaz cooperacion entre todos lebjos

de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el puepédiebratifica la siguiente CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado social y détmr de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento jurididibertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo e§pd@bque emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espariol es la Moguiar parlamentaria.

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciomgsesariales contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses econdmicos y socialesl@&gison propios. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro depets a la Constitucion y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan serodedticos.

TITULO I. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos invietalgue le son inherentes, el libre

desarrollo de la personalidad, el respeto a la Y&y los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentglea las libertades que la

Constitucion reconoce se interpretaran de confachicbn la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos intemgles sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.

CAPITULO Il. DERECHOS Y LIBERTADES.

SECCION |. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS IBERTADES
PUBLICAS

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se oeeda libertad de ensefianza.
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2. La educacion tendra por objeto el pleno dedarae la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de conviencia los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho gisteaa los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que est@cesrdo con sus propias convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho dest@ la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con padiéip&fectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridi@abértad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios ¢anginales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, losras intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Aidimacion con fondos publicos, en los
términos que la Ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaeh sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las Leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centrosndeseue reanan los requisitos que la
Ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidadseérminos que la Ley establezca.
Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse librementeldya podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Ingitatmmados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las pesidades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical compterel derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccién, asi como el derechloslsindicatos a formar confederaciones
y a fundar organizaciones sindicales internacianalefiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los a&ddnags para la defensa de sus intereses.
La Ley que regule el ejercicio de este derechobkstara las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esesctd la comunidad.

SECCION Il. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDBANOS

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contrasrimonio con plena igualdad juridica.
2. La Ley regulara las formas de matrimonio, ladegacapacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causapa@aion y disolucion y sus efectos.
Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privadeayerencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitarédositenido, de acuerdo con las Leyes.
3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derethogor causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondigmiemnizacion y de conformidad con
lo dispuesto por las Leyes.

Articulo 35.

1. Todos los espafioles tienen el deber de tralyagrderecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocionavés del trabajo y a una remuneracion
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suficiente para satisfacer sus necesidades y lagidamilia, sin que en ningun caso
pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

2. La Ley regulara un Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 37.

1. La Ley garantizard el derecho a la negociacidectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresasbgomo la fuerza vinculante de los
convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores yesammos a adoptar medidas de
conflicto colectivo. La Ley que regule el ejerciade este derecho, sin perjuicio de las
limitaciones que pueda establecer, incluira lasamjéas precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de iaucidad.

CAP[TL}LO lll. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLTICA SOCIAL Y
ECONOMICA

Articulo 39.
1. Los poderes publicos aseguran la protecciorak@zondmica y juridica de la familia.
2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, lageimin integral de los hijos, iguales
estos ante la Ley con independencia de su filiagide la madre, cualquiera que sea su
estado civil. La Ley posibilitara la investigacide la paternidad.
3. Los padres deben prestar asistencia de todo arttes hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en losaderasos en que legalmente proceda.
4. Los nifios gozaran de la proteccion previstaosratuerdos internacionales que velan
por sus derechos.
Articulo 40.
1. Los poderes publicos promoveran las condicidaesrables para el progreso social y
econdémico y para una distribucion de la renta reiy personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdmica.niamera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo.
2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran urldiq® que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la segiiediaigiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacion dgodaada laboral, las vacaciones
periodicas retribuidas y la promocion de centracaddos.
Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen puldic8eguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y presigisociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempeasiktencia y prestaciones
complementarias seran libres.
Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvagudelias derechos econémicos y sociales
de los trabajadores espafioles en el extranjendentara su politica hacia su retorno.
Articulo 43.
1. Se reconoce el derecho a la proteccion de da sal
2. Compete a los poderes publicos organizar yautalsalud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios aeioss La Ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.
3. Los poderes publicos fomentaran la educaciditasen) la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilidadiel ocio.
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ANNEXE VIII : LA CONSTITUTION ESPAGNOLE DE 1978

La Constitution espagnole,

Approuvée par les Cortés lors des séances plénireSongrés des députés et du Sénat tenues le 31
octobre 1978,

Ratifiée par le peuple espagnol lors du référendur décembre 1978,

Sanctionnée par S. M. le Roi devant les Corted ldé&zembre 1978.

Don Juan Carlos| roi d'Espagne,

A tous ceux qui ces présentes verront et connaitron

Sachez, que les Cortés ont approuvé et que legesaphgnol a ratifié la Constitution suivante :

Préambule

La Nation espagnole, souhaitant établir la just@diperté et la sécurité et promouvoir le biertags ceux
qui la composent, proclame, souverainement, sant@lbe :

Garantir la coexistence démocratique dans le odella Constitution et des lois, conformément a uhieo
économique et social juste ;

Consolider un Etat de droit qui assure le régniad@ comme expression de la volonté populaire ;
Protéger tous les Espagnols et tous les peuplepatfie dans I'exercice des droits de I'homme, uds le
cultures et de leurs traditions, de leurs langtiele déeurs institutions ;

Promouvoir le progrés de la culture et de I'écomopaiur assurer a tous une qualité de vie digne ;
Etablir une société démocratique avancée ;

Et contribuer au renforcement des relations pagifiget d'une coopération efficace entre tous laples
de la Terre.

En conséquence, les Cortés approuvent et le peapbgnol ratifie la Constitution suivante :

Titre préliminaire

Article premier

1. L'Espagne constitue un Etat de droit, socidéstocratique, qui défend comme valeurs
suprémes de son ordre juridique la liberté, ldagast'eégalité et le pluralisme politique.

2. La souveraineté nationale appartient au pewggagnol, dont émanent les pouvoirs de
I'Etat.

3. La forme politique de I'Etat espagnol est la archie parlementaire. [...]

Article 7

Les syndicats de travailleurs et les associati@opales contribuent a la défense et a la
promotion des intéréts eéconomiques et sociaux eui kont propres. lls sont créés
librement et exercent librement leur activité ddas mesure ou ils respectent la
Constitution et la loi. Leur structure interne eud fonctionnement doivent étre
démocratiques. [...]

Chapitre Il. Droits et libertés. Section premiere.Des droits fondamentaux et des
libertés publiques

Article 27

1. Toute personne a droit a I'éducation. La libdedenseignement est reconnue.

2. L'éducation a pour but le plein épanouissementadpersonnalité humaine dans le
respect des principes démocratiques de coexist@nse que des droits et des libertés
fondamentaux.
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3. Les pouvoirs publics garantissent le droit dasepts de donner a leurs enfants une
formation religieuse et morale en accord avec Ipuvpres convictions.

4. L'enseignement primaire est obligatoire et gratu

5. Les pouvoirs publics garantissent le droit desta I'éducation, selon un programme
général d'enseignement établi avec la participatfiective de tous les secteurs
intéresseés, et la création de centres d'enseigriemen

6 La liberté de créer des établissements d'enseigme dans le respect des principes
constitutionnels, est reconnue aux personnes pigsiet juridiques.

7. Les professeurs, les parents et, le cas écHéardéleves prennent part au contréle et a
la gestion de tous les établissements soutenu&garinistration avec des fonds publics,
dans les termes établis par la loi

8. Les pouvoirs publics inspectent et homologuensysteme éducatif pour garantir le
respect des lois.

9. Les pouvoirs publics aident les établissemertgasdignement qui remplissent les
conditions établies par la loi.

10. L'autonomie des universités est reconnue, lgdarntgermes établis par la loi.

Article 28

1. Tous ont le droit de se syndiquer librementldigeut limiter ou exclure de I'exercice
de ce droit les forces armées, les institutiongesuautres corps soumis a la discipline
militaire et elle regle les particularités de sarreice pour les fonctionnaires publics. La
liberté syndicale comprend le droit de fonder dgslats et celui de s'affilier a celui de
son choix, ainsi que le droit des syndicats de &rdes confédérations, de former des
organisations syndicales internationales ou dél&ag celles-ci. Nul ne peut étre obligé
d'adhérer a un syndicat.

2. Le droit de gréve est reconnu aux travaillewsrpa défense de leurs intéréts. La loi
qui regle I'exercice de ce droit établit les mesurécessaires pour asurer la permanence
des services essentiels a la collectivité.

Section seconde. Des droits et des devoirs des y#os

Article 32

1. L'homme et la femme ont le droit de contractariage en pleine égalité juridique.

2. La loi regle les formes du mariage, I'age etdpacité pour le contracter, les droits et
les devoirs des conjoints, les causes de sépakttibm divorce et leurs effets.

Article 35

1. Tous les Espagnols ont le devoir de travailtde elroit au travail, le droit de choisir
librement leur profession ou leur métier, le dita promotion par le travail et a une
rémunération suffisante pour satisfaire leurs beset ceux de leur famille, sans qu'en
aucun cas puisse intervenir une discrimination éenplour des raisons de sexe.

2. La loi établit un statut pour les travailleurs.

Article 37

1. La loi garantit le droit a la négociation cotige du travail entre les représentants des
travailleurs et des patrons, ainsi que le caracbligatoire de leurs accords.

2. Le droit des travailleurs et des patrons d'astogés procédures relatives aux conflits
collectifs est reconnu. La loi qui régle I'exercide ce droit, sans préjudice des limites
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gu'elle peut établir, détermine les mesures néiresgaour assurer le fonctionnement des
services essentiels a la collectivité.

Chapitre Ill. Des pricipes directeurs de la politique sociale et économique

Article 39

1. Les pouvoirs publics assurent la protection aeciéconomique et juridique de la
famille.

2. Les pouvoirs publics assurent de méme la piotectompléte des enfants - ceux-ci
étant égaux devant la loi indépendamment de l&atidin -, et celle des méres, quel que
soit leur état civil. La loi rendra possible lalmecche de paternité.

3. Les parents doivent porter assistance, dansdésudomaines, a leurs enfants, nés dans
ou en dehors du mariage, durant leur minorité e$ di&s autres cas prévus par la loi.

4. Les enfants jouissent de la protection prévudgsaaccords internationaux qui veillent
sur leurs droits.

Article 40

1. Les pouvoirs publics créent les conditions fabtes pour le progres social et
économique et pour une distribution du revenu rggjiet personnel plus équitable, dans
le cadre d'une politique de stabilité économiquas Particulierement, ils réalisent une
politique orientée vers le plein emploi.

2En outre, les pouvoirs publics développent unéiqok favorable a la formation et a la
réadaptation professionnelles, ils veillent a lauséé et a I'hnygiene du travail, et ils
garantissent le repos nécessaire, par la limitatéola journée du travail, les congés payés
périodiques et la création d'équipements adéquats.

Article 41

Les pouvoirs publics assurent a tous les citoyensgime public de sécurité sociale, qui
garantit une assistance et des prestations sosigiesantes pour faire face aux situations
de nécessité, spécialement en cas de chdomage.istdase et les prestations
complémentaires seront facultatives.

Article 42

L'Etat veille particulierement a la sauvegarde desits économiques et sociaux des
travailleurs espagnols a I'étranger et il orieat@alitique vers leur retour.

Article 43

1. Le droit a la protection de la santé est reconnu

2. Il incombe aux pouvoirs publics d'organiser etsdrveiller la santé publique par des
mesures de prévention et par les prestations etdadces nécessaires. La loi fixe les
droits et les devoirs de tous a cet effet.

Les pouvoirs publics encouragent I'éducation saejtééducation physique et le sport.
De méme, ils favorisent une utilisation appropdédoisir.
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ANNEXE IX : LA COSTITUZIONE SPAGNOLA DEL 1978

Approvata dalle Cortes nelle Sessioni Plenari€Cigigresso dei Deputati e del Senato tenutesi dittibre
1978. Ratificata dal popolo spagnolo mediante ezfdum del 6 dicembre 1978. Sanzionata da S. Meil R
dinanzi alleCortesil 27 dicembre 1978

PREAMBOLO

La nazione spagnola, desiderando stabilire la igiastla liberta e la sicurezza e promuovere il éoeln
quanti la compongono, nell’'uso della sua sovrapitaclama la sua volonta di:

Garantire la convivenza democratica nell'ambitoladé€lostituzione e delle leggi conformemente a un
ordine economico e sociale giusto;

Consolidare uno Stato di diritto che assicuri Ipremazia della legge come espressione della volonta
popolare;

Proteggere tutti gli spagnoli e i popoli della Spagnell’esercizio dei diritti umani, le loro culeure
tradizioni, lingue e istituzioni;

Promuovere il progresso della cultura e dell’ecoroim modo da assicurare a tutti una dignitosaitfuel
vita;

Realizzare una societa democratica progredita labmyhre al rafforzamento di relazioni pacifichae
un’efficace collaborazione fra tutti i popoli detkerra.

Di conseguenza, IEortesapprovano e il popolo spagnolo ratifica la seguente

COSTITUZIONE
TITOLO PRELIMINARE

Articolo |

1. La Spagna si costituisce come Stato socialensodetico di Diritto che propugna
come valori superiori del suo ordinamento giuridediberta, la giustizia, 'uguaglianza e
il pluralismo politico.

2. La sovranita nazionale risiede nel popolo spkyda cui emanano i poteri dello Stato.
3. La forma politica dello Stato spagnolo e la Mwohé parlamentare.

Articolo 7

| sindacati dei lavoratori e le associazioni imgh&oriali contribuiscono alla difesa e alla
promozione degli interessi economico-sociali loroogei. La loro costituzione e
I'esercizio delle loro attivita sono liberi nel pistto della Costituzione e della legge. La
loro struttura interna e il loro operare dovraneseze democratici. [...]

CAPITOLO SECONDO

Diritti e liberta

Articolo 27

1. Tutti hanno il diritto all'educazione. Si ricaste la liberta d'insegnamento.

2. L’educazione avra per oggetto il pieno svilupietla personalita umana nel rispetto dei
principi democratici di convivenza e delle libeft@damentali.

3. | pubblici poteri garantiscono il diritto cheetfa ai genitori affinché i propri figli
ricevano una formazione religiosa e morale chénseecordo con le proprie convinzioni.
4. L'insegnamento elementare € obbligatorio e gatu
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5. | pubblici poteri garantiscono a tutti il didtt alleducazione mediante una
programmazione generale dell’insegnamento, core@adzione effettiva di tutti i settori
interessati e la costituzione di centri di insegeatu.

6. Si riconosce alle persone fisiche e giuridichdiberta di creare enti d’'insegnamento
nel rispetto dei principi costituzionali.

7. 1 docenti, i genitori e, se del caso, gli alumbérverranno nel controllo e nella gestione
di tutti i centri sostenuti dal’Amministrazione redondi pubblici nei termini che la legge
stabilisce.

8. | pubblici poteri svolgeranno verifiche e rilasanno approvazioni quanto al sistema
educativo al fine di assicurare il rispetto dedlgdi.

9. | pubblici poteri sosterranno i centri d’istraae che rispondano ai requisiti stabiliti
dalla legge.

10. Si riconosce 'autonomia delle Universita regitini stabiliti dalla legge.

Articolo 28

1. Tutti hanno diritto di associarsi liberamentesindacati. La legge potra limitare o
stabilire eccezioni al'esercizio di questo dirigier le Forze o Corpi Armati sottoposti a
disciplina militare e regolera le peculiarita diegto esercizio per i funzionari pubblici.

La liberta sindacale comprende il diritto a costéusindacati cosi come il diritto dei
sindacati a formare confederazioni e a costituigawizzazioni sindacali internazionali e
ad affiliarsi alle stesse. Nessuno potra esserkgaidd ad iscriversi a un sindacato.

2. Si riconosce il diritto di sciopero dei lavonatper la difesa dei loro interessi. La legge
che regola l'esercizio di questo diritto stabiliprecise garanzie per assicurare il
mantenimento dei servizi essenziali della comunita.

SEZIONE SECONDA

Dei diritti e dei doveri dei cittadini

Articolo 32

1. L'uomo e la donna hanno il diritto di contramgatrimonio in piena uguaglianza
giuridica.

2. La legge regolera le modalita del matrimonietd’e la capacita per contrarlo, i diritti e
i doveri dei coniugi, le cause di separazione eglithento e i loro effetti.

Articolo 35

1. Tutti gli spagnoli hanno il dovere di lavoraré diritto al lavoro,

alla libera scelta di professione e ufficio, alle@mozione attraverso il lavoro e a una
remunerazione sufficiente per soddisfare le netgeksio e della loro famiglia, senza che
in nessun caso possa farsi discriminazione peomadi sesso.

2. La legge regolera uno statuto dei lavoratori.

Articolo 37

1. La legge garantira il diritto alla contrattazomollettiva fra i rappresentanti dei
lavoratori e degli imprenditori, cosi come la fokdacolante degli accordi.

2. Si riconosce il diritto dei lavoratori e dei datdi lavoro ad adottare mezzi di conflitto
collettivo. La legge che disciplina I'eserciziogliesto diritto, senza pregiudizio dei limiti
che possa stabilire, conterra garanzie necessarieagsicurare il funzionamento dei
servizi essenziali della comunita. [...]
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CAPITOLO TERZO

Dei principi che reggono la politica sociale edremmica

Articolo 39

1. | pubblici poteri assicurano la protezione sleciaconomica e giuridica della famiglia.
2. | pubblici poteri assicurano anche la proteziamegrale dei figli, uguali questi di
fronte alla legge a prescindere dalla filiazionelele madri qualunque sia il loro stato
civile. La legge potra consentire I'accertamentiedeaternita.

3. | padri devono prestare ogni assistenza aidigliti dentro o fuori del matrimonio nella
minore eta e nelle altre ipotesi previste

dalla legge.

4. L'infanzia godra della protezione prevista negicordi internazionali che ne tutelano i
diritti.

Articolo 40

1. | pubblici poteri promuoveranno le condizionvdaevoli per il progresso sociale ed
economico e per una piu equa distribuzione deliteddgionale e personale, nel quadro
di una politica di stabilita economica. In modo @pke realizzeranno una politica
orientata al pieno impiego.

2. Inoltre, i pubblici poteri svilupperanno una ifioh che garantisca la formazione e il
riadattamento professionale; veglieranno per lauregzza e ligiene nel lavoro e
garantiranno il riposo necessario, mediante latéimone della giornata lavorativa, le
ferie periodiche retribuite e la promozione di ceatleguati.

Articolo 41

| pubblici poteri manterranno un regime pubblico Rlievidenza Sociale per tutti i
cittadini, che garantisca I'assistenza e prestazoaiali sufficienti di fronte a situazioni
di bisogno, specialmente in caso di disoccupazidrassistenza e le prestazioni
complementari saranno libere.

Articolo 42

Lo Stato vegliera in special modo per la salvagaadei diritti economici e sociali dei
lavoratori spagnoli all’estero e orientera la saohtiga al fine di assicurarne il rientro.
Articolo 43

1. Si riconosce il diritto alla salvaguardia dedidute.

2. Compete ai pubblici poteri organizzare e tutelar salute pubblica con le modalita
preventive e le prestazioni e servizi necessaritighlardo, la legge stabilira i diritti e i
doveri di tutti.

3. | pubblici poteri svilupperanno I'educazione isama, I'educazione fisica e lo sport.
Inoltre agevoleranno I'adeguata utilizzazione dehpo libero.
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ANNEXE X : LE DROIT AU TRAVAIL COMPARE

Constitution francaise

Constitution italienne

Consttution espagnole

Droit au travail >’

Alinéa 5. Chacun a
devoir de travailler et
droit d'obtenir un emploi
Nul ne peut étre lésé, da

son travail ou son emplail'elevazione

en raison de ses origines,
ses opinions ou de s
croyances.

Alinéa 11, deuxieme
partie. Tout étre humair

l6
[

Diritto al lavoro *'¢
Art. 1. L'ltalia e una
Repubblica  democratici
fondata sul lavoro.

La sovranitd appartiene
forme e nei limiti della
Costituzione
» Art.  35. La Repubblica
2tutela il lavoro in tutte le su
.forme ed applicazioni.
n€ura la formazione
professiona
deei lavoratori.

efPromuove e favorisce ¢
accordi e le organizzazio
internazionali  intesi  ac
affermare e regolare i dirit
del lavoro.

Riconosce liberta d
emigrazione, salvo g
obblighi stabiliti dalla legge
nell'interesse generale,

la

tutela il lavoro italianag
all'estero.
Art. 36. Il lavoratore ha

diritto ad una retribuzion
proporzionata alla quantita
qualita del suo lavoro e
ogni caso sufficiente
assicurare a sé e a
famiglia un'esistenza liber
e dignitosa.

La durata massima del
giornata lavorativa ¢
stabilita dalla legge.

Il lavoratore ha diritto a
riposo settimanale e a fer
annuali retribuite, e non pu
1 rinunziarvi.

popolo, che la esercita nell@conémico y para

euna politica de estabilida

;Etespaﬁoles tienen el deber

Derecho al trabajo’’
Articulo 40. 1. Los podere
Apublicos promoveran |a
condiciones favorables pal
akl progreso  social

\* 2

ra

un
distribucion de la rent
regional y personal mj
equitativa, en el marco d

econébmica. De manera
cespecial  realizaran  una
gpolitica orientada al pleno
empleo.
li2. Asimismo, los podere
npublicos fomentaran un
Ipolitica que garantice |
liformacion  y readaptacié"ril
profesionales; velaran por
iseguridad e higiene en
itrabajo y garantizaran e
> descanso necesari
enediante la limitacién de |
jornada laboral, la
vacaciones periodica
retribuidas y la promocio
ede centros adecuados

érticulo 32. 1. Todos los

1S

de

rabajar y el derecho
larabajo, a la libre eleccio
ade profesion u oficio, a |
promocion a través dg¢
drabajo y a una
> remuneracion suficient
para satisfacer sy
necesidades y las de

idamilia, sin que en ningu
(caso pueda hacer
discriminacion por razén d

q

= O 35

7 5 alinéas et 137 mots.

2783 articles et 433 mots.
297 articles er 494 mats
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qui, en raison de son ageArt.
de son état physique oudavoratrice ha gli

mental, de la situatio
économique, se trouve da|
I'incapacité de travailler a |
droit d'obtenir de
collectivitt des moyen
convenables d'existence.

Alinéa 6. Tout homme peu
défendre ses droits et s

A

[e

37. La donn

stes
ndiritti e, a parita di lavoro, |
nstesse  retribuzioni ¢

espettano al lavoratore.

La legge stabilisce il limitg
tminimo di eta per il lavorg
esalariato.

sexo.
i2. La ley regularda u
estatuto de los trabajadore
€Articulo 42. ElI Estado
velara especialmente por

—

U7

la

1 Le condizioni di lavorg salvaguardia de los derechos
sdevono consentireecondémicos y sociales de
ladempimento della sydos trabajadores espafioles
essenziale funzioneen el extranjero y orientara
familiare e assicurare allasu politica hacia su retornol.

madre e al bambino una

speciale adeguata

protezione.

U

L

intéréts par l'actionLa Repubblica tutela il

syndicale et adhérer adavoro dei minori cor

syndicat de son choix. speciali nhorme e garantisce
ad essi, a parita di lavoro,|ilArticulo 32. 1. Los poderes
diritto alla paritd  di publicos mantendrdn un
retribuzione. régimen publico de
Art. 38. Ogni cittadino| Seguridad Social para todps
inabile al lavoro e los ciudadanos, que
sprovvisto dei mezzigarantice la asistencia |y
necessari per vivere hagrestaciones sociales
diritto al mantenimento esuficientes ante situaciones
all'assistenza sociale. de necesidad, especialmente
| lavoratori hanno diritto cheen caso de desempleo. La

Alinéa 7. Le droit de gréve siano preveduti ed assicurat@sistencia y prestaciones

s'exerce dans le cadre dawmezzi adeguati alle lorpcomplementarias seran

lois qui le réeglementent. | esigenze di vita in caso diibres.

Alinéa 8. Tout travailleur| infortunio, malattia,

participe, pan invalidita e  vecchiaia,

lintermédiaire  de  sesdisoccupazione involontaria.

délégués, a la déterminatio®li inabili ed i minorati

collective des conditions d

travail ainsi qu'a la gestione

des entreprises.

ehanno diritto all'educazion
all'avviamentd
professionale.

Ai compiti previsti in questd
articolo provvedono orgar
ed istituti predisposti (
integrati dallo Stato.
L'assistenza privata € liber
Art. 39. L'organizzaziong
sindacale e libera.

) Articulo 7. Los sindicatos
lide trabajadores 'y las
Dasociaciones empresariales
contribuyen a la defensa|y
apromocion de los intereses
2 econdmicos y sociales que
les son propios. Su creacipn
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Ai sindacati non pud essefq el ejercicio de su actividad

imposto altro obbligo se ngnson libres dentro del respe
la loro registrazione press@ la Constitucion y a la ley.
o centrali,| Su
secondo le norme di legge. funcionamiento deberan s

uffici locali

E condizione per |

registrazione che gli statytiArticulo 28.1. Todos tiener
dei sindacati sanciscano uderecho
ordinamento interno a basdébremente. La ley podr

democratica. limitar o exceptuar e
| sindacati registrati hannoejercicio de este derecho|a
personalita giuridica. las Fuerzas o Institutgs
Possono, rappresentatarmados o a los demas
unitariamente in Cuerpos sometidos a
proporzione dei loro iscritti, disciplina militar y regulara
stipulare contratti collettivi las peculiaridades de su
di lavoro con efficacia ejercicio para los
obbligatoria per tutti gli funcionarios publicos. La
appartenenti alle categoridibertad sindical comprende
alle quali il contratto sjel derecho a fundar
riferisce. sindicatos y a afiliarse al de
Art.  40. Il diritto di|su eleccion, asi como ¢l
sciopero Si esercitaderecho de los sindicatos| a
nell'ambito delle leggi cheformar confederaciones y|a
lo regolano. formar organizaciones
Art. 46. Ai fini della | sindicales internacionales|o
elevazione economica |e afiliarse a las mismas.
sociale del lavoro inNadie podra ser obligado|a
armonia con le esigenzeafiliarse a un sindicato.
della produzione, la2. Se reconoce el derecha a
Repubblica riconosce |lla huelga de los trabajadores
diritto dei lavoratori 4 para la defensa de sus
collaborare, nei modi e neintereses. La ley que regule
limiti stabiliti dalle leggi,| el ejercicio de este derecho
alla gestione delle aziende| establecera las garantias
precisas para asegurar |el
mantenimiento de los
servicios esenciales de |la
comunidad.
Articulo 37. 1. La ley
garantizara el derecho a |la
negociacion colectiva
laboral entre los
representantes de lps
trabajadores y empresarios,
asi como la fuerza

estructura interna
democraticos

a sindicars

to
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vinculante de los convenios.
2. Se reconoce el derecho|de
los trabajadores
empresarios a  adoptar
medidas de conflict
colectivo. La ley que regul
el ejercicio de este derecho,
sin  perjuicio de la
limitaciones que puedan
establecer, incluird las
garantias precisas para
asegurar el funcionamiento
de los servicios esenciales
de la comunidad
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ANNEXE XI :

LE DROIT A LA FAMILLE COMPARE

Constitution francaise

Constitution italienne

Consitution espagnole

Droit a la famille®®*

Alinéa 10. La Nation assure
a lindividu et a la famille
les conditions nécessaires
leur développement.

Diritto alla famiglia ***

Art. 29. La Repubblica
riconosce i diritti dellg
famiglia come  societ
naturale fondata Sy
matrimonio.

Il matrimonio & ordinatg
sull'eguaglianza morale
giuridica dei coniugi, con
limiti stabiliti dalla legge 3

garanzia dell'unita familiare.

Art. 30. E dovere e diritt
dei genitori mantenerg
istruire ed educare i figli
anche se nati fuori dé
matrimonio.

Nei casi di incapacita de¢
genitori, la legge provvede
che siano assolti i lor

compiti. La legge assicur
ai figli nati fuori del
matrimonio  ogni  tutelg
giuridica e sociale
compatibile con i diritti de
membri  della  famiglig
legittima.

La legge detta le norme €
limiti per la ricerca dellg

paternita.

2Art. 31. La Repubblica
agevola con misur
aconomiche e altr
provvidenze la formazion
della famiglia €
'adempimento dei compi
relativii, con  particolare
riguardo  alle  famiglie
numerose.

Protegge la  maternits
linfanzia e la gioventu

Derecho a la famill#%-

Il

Articulo 32.1. El hombre y
da mujer tienen derecho
icontraer matrimonio co
plena igualdad juridica.

2. La ley regulard la
formas de matrimonio, |
redad y capacidad pa
,contraerlo, los derechos
sldeberes de los conyuges,
causas de separacion
ridisolucién y sus efectos.

a

o
a

|

Articulo 39. 1. Los podere:
epublicos aseguran I
eproteccion social
eecondmica Yy juridica de |
familia.

li2. Los poderes publica
> aseguran,  asimismo,
proteccion integral de lo
hijos, iguales éstos ante
aley con independencia de

a

DO W

ra

as

n

la

filiacion, y de las madres

Py

0 Un alinéa et 17 mots.

281 3 articles et 147 mots.
2822 articles et 152 mats

201



favorendo gli istituti
necessari a tale scopo.

civil. La ley posibilitara Ia
investigacion de
paternidad.

3. Los padres deben pres
asistencia de todo orden
los hijos habidos dentro
fuera del  matrimonio
durante su minoria de ed
y en los demas casos en ¢
legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de
proteccion prevista en Ig
acuerdos internacionalg
gue velan por sus derecho

F:

cualquiera que sea su estado

tar
a
0
ad
ue

la
S
2S
S.

ANNEXE XII : LE DROIT A LA SANTE COMPARE

Constitution francaise

Constitution italienne

Consitution espagnole

Droit & la sant&®

Alinéa 11, premiéere
partie. Elle garantit a tous
notamment a l'enfant, a
mere et aux vieu
travailleurs, la protection d
la santé, la sécurit
matérielle, le repos et le
loisirs.

dondamentale

xdell'individuo e
edella
egarantisce cure gratuite ag
rgndigenti.

Diritto alla salute®®
Art. 32. La Repubblicg
tutela la salute com

dirittg
interess
collettivita, e

Nessuno puo esse
obbligato a un determinat
trattamento sanitario se nc
per disposizione di legge
La legge non puod in nessl
caso violare i limiti impost
dal rispetto della person
umana.

Derecho a la salué®™
Articulo 43. 1. Se reconoc
eel derecho a la proteccid
de la salud.

p2. Compete a los poder

medidas preventivas y
réas prestaciones y servici
aecesarios. La le
piestablecera los derechos
pdeberes de  todos
imespecto.

3. Los poderes publicg
domentaran la educacid

y el deporte.
facilitaran la
utilizacion del ocio

adecuad

23 Un alinéa et 31 mots.
24 Un article et 52 mots.
25 Un article et 69 mots.
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ANNEXE XIII : LE DROIT A L'INSTRUCTION COMPARE

Constitution francaise

Constitution italienne

Consitution espagnole

Droit a l'instruction ¢

Alinéa 13. La Nation
garantit I'égal acces (
'enfant et de I'adulte

l'instruction, a la formatior

Diritto all'istruzione %'

Art. 33. L'arte e la scienz
sono libere e libero ne
l'insegnamento.

La Repubblica detta |
norme general
sull'istruzione ed istituisc
scuole statali per tutti g
ordini e gradi.

Enti e privati hanno il dirittg

di istituire scuole ed istituti convivencia

di educazione, senza ong
per lo Stato.
La legge, nel fissare i diritt
e gli obblighi delle scuolg
non statali che chiedono
parita, deve assicurare
esse piena liberta e ai lo
alunni  un trattament
scolastico equipollente
guello degli alunni di scuol
statali.

E prescritto un esame
Stato per l'ammissione
vari ordini e gradi di scuol
o per la conclusione di es
e per I'abilitazione
all'esercizio professionale.
Le istituzioni di alta cultural
universita ed accademi
hanno il diritto di dars
ordinamenti autonomi ng
limiti stabiliti dalle leggi
dello Stato.

Art. 34. La scuola e aperta
dultti.

aL'istruzione inferiore
nimpartita per almeno ott

professionnelle et a |
culture.

.

L'organisation deg

nni, € obbligatoria
ratuita.

I 2. La educaciéon tendra p

Derecho a la ensefianZ&
aArticulo 27. 1. Todos
gienen el derecho a
educacion. Se reconoce
elibertad de ensefianza.

eobjeto el pleno desarrollo @
ila personalidad humana ¢

i3. Los poderes publica
>garantizan el derecho qt
asiste a los padres para ¢
adus  hijos reciban |
réormacion religiosa y mora
bque esté de acuerdo con §
goropias convicciones.

4. La ensefianza basica
obligatoria y gratuita.

db. Los poderes publica
agarantizan el derecho ¢
ptodos a  la  educaciol
smediante una programaciq
general de la ensefianza, @
participacion efectiva d
, todos los sectores afectad
ey la creacion de centrg
docentes.

(6. Se reconoce a |
personas fisicas y juridica
la libertad de creacion d
aentros docentes, dentro ¢
respeto a los principio
constitucionales.

p7. Los profesores, los padr
2y, en su caso, los alumn
intervendran en el control

P

q

el respeto a los principigs
democraticos de
y a los
pderechos y  libertades
fundamentales.

|l
bUS

es

e

DN
on

D

(ON)
S

1S
1S
e
lel
S

eS
DS

Yy

%% Un alinéa et 38 mots

27 Deux articles et 194 mots.
28 Un article et 223 mots.
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I'enseignement publicl capaci e meritevoli, anchegestion de todos los centrps
gratuit et laiqgue a tous lese privi di mezzi, hannpsostenidos por la
degrés est un devoir daliritto di raggiungere i gradi Administracion con fondos
I'Etat. pill alti degli studi. publicos, en los térmings

La Repubblica rendeque la ley establezca.
effettivo questo diritto con8. Los poderes publicgs
borse di studio, assegni allénspeccionaran \
famiglie ed altrg homologaran el sistema
provvidenze, che devonceducativo para garantizar |el
essere attribuite percumplimiento de las leyes.
concorso. 9. Los poderes publicgs
ayudaran a los centros
docentes que reunan Ips
requisitos que la ley

establezca.

10. Se reconoce la
autonomia de las
Universidades, en los
términos que la ley

establezca.
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ANNEXE XIV : LES DROITS SOCIAUX DANS LES PROGRAMMES
POLITIQUES ET ELECTORAUX

Les DS peuvent devenir un point fort ou un poinbl&lors d’'une candidature
d’un parti, d'un homme politique ou simplement dprogramme électoral. Comme les
principes inscrits dans les Constitutions actuaiestent les mémes, leur application, au
contraire, connait la variété et c’est sur elle gaas nous jouons la victoire ou la perte
d’une élection.

L’enjeu est la crédibilité. Le pouvoir réside ddasparole. Le défi est dans la
combinaison des idées. Pour gagner des voix, ledidats choisissent de traiter des
thématiques trés proches aux citoyens, tels qudrtits socio-économiques, le travalil,
l'instruction et la sortie de la crise.

Le programme électoral dérancois Hollande celui élu en mai dernier par le
peuple comme nouveau Président de la République,&ve un exempf€®. Vingt-trois
pages de propositions exposées de facon synthétigakaire. Avant de commencer a
présenter ses solutions pour « re-enchanter lefrémeais $°°, M. Hollande renvoie & la
situation difficile de la France caractérisée parchdbmage record, I'absence de travalil
pour les agriculteurs, 'augmentation des coltssi@ss et des mutuelles parmi d’autres,
des écoles et des hopitaux abimés. Tout cela weecata jeunesse qui est ainsi sacrifiée
alors gu’il faut intervenir pour sauvegarder soésent et son futur.

Ensuite, il dresse 60 points pour redresser ladéerdres parties plus intéressantes
en matiere de DS sont celles relatives a la santke:sécuriserai I'accés aux soins de tous
les Francais en encadrant les dépassements d’lv@soen favorisant une baisse du prix
des médicaments et en supprimant le droit d’erdedes le dispositif de I'aide médicale
d’Etat » (point n° 20) ; « Je réformerai la tam@fiion pour mettre fin & I'assimilation de
I'hdpital avec les établissements privés. Je lesiciEmerai comme un service public et non
comme une entreprise. Pour lutter contre les desmédicaux, je favoriserai une
meilleure répartition des médecins par la créatlerpdles de santé de proximité dans
chaque territoire. Je fixerai un délai maximum @wtemi-heure pour accéder aux soins
d’'urgence. J'améliorerai la prise en compte de daté& publigue, notamment en
augmentant la part de rémunération forfaitaire rdéglecins généralistes (point n° 19) ;
au travail : « Je lutterai contre la précarité fyappe avant tout les jeunes, les femmes et
les salariés les moins qualifiés : a cette finjgimenterai les cotisations chdmage sur les
entreprises qui abusent des emplois précairesint(pd24) ; « Je proposerai un contrat
de génération pour permettre I'embauche par lesemmses, en contrat a durée
indéterminée, de jeunes, accompagnés par un salaséexpérimenté, qui sera ainsi
maintenu dans I'emploi jusqu’a son départ a laaietr Ce tutorat permettra de préserver
des savoir-faire et d’intégrer durablement les gsudans la vie professionnelle » (point
33) ; « Je défendrai I'égalité des carrieres pgifemelles et des rémunérations entre les
femmes et les hommes. Une loi sanctionnera legmiges qui ne respectent pas cette
regle, notamment par la suppression des exonésatiEn cotisations sociales. Un

2891 e programme est téléchargeable sur le site fiahobiande.fr/.
29 « Je veux offrir & la jeunesse de France une eileure que la notre : c'est le réve francais jguesux
ré-enchanter », déclaration de Francois Hollanadésapgvoir gagné aux primaires socialistes le soil @l
octobre 2011.
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ministere des droits des femmes veillera notamraesdn application effective » (point
n° 25) ; « Je relancerai la politique des trangppdur lutter contre la fracture territoriale
qui exclut une partie des habitants de I'acceseampgilois et aux services publics » (point
n° 28) ; aux innovations dans la famille : « Jemtiandrai toutes les ressources affectées
a la politique familiale. J’Jaugmenterai de 25% |l6ahtion de rentrée scolaire des la
prochaine rentrée. Je rendrai le quotient famyliat juste en baissant le plafond pour les
meénages les plus aisés, ce qui concernera mob%dies foyers fiscaux » (point n° 16) ;
« J'ouvrirai le droit au mariage et a I'adoptiorxatouples homosexuels » (point n° 31) ;
a l'instruction : « Dans l'affectation des nouveguersonnels, ma priorité ira aux écoles
maternelles et primaires, car c’est la que les prars difficultés se manifestent et que
I'échec scolaire se forme, ainsi qu’aux zones dficdité. Dans I'intérét de nos enfants,
je reverrai les rythmes scolaires, qui n’ont auéguivalent en Europe » (point n° 38).

Le programme de l'autre candidat francais, a sataolas Sarkozy,a été
anticipé d’'une semaine par une interview parue dangigaro vendredi 10 février a
I'occasion de la présentation des valeurs du Peésiplour la France. Officiellement I'ex
Président n’a présenté sa candidature que le X@fdors de son L meeting a Annecy,
tres tard par rapport aux autres candidats maigidclaré qu’avant il était tres engagée et
avait des priorités, pourtant ses projets sont bié&ja connus depuis longtemps car en tant
que Chef d’Etat il est toujours questionné sur tim&matique ou une autre. Ce qui
intéresse pour notre étude est sa position visales droits de la société. Il a dit de
vouloir mettre en premier plan le travail, la respabilité et I'autorité (c’est la méme
hiérarchie lors de sa candidature en 2007). Oppasémariage homosexuel et a
'euthanasie, il a annoncé une grande réformeédedation et envisagé un référendum
sur l'indemnisation des chdémeurs, voire sur l'inratign. |l a proposé de créer un
nouveau systeme dans lequel lI'indemnisation peuwHémeurs ne sera pas une allocation
touchée passivement, mais la rémunération quencsepublic de I'emploi versera a
chaque demandeur d'emploi en contrepartie de taaton qu'il devra suivre.

Passé un délai de quelques mois, toute personran@uage sans perspective
sérieuse de reprise d'emploi devra choisir une ddon qualifiante. Celle-ci sera définie
par un comité national qui identifiera, avec desfsld'entreprise et des syndicalistes, les
secteurs d'avenir créateurs d'emplois. A l'issueetke formation, qui sera obligatoire, le
chémeur sera tenu d'accepter la premiere offre pd@nsorrespondant au métier pour
lequel il aura été nouvellement formé.

Le Président a continué a dire qu’il n’est pas falate aux mariages homosexuels.
Il avais proposé en 2007 un contrat d'union civen groupe ne l'a pas mis en ceuvre
parce que ils se sont rendus compte qu'il étadtnistitutionnel de réserver ce contrat aux
seuls homosexuels. Ce contrat d'union civile aupaitté atteinte a linstitution du
mariage. Cependant, il a veillé & garantir aux heeroels les mémes avantages en
termes de succession et de fiscalité qu'aux conpéeges, mais dans le cadre du pacs. En
ces temps troublés ou la société a besoin de epéree croit pas qu'il faille brouiller
image de cette institution sociale essentiell&esfule mariage. Une autre raison pour
laquelle il n'est pas favorable est que le maridgenosexuel ouvrirait la porte a
'adoption par les homosexuels. Il existe, de di&j&a, des situations particulieres avec des
hommes et des femmes qui assument parfaitement rdar parental. Mais elles
n'ameénent pas a penser qu'il faudrait inscrire dansi une nouvelle définition de la
famille.
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Un autre point de réflexion est I'école. Il n'a pa® au bout de la réforme de
I'Education nationale. Les enfants ont changé, téisle pas assez. L'égalité, ce n'est
pas de donner a chacun la méme chose, c'est derdanchacun en fonction de ses
handicaps, de ses difficultés, de ses retards falNoir augmenter fortement la présence
des adultes dans I'école. Considérer que la ckstsie lieu de I'enseignement, et I'école
celui de I'éducation.

Le reste d’informations sur les propositions dek8ay au mois de février
n'étaient pas encore formulées dans un programme@ kbédigé ni sur son site
(www.lafranceforte.fr), alors que le parti dontgegsident faisait partie avait prévu un
Projet Ump 2012. Sans doute une partie de sa camaaguivi les mémes idées de 2007.
Les données que nous allons présenter sont tieSegiscours de Sarkozy a sesetings

Au meeting de Marseille, il a parlé de la crise snavant tout de la France en
montrant que les autres pays sont plus en difécglte 'Hexagone et que le pays a des
ressources pour s’en sortir mais il faut de I'aitdoil a pourtant admis qu’il est vrai qu’il
y a plus de chémeurs, qu'il est difficile de sedngque les Francais ne pourront plus
partir a la retraite a 60 ans et qu’ils devronvaider plus longtemps (et refuser donc les
35 heures par semaine).

Il a insisté en faisant la liste de « ses » véritgise I'Etat n’a pas fait faillite, que
les salaires et les pensions de retraite n'ontésbaissés, que le chbmage n’'a pas
explosé comme ailleurs, que des milliers de Frantaint pas été chassés de chez eux.

Il a ajouté ce qui se passe quand la France e$iteubx on tolére I'absentéisme
scolaire, on s’offusque de la suspension des aitotwa familiales et on oublie qu’'un
enfant qui ne va pas a I'école, c’est une rich@sseense que la France gaspille et que
toute sa vie, cet enfant sera a la charge de tonsoublie la France, on oublie que ceux
qui ne travaillent pas sont toujours a la chargeadex qui travaillent. De plus, si ceux qui
travaillent sont de moins en moins nombreux, lagddinira par devenir insupportable ;
on oublie la France, on oublie que c’est le trada# uns qui donne du travail aux autres
et qu'en partageant le travail au lieu de I'encgaeraon s’appauvrit collectivement au
lieu de s’enrichir ; on oublie que ce sont les aiwurs qui payent les retraites et que s'il
y a toujours moins de travailleurs et toujours pesretraités, il arrivera fatalement un
jour ou les retraites ne seront plus payées ».

Pour ce qui est de la famille, elle forme avec Biage une des institutions qu'il
ne faut aborder qu'avec d’'infinies de précautidpsels que soient les bouleversements
que la famille et le mariage ont connus depuisdiEennies, ils restent des reperes, des
références profondément ancrés dans la conscienitective et qui font partie de
I'identité frangaise. « Nous ne voulons pas que Bacrifie notre identité a la mode du
moment ! ».

Au meeting de jeudi 23 février Sarkozy a consaguéet son énergie rhétorique au
théme du travail (ou mieux a son absence). Il #8étaLille parler a la France qui
travaille (et donc non aux 2,8 millions de chdmedescatégorie A et aux chémeurs de
longue durée dont le pourcentage a augmenté deaiis depuis 2008) : « C'est le
travail qui a fait la prospérité d’hier. C’est lavail qui fera la prospérité de demain. Les
Trente Glorieuses, c’était la glorification du tadly Et les trente années qui ont suivi
pendant lesquelles la France a pris du retard,grgnedsquelles la France a parfois reculé,
ce furent les années de la dévalorisation du trakaicrise sans précédent que nous
vivons, c’est d’abord une crise du travail. C'esecrise de la suprématie accordée a la

207



spéculation et a la rente sur le travail. C’est anse de I'assistanat qui avait fini par
payer davantage que le travail. Quand la durée deels’allonge, quand la crise détruit
des empilois, si I'on ne veut pas que les salaiméssbnt, que les retraites baissent, que les
allocations diminuent, il ne faut pas travailler ing il faut travailler davantage pour
rembourser les dettes qui permettront a la Frapgaréserver le niveau de vie. En créant
le RSA nous avons choisi l'incitation au travailnt@ I'assistance. Garder nos usines,
protéger nos ouvriers est redevenu une prioritéstQour cette France que je souhaite
gue les rémunérations des principaux dirigeantgnsoapprouvées par l'assemblée
générale des actionnaires au lieu de régler celae eamis dans les conseils
d’administration. C’est pour cette France que j@ppse que désormais un représentant
des salariés siége au comité des rémunérationgeekeg rémunérations soient publiées
dans le rapport annuel. C’est pour cette Francgeajgeuhaite que ceux qui travaillent et
gui ne supportent plus que sur leur feuille de gaysalaire brut soit élevé et le salaire net
trop faible que je veux réduire la difference erlzesalaire brut et le salaire net en
diminuant les charges que payent les salariéseue que I'apprentissage soit obligatoire
en derniere année de baccalauréat professionnel ».

Quant a I'Espagne, elle a vu en 2011 la victoirepdtti populaire (PP) dont le
candidat étaiMariano Rajoy. Ce pays est une monarchie parlementaire ou ianpgs le
réle du Président de la République. C’est pourdigirogramme électordf posé n’est
pas celui d’'un homme politique, mais d’un parti gadisit son représentant.

Le parti opposé, le Psoe, a dressé ses pointg@lancer le pays.

D’aprés le PP I'Espagne a besoin de confiance, rdeait, de reformes et
d’instruction. Avec le motif Mas sociedad, mejor gobiernonous comprenons déja le
point de vue et de départ de toute une démarckéée qui ne veut pas s’arréter a un
concept théorique ou a un renferment dans la édsaomique permanente depuis 2008.
Les chiffres témoignent I'appauvrissement et le edpeir des couches modestes
espagnoles : presque cing millions de ch6meursysteme d’éducation inapte a offrir
des opportunités, une génération de jeunes exaluemarché du travail et une dette
publigue élevée. Selon le PP la faute n'est duauwarti socialiste, désormais sans
crédibilité. Pour s’en sortir il faut partir devalonté des gens.

Les projets en matiére de travail sont, d’aboréecdu travail afin de donner la
possibilité d’'un avenir aux citoyens. De surcrbifaut investir sur la mobilité sociale, la
promotion du talent et de linitiative. Les pren@smreformes toucheront les contrats pour
gu’ils soient justes, sars, flexibles et stableéesEveulent se baser sur la création d’un
fond de capitalisation pour chaque travailleur pguil soit couvert face au chGmage et
gu’il pousse a la mobilité sociale et a la formatid.es entrepreneurs doivent étre
soutenus pour que le licenciement soit la derrééhation face aux difficultés du marché.
Pour ceux qui ont des raisons personnelles, fdesliat du travail le développement du
télétravail est prévu.

En ce qui concerne l'instruction, le probleme ngas I'acces, mais la continuité
et la qualité des programmes d’étude. 26% d’élémesterminent pas les études
obligatoires ; 28,4% ne continuent pas. Si le paygrépare pas de bons étudiants, les
conséguences se répercuteront dans le monde dadiem

! | e programme électoral du PP est téléchargeablie site www.rajoy.es/programa.html
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Donc, il faut améliorer le systéme obligatoire etgit jusqu’a I'dge de 16 ans;
renforcer le bilinguisme avec I'anglais, formersétectionner des enseignants de niveau
élevé. Dans les endroits plus difficiles et plusias, un modele d’éducation infantile
pour appuyer ces familles défavorisées sera assuré.

A partir de la page 100 du fichier PDF, sous ke ttComprometidos con el bienestail

y a la référence avant tout a la famille et & laté&saEtant donné que le principal objectif
du PP au sein de la politique sociale est gardiitiat-Providence (en espagnBbktado
del Bienestay, il s’engage a reformer le secteur.

Pour ce qui est de la famille (considérée comme gaemiére société de I'Etat
social ») les mesures a atteindre sont: la piiotectles enfants de la pédophilie,
notamment en ligne, des contenus sexuels et viotirts les jeux ou dans les publicités ;
la simplification de I'adoption ; la promotion d’enloi en défense da la maternite,
notamment des femmes défavorisées.

La santé devra étre exigée, d’abord en permettatibre acces aux traitements ;
en deuxieme lieu, en simplifiant la bureaucratieretaméliorant la gestion. Puis, il sera
nécessaire informatiser I'histoire clinique du patj la commande de médicaments, etc.
pour que, par exemple, tout hopital du pays coseaigs conditions de santé de
n'importe quel citoyen. En d’autres mots, le pdtisera au centre du systeme sanitaire.
Finalement, I'objectif sera lutter contre la drogules sérieusement.

Le parti socialiste espagnocommence son programme avec une présentation de
la situation actuelle du pays, de méme que le Ri5 la « responsabilité » de la situation
difficile est trouvée dans les risques de la glshtibn et pas dans des mauvaises
conduites du parti. De plus, 'Espagne n’a pasaffiéctée par lesubprimesmaiselle a
guand méme souffert de la baisse de ressourcesianas.

Le mot d’ordre est créer de I'emploi, a traversn&ioration de la productivité et
la diversification des industries ; le développemee formations nécessaires plus
spécialisées ; I'investissement et la confiancesdas jeunes entrepreneurs ; la réduction
du taux de chémage ; I'égalité effective entre hmret femme ; la garantie de I'emploi
au personnes agees.

En matiére d’instruction le Psoe s’engage a garamie éducation publique
infantile de 0 a 3 ans a toutes les familles ist&#es ; embaucher les meilleurs
professeurs ; défendre la gratuité et augmentesuleés scolaires, méme pour les
handicapées ; impulser a I'apprentissage de 'angla

La santé est vue comme la clé de I'égalité : sarmed mise a la transparence des
services ; une attention a la fois aux maladiedadgieillesse et chroniques et a la
prévention a travers le sport; une facilitation @eceés libre et gratuit des services
médicaux dans tout le territoire espagnole.

La famille, par contre, est le moteur de la tramsfttion sociale. Il faut soutenir
les familles plus vulnérables et se concentretesunouveaux types de familles aussi.

En ltalie, aprés la chute de Silvio Berlusconi,niy a pas eu de nouvelles
élections. Le gouvernement technique qui s’est oartout de suite fait connaitre ses
idées et ses solutions pour sauver le pays. Leatquesident du ConselMario Monti ,

a plusieurs fois présenté ses projets, ayant enmeomi’ambition d’étre équitables. Lui
aussi, comme les autres hommes de pouvoirs eur®@@&eooncentre sur la reforme du
travail.
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Son but est de dépasser le dualisme dans le menalaevail : il y a des catégories
avec trop de tutelles ; il en a d’autres commeclgameurs dépourvus d’aide. De plus, il
faut inclure majoritairement les femmes et les g=umu travail pour le respect de
I'égalité. Un premier pas sera fait avec la refodee amortisseurs sociaux et des contrats
a temps déterminé ou indéterminé. Le deuxiemeasara les libéralisations.

Quant a l'instruction, il faut valoriser la méritatie et les talents. Les niveaux
d’instruction sont encore trop bas et il y a unalgge entre le Nord et le Sud. En ce qui
concerne les enseignants, il faut des changememis lpur sélection, répartition et
valorisation. De plus, la reforme Gelmini n’a pas@re été appliquée totalement.

En 2008, le programme électoral du Parti de lartiéh@DL) prévoyait lui aussi
des libéralisations. Sous le premier objectif (kg sept énoncés), soit la relance du
développement, le PDL voulait augmenter la sOret&avail, I'occupation et déraciner la
précarité. L'application de la loi Biagi est le neoypour ne pas exclure du monde du
travail les jeunes, les femmes, les personnes @&jdemdicapées. Pour le deuxieme but a
accomplir, a savoir le soutien aux familles etdasbilité d’un avenir pour les jeunes, le
parti rappelle que pour le mot famille il entendniion en mariage d’'un homme et d’une
femme. Pour l'aider il faut retirer divers impdgsnéliorer certes services sociatbet lui
assurer un logement. Ces trois points sont tradlsits I'élimination de la taxe sur la
premiére maison et la réintroduction du « bonusebeblLa liste des aides a la famille
continue jusqu’a considérer le domaine de l'indtaurc baisse de la TVA sur les produits
pour le bébé, I'effective liberté de choix des pésepour une école publique ou privée
pour leur enfant; livres scolaires gratuits jusqd’8 ans pour les familles les plus
pauvres.

La quatrieme mission concerne les services au aitayui doivent rejoindre le
niveau européen. Tout d’abord, en matiere de dastgrévisions sont : I'élimination des
listes d’attente ; la réalisation de structuresvedlas notamment au Sud et la lutte a la
toxicodépendance. En matiére de I'école : la repdss trois axes, a savoir I'anglais,
'engagement et linformatique ; la protection datmgmoine linguistique et culturel
italien, la mise en pratique de I'art. 34 C. suml@ritocratie.

2 La notion de services sociaux a des interprétatipinis ou moins restreintes selon le pays et les

réformes. En ltalie, la Loi 328/2000 se réferes eitpyens et aux étrangers dans des cas partisupeur

le fait d'étre des personnes et pas parce qu'tlgsparties de certaines catégories, et elle eékalsécurité
sociale et le systeme sanitaire. Au niveau eurgpserie site du Conseil de I'Europe on peut live & les
services sociaux, tel que l'assistance aux persoagées, a I'enfance ou a I'emploi, constituentrgau
population une aide a I'acces aux droits sociawes €ervices accomplissent un travail important paur
promotion de la cohésion sociale. Les systemesedécs social dans les pays membres du Conseil de
'Europe ne sont pas tous au méme stade de déwtopyp, mais se trouvent tous confrontés aux mémes
défis . Le but ultime est d'offrir des services iso& de bonne qualité, d’ensemble et accessibtdwmgue
personne dans tous les Etats membres ».
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ANNEXE XV : LA TRADUCTION AUTOMATIQUE DE CERTAINS D ROITS

SOCIAUX?*%
ARTICLE GOOGLE REVERSO SYSTRANet
ORIGINAL TRANSLATE
Alinéa 10 du| Parrafo 10: Parrafo 10: Parrafo 10:
Préambule de 1946:La Nazione deve| La Nazione assicurgLa nazione
La Nation assure pfornire 2°* g | allindividuo & alla | garantisce
lindividu et & la| lndividuo e g°* la| famiglia le| all'individuo e alla
famille les| famiglia le | condizioni famiglia le
conditions condizioni necessarienecessarie al lorpcondizioni
nécessaires a leuper il loro sviluppo. | sviluppo. necessarie al lorp
développement. sviluppo.
Alinéa 11 du| Parrafo 11: Parrafo 11.: Parrafo 11.:
Préambule de 1946: Se  garantiza a|Le®®® garantiza a Garantiza a todos,
Elle garantit a toug,todos, especialmenteellos todos| en particular, al
notamment ag los nifios las| particularmente al| nifio, a la madre y a
I'enfant, a la mére etmadres vy los | nifio, a la madre y alos viejos
aux vieux| trabajadoresle edad| los viejos | trabajadores, la
travailleurs, la) avanzada la | trabajadores, laproteccion de la
protection de Ia proteccion de laproteccion de lasalud, la seguridad
santé, la sécuritésalud, la seguridadsalud, la seguridagdmaterial, el
matérielle, le reposmaterial, el descangamaterial, el descansadescanso y los
et les loisirs. Touty la recreacion |y el ocio. Todo sefocios Todo sef
étre humain qui, enCada ser humano humano que, debidohumano que, debido
raison de son agegque, debido a sba su edad, de sua su edad, a Su
de son état physiqueedad, @ condicion| estado fisico ©oestado fisico 0
ou mental, de lafisica o mental, la mental, de la mental, de la
situation situacion econdmica,situacion situacion
économique, sees incapaz de trabajaecondmica, seecondmica, se
trouve dans tiene  derecho aencuen® en lajencuenta en la
l'incapacité de obtener de la incapacidad deincapacidad de
travailler a le droif comunidad de | trabajar tiene €| trabajar tiene €|
d'obtenir de Ig medios adecuados derecho a conseguiderecho a obtener
collectivité des de subsistencia. g la colectividadde | de la colectividag
moyens los medios medios
convenables convenientes  de| convenientes de
d'existence. existencia. existencia.
Articolo 29 C.| Articulo 29: Article 29 : Articulo 29:
italienne : La Republical La Republical La republica

293 En caractére gras nous avons noté les différeanesimplement des changements de nuance. En

caractere de soulignement nous avons remarquaudessfou les imprécisions.

294

Dans la traduction, I'obligation est plus marquéeasers le verbe « devoir ».

29| manque les prépositions nécessaires pour cardpee qui le verbe s’adresse.
2% || y a une utilisation incorrecte du pronom : wlau lieu du pronom impersonnel « on ».
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La
riconosce

Repubblica

diritti

della famiglia come
natural

societa
fondata

matrimonio.

Il
ordinato

matrimonio

sul

e

sull'eguaglianza

funda en la igualdag
moral y juridica de

reconoce los reconoce los reconoce log
derechos de laderechos la familia| derechos de |
familia como| como sociedad familia como
2 sociedad natural naturalse basadg”’ | sociedad naturg
fundada en el|en laboda. La boda] fundada sobre el
matrimonio. es ordenada sobre| matrimonio. El
El matrimonio se|la igualdad moral y matrimonio es

de
con

juridica
pareja,

los
log

comandado sobre
5 la igualdad moral

D

morale e giuridica los conyugedentro | limites establecidosjuridica de  los
dei coniugi, con | de los limiteg por la ley a garantiaconyuges, con los
limiti stabiliti dalla| establecidos por g | de la unidad limites  afincados
legge a garanzipley en garantia de lafamiliar . de la_ ley?® a
dell’'unita familiare. | unidadfamiliar . garantiza de la
unidadfamiliar .

Articolo 36  C.| Article 36: Article 36: Article 36:

italienne : Le salarié a droit a| Le travailleur a droit Le travailleur a
Il lavoratore ha un salairg a une rétribution droit a une
diritto a unal proportionnel a la| proportionnée a larétribution dosée a

retribuzione
proporzionata alla
guantita e qualitd
del suo lavoro e if

ogni
sufficiente

caso
ad

assicurare asé e a

famiglia

un’esistenza libera

quantité et la qualite
1de leur travail et
rdans tous les cas
1 suffisante pout
assurer,eux et leur
famille d'ung libre et
laligne.

La durée maximale
ede la journée de

2 quantité etg qualité
de son travail een
5 chague _cassuffisant
a assurer 8oi et ala
famille une
existence libre ¢
digne. La
maximum durée de
2la journéeouvrable

la quantité et a I
qualité  de  sorn
travail et en tout ca
suffisante a assureg
a lui et ala famille
tune existence libr
et digne.

La plus
grande la

durée
de

eI

11°}

Is

dignitosa. travail est fixé par la est établie par la lo|.journée ouvrable
La durata massimgloi. Le travailleur a droit est établie de la loi.
della giornata Le salarié a droit a| au repog Le travailleur a
lavorativa e stabilita un repos| hebdomadaire et ayxdroit a repose
dalla legge. hebdomadaire etg | congés annuelshebdomadaire et
Il lavoratore ha congés payésrétribuez, et il ne|l des congés annue
diritto al riposo| annuels, ep ne peut peut pas de| rétribués, et il ng
settimanale e a ferigpasg renoncer. rinunziarvi . peut pas Vvous
annuali retribuite, ¢ abandonner.

non puo rinunziarvi,

Articulo 28  C.| Article 28: Article 28: Article 28:

espdola : Tout le monde a le| Tous ont le droit deg Tous ont le droit de
Todos tienen droit de s'organiser | se syndiquer g syndiquer
derecho a sindicarsdibrement. La loi| liorement. La loi| librement. La loi
libremente. La ley peut restreindre oa | pourra confiner ou| pourra limiter ou

297 e logiciel a mélangé la formation d’une structprenominale avec un adjectif qui pouvait étre eote
s'il n’était pas au pluriel.
2% | e complément d’agent est introduit en espagnolgprépositiorpara.
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podra limitar o
exceptuar e
ejercicio de ests
derecho a la
Fuerzas o Instituto
armados o a lo
demas Cuerpo
sometidos g

disciplina militar y

regulara

lag

peculiaridades de s

ejercicio para

[ok

funcionarios

publicos. La
libertad sindical
comprende e
derecho a funda
sindicatos 'y &
afiliarse

al de su eleccion

asi como el derech
de los sindicatos

formar

confederaciones y

formar

organizaciones

sindicales

internacionales o

afiliarse
mismas.

las
Nadie

a

podréa ser obligado

afiliarse
sindicato.

2. Se reconoce

a un

€

derecho a la huelg
de los trabajadore
para la defensa d
sus intereses.

La ley que regule €

ejercicio

de ests

derecho establece

las

garantias

precisas para

asegurar

mantenimiento

los

e
de

I'exception du
exercice de ce droit

>les Forces armeées (
5Instituts ou d'autre
sorganismes soumig
sla discipline militaire
set de réglementer le
| particularités de so
exercice  par
société civile
wubligue. La liberté
5 syndicale compren
le droit de former e
de s'affilier a deg
syndicats

de son choix, et I
rdroit des syndicats d
| former des

s

[«

confédérations €
,des organisation
osyndicales
ainternationales ol

des membres deg

acelle-ci Nul ne peut
étre

contraint d'adhérer
un syndicat,
n2. @ Le droit de
gréve des travailleur
»de défendre leur
aintéréts.

La loi réglementan
I'exercice de ce dro
plétablira les garantie

anécessaires pou

sassurer le maintie

edes services
communautaires

lessentiels.

>

ra

\*2J

\1*4

Servicios

excepter l'exercics
ade ce droit auy
plForces ou g les

sInstituts  armés ol
aux autres Corp
soumis a ung
sdiscipline  militaire
net réglera leg
\ particularités de so
exercice pour le
fonctionnaires
dpublics. La liberté
t syndicale compren
5le droit de fonde
des syndicats et d
cs'affilier a celui-13)
ede son élection
ainsi que le droit de
tsyndicats de forme
sdes confédération
et de former des
| organisations
syndicales
internationales ou d
s'affilier a la méme

aPersonne ne pourt
étre obligé 3
s'affilier a un
ssyndicat. 2. Se
sreconnait le droit a
la gréve deg

l travailleurs pour |3
tdéfense de ses
sintéréts. La loi qu
irégle I'exercice de ¢
ndroit  établira les
5garanties  précise
pour assurer ¢
maintien deg
services essentie
de la communauté.

2excepter le
exercice de ce dro
les Forces ou le
1Instituts armés o
saux autres Corps

» soumis

a discipline
5 militaire et il
nréglera les

5 particularités de so
exercice pour le
fonctionnaires
dpublics. La liberté
syndicale compren
de droit de fondel
des syndicats €
d'gaffilier

sa celui de sor
rélection, ainsi que
sle droit des
syndicats de forme
des confédération
et de les former

eorganisations

syndicales
anternationales ou
g __affilier @ ces
dernieres. Personn
ne pourra  étrg
obligé a étre affilié
5a un  syndicat
1 2. On reconnait le
droit a la greve de
travailleurs pour Ig
edéfense de ses
intéréts.

sta loi qui regle
>|'exercice  de  cg
droit établira les
gyaranties  précise
arréte

assurer le maintie
des services
essentiels de |
Communauté.

—+

JJ

~—+

I

wn =

W7

e

L

|
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esenciales de Ia

comunidad.

Articulo 35 C.| Articolo 35: Articolo 35: Articolo 35:

espdiola : Tutti gli spagnoli| Tutti gli spagnoli| Tutti g spagnoli
Todos los esparoledianno il dovere dj hanno il dovere di hannoper dovereg
tienen el deber delavorare e il diritto al lavorare ed il dirittg lavorare il diritto al
trabajar y el derechplavoro, alla liberg al lavoro, alla libera lavoro e a_libero
al trabajo, a la libre | scelta della elezione dil scelta di professiong
eleccion de professione o di**° | professione 00 mestiere alla
profesion u oficio, g ufficio, alla| mestiere, alla promozione

la  promocién g promozione promozione attraversog lavoro
través del trabajo yattraverso il lavoro, ¢ attraverso il lavora e a una
a una remuneracion @ la remunerazioneed ad una rimunerazione
suficiente para abbastanza per| rimunerazione sufficiente per
satisfacer sussoddisfare i lorg sufficiente pen soddisfare le sue
necesidades y las ddisogni e quelli della soddisfare le sugnecessita e colui
su familia, sin que sug™ famiglia, ma| necessita e quelledella sua famiglia
en ningun caspin  nessun  caspdella sua famiglia, senza che possa |n
pueda essere discriminatpsenza che in nessymessun casp
hacerse in ragione del sesspcaso si possa farefarsi

discriminacion por 2. La legge regoleradiscriminazione peydiscriminazione &
razon de sexo. uno  statuto  dejragione disesso. |causa di Sesso
2. La ley regulara lavoratori. 2. Lalegge regolerp2. La legge regolera
un estatuto de los un  statuto deluno statuto dej
trabajadores. lavoratori. lavoratori.

299

dell’.

Nous avons ajouté une préposition simple. Il vatagux lasser vide ou mettre la préposition cogect

309 5y en espagnol est utilisé aussi bien pour dason(suo/sud et leur{oro). Nous parvenons a les
distinguer en regardant le mot qui suit s’il essmgulier ou au pluriel.
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ANNEXE XVI : EXEMPLE DE TRADUCTION AU SEINDELADG T
CONCERNANT LA SANTE AU TRAVAIL

Résolution du Conseil du
25 juin 2007 relative a une
nouvelle stratégie
communautaire pour la
santé et la sécurité ad
travail (2007-2012)

Journal officiel n® C 145 du
30/06/2007 p. 0001 - 0004

Risoluzione del Consiglio,
del 25 giugno 2007, su un
nuova strategia
comunitaria per la salute e
la sicurezza sul luogo d
lavoro (2007-2012)

I Gazzetta ufficiale n. C 14

del 30/06/2007 pag. 0001
0004

Resolucién del Consejo
nde 25 de junio de 2007
sobre una nueva
estrategia comunitaria de
salud y seguridad en e
trabajo (2007-2012)
SDiario Oficial n® C 145 de
30/06/2007 p. 0001 - 0004

| 2.

e) Il convient d'intensifier
I'effort de recherche sur le
risques nouveaux et les
risques actuels sur le lieu

travail dans des domaing
tels que:

- les guestions
psychosociales et e
troubles musculot
squelettiques,

- les substance
dangereuses, les risqu
pour la reproduction eteux
causés par les nouvell

technologies, par exemp
les nanotechnologies,

les risques liés au
nouvelles formeg
d'organisation du travail, et
- la gestion de la santé et
la sécuritéau travail,

- en tenant diment compte

des questions relatives
I'égalité entre les hommes
et les femmes.

srischi

| 2.

e) | rischi nuovi e esistent
»sul  luogo di lavorg
richiedono un

dpotenziamento della ricerg
2 settori quali:

- @ aspetti psicosociali

5 patologie

gnuscoloscheletriche,

@ sostanze pericolos
rischi per la riproduzione
risultanti da nuove

eecnologie, per esempio

nanotecnologie,

es rischi insorgenti da nuov,
ldorme di organizzazione d¢

lavoro, @

X- gestione della salute e de
5 sicurezzasul lavoro;

- tenendo debitamente con

ddegliaspetti di genere

| 2.

e) Es necesarioinvestigar
mas losnuevos riesgosen
el lugar de trabajo y los gu
aa existen, en ambitg
como:

p- las cuestione
psicosociales y lo
trastornos osteomusculare
e- las sustancias peligrosa
elos riesgos para la
2 reproduccion y los riesga
a@lerivados de las nuevi
tecnologias, por ejemplo ¢
elas nanotecnologias;

ol los riesgos derivados (
las nuevas formas d
larganizacion del trabajo; y
- la gestion de salud y

tseguridadaboral;

- teniendo debidamente ¢
cuenta los aspectos
relacionados con e
génera

n T wm

1S,
S
AS

e

le
e

2N
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ANNEXE XVII : LA CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L'UE
PLURILINGUE 3%

VERSION FRANCAISE VERSION ITALIENNE VERSION ESPAGN®

Article 9 : Articolo 9: Articulo 9 :

Le droitde se marieret le| Il diritto di sposarsi e il | Se garantizanel derecha
droit de fonder une famillediritto di costituire una contraer matrimonio y el
sont garantis selon les lgidamiglia  sono  garantitiderecho a fundar una

nationales qui emégissent| secondo le leggi nazionalfamilia segun las leyes

I'exercice. che ne  disciplinano | nacionales ques regulen
I'esercizio. Su ejercicio.

Article 14 : Articolo 14 : Articulo 14 :

1. Toute personnea droit a| 1. Ogni individuo ha diritto| 1. Toda persona tiene
I'éducation  ainsi qua| all'istruzione e all'accessg derecho a l&ducaciony al
laccées a la formatiopalla formazione acceso a la formacign
professionnelle etontinue. | professionale eontinua. profesional ypermanente
2. Ce droit comporte la2. Questo diritto comporta |la2. Este derecho incluye |a
faculté de suivre | facolta di accedere| facultad de recibir
gratuitement I'enseignemengratuitamente  all'istruzionegratuitamente la ensefanza
obligatoire. obbligatoria. obligatoria.
3. La liberté de créer des3. La liberta di creare istituti3. Se respetan de acuerdo
établissements di insegnamento nel rispeti@won las leyes nacionales
d'enseignement dans |leei principi democratici, cosique regulen su ejercicio, |a
respect des  principesome il diritto deigenitori | libertad de creacion de
démocratiques, ainsi que |l@i provvedere all'educazioneentros docentes dentro del
droit desparents d'assurer e all'istruzione dei loro figlj respeto a los principigs
I'éducation et secondo le loro convinzionidemocraticos, asi como el
'enseignement de leurseligiose, filosofiche e derecho de lospadres a
enfants conformément |dpedagogiche, sono rispettatjarantizar la educacion y la

leurs convictions secondo le leggi nazionaglenseflanza de sus hijps
religieuses, philosophiqueshe ne disciplinang conforme a sSus
et pédagogigues, sont| l'esercizio. convicciones religiosas,
respectés selon les loig filosoficas y pedagdgicas.
nationales qui en régissent

I'exercice.

Article 15 : Articolo 15 : Articulo 15 :

1. Toute personne a le droifl. Ogni individuo ha il 1. Toda persona tiene
de travailler et d'exercerdiritto di lavorare e d|derecho a trabajar y |a
une profession librementesercitare una professionejercer una  profesion
choisie ou acceptée. liberamente scelta olibremente elegida D
2. Tout citoyen ou toute| accettata. aceptada.

citoyenne de I'Union a la 2. Ogni cittadino | 2. Todo ciudadano de la

%1 | es aspects & remarquer sont soulignées en gros. &lmns choisi les articles concernant les DStobje

de notre étude. Nous avons donc exclu la partitapbsur les personnes agées, les handicapées et le
consommateurs.
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liberté de chercher
emploi, de travailler,

u
de

s'établir ou de fournir dedavorare, di stabilirsi o ditrabajar, de establecerse

services dans tout Et
membre.

3. Les ressortissantsdes
pays tiers qui sont autoris
a travailler sur le territoire

des Etats membres ont dr

ndell'Unione ha la liberta o
» cercare un lavoro, di

Aprestare servizi in qualunqy

Stato membro.

3. | cittadini dei paesi terz
Bghe  sono  autorizzati
>lavorare nel territorio deg
piBtati membri hanno diritto

iUnién tiene la libertad d
buscar un empleo, d

I€le prestar Sservicios €
cualquier Estado miembro
i3. Los nacionales de
aterceros paises que esl
iautorizados a trabajar en
aterritorio de los Estado

a des conditions de travaitondizioni di lavorol miembros tienen derecho

équivalentes a celles donequivalenti a quelle di cuiunas condiciones laboral

bénéficient les citoyens guyodono [ cittadini equivalentes a aquellas g

citoyennes de I'Union. dell'Unione. disfrutan los ciudadanos
la Union.

Article 23 : Articolo 23 : Articulo 23 :

L'égalité entre les hommg
et les femmes doit &t
assurée dans tous |
domaines y compris en
matiere d'emploi, de trava
et de rémunération.

Le principe de &galité
n‘empéche pas le maintig
ou l'adoption de mesurg
prévoyant des avantag
spécifiques en faveur du
sexesous-représente.

24 a parita tra uomini e donr
edeve essere assicurata in t
eE campi, compreso in
materia di occupazione,
illavoro e di retribuzione.

Il principio dellaparita non
osta al mantenimento

2prevedano vantaggpecifici
eg favore del sess
sottorappresentato.

rrall'adozione di misure chempide el mantenimiento

Iiyi mujeres serd garantiza
en todos los ambitos,
dincluso en materia d
empleo, trabajo \
retribucion.

CEl principio deigualdad no

la adopcion de medidas g
oofrezcan ventajas

concretasen favor del sex(

menos representado.

Article 24 :

1. Les enfants ont droit a
protection et aux soin
nécessaires a leur bien-ét
lIs peuvent exprimer leur
opinion librement. Celle-c
est prise en considératiq
pour les sujets qui le
concernent, en fonction d@
leur age et de leur maturité
2. Dans tous les actg
relatifs aux enfants qu'ils
soient accomplis par dé
autorités publigues ou dé
institutions privées, l'intéré
supérieur de I'enfant do
étre une considératio
primordiale.

Articolo 24 :
dl. | bambini hanno dirittg
salla protezione e alle cut
reiecessarie  per il lor
benessere. Essipossono
| esprimere liberamente
Ipropria  opinione;  quest
sviene presa in
eonsiderazione sull
.questioni che li riguardano i
2funzione della loro eta
della loro maturita.

2. In tutti gli atti relativi ai
>Hambini, siano essi compiu
tda autorita pubbliche o o
itistituzioni private, l'interess
nsuperiore del bambino de
essere considera

Articulo 24 :
p1. Los menores tiene
ederecho a la proteccion y
plos cuidados necesari
para su bienestaPodran
axpresar su opinié
adibremente. Esta sera teni
1en cuenta en relacion c(
elos asuntos que les afectg

nen funcién de su edad vy (
esu madurez.

2. En todos los acta
relativos a los menores
lillevados a cabo pd
aautoridades  publicas
einstituciones privadas, ¢
@énterés superior del men
aonstituira una

eLa igualdad entre hombre

S o o @

DS

n
ja
DN

bn,
e

3. Tout enfant a le dro

tpreminente.

consideracion primordial.
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d'entretenir  régulierement3. Ogni bambino ha diritto ¢

des relations personnelles|entrattenere regolarmentederecho a mantener de

des contacts directs avees| relazioni personali e contat
deux parents sauf si cela diretti con i due genitori,

est contraire a son intérét.| salvo qualora ci0 siadirectos con su padre y

contrario al suo interesse.

i3. Todo menor tien

1%

tforma periddica relaciones
personales y contactos

con su madre salvo si sor
contrarios a sus intereses.

Article 27 : Articolo 27 :
Les travailleurs ou leursAi lavoratori o ai lora

représentants doivent se| rappresentanti devono esseteabajadores 0 a  Sus

voir garantir, aux niveauxgarantite, ai livelli

appropriés, une informatignappropriati, I'informazione eniveles  adecuados, a

et une consultation en|la consultazionein tempo

temps utile, dans les cas eétutile nei casi e alle suficiente antelacion en

conditions prévus par lecondizioni previsti dal diritta

Articulo 27 :
Se deberagarantizara los

representantes, en oS
informacion y consultaon

los casos y condiciones

droit communautaire et lescomunitario e dalle previstos en el Derecho

législations et pratiqueslegislazioni e prassicomunitario 'y en las

nationales. nazionali. legislaciones y practicas
nacionales.

Article 31 : Articolo 31 : Articulo 31 :

1. Tout travailleur a droit al. Ogni lavoratore ha dirittpl. Todo trabajador tiene

des conditions de travail quia condizioni di lavorcsane,
respectent sa santé, sa sicure e dignitose.

sécurité et sa dignité. 2. Ogni lavoratore ha dirittpsalud, su seguridad y sU

2. Tout travailleur a droit aa una limitazione dell;
une limitation de la duréedurata massima del lavoro
maximale du travail et a des periodi di riposo giornalief
périodes de repos journaliee settimanali e aferie
et hebdomadaire, ainsi gqu'annuali retribuite.

une période annuelle de

derecho a trabajar en
condiciones que respetsn

adignidad.
@. Todo trabajador tien
iderecho a la limitacién d’z
la duracibn maxima del
trabajo y a periodos de
descanso diarios y

congéspayes. semanales, asi como a un
periodo de vacaciones
anuales retribuidas.

Article 32 : Articolo 32 : Articulo 32 :

Le travail des enfants est Il lavoro minorile & vietato.

interdit. L'dge minimal L'eta minima per infantil. La edad minima

d'admission au travail nd'ammissione al lavoro no
peut étre inférieur a I'agepuo essere inferiore all'eta
auquel cesse la période deui termina la scuola
scolarité obligatoire, sansdell'obbligo, fatte salve |

préjudice des régles plusiorme piu favorevoli 1i perjuicio de disposiciones
a

favorables aux jeunes gegiovani ed eccettu
sauf dérogations limitées. | deroghe limitate.
Les jeunes admis au travail giovani ammessi al lavor

doivent  bénéficier  dedevono beneficiare diLos jovenes admitidos |a

Se prohibe el trabajo

nde admisién al trabajo no
imodra ser inferior a la edad
en que concluye Ia
pescolaridad obligatoria, sin

emas favorables para los
jovenes y salvo
pexcepciones limitadas.

conditions de travail condizioni di lavorg trabajar deben disponer de
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star

adaptées & leur age et &t@ppropriate alla loro etad édondiciones de trabajo
protégés contreessere protetti contro loadaptadas a su edad y es

I'exploitation  économiquesfruttamento economico |gorotegidos contra la
ou contre tout travail contro ogni lavoro che possa&xplotacion econdmica 0

susceptible de nuire a le

sécurité, a leur santé, a le

développement  physiqu

mental, moral ou social guche possa mettere a risch

uminarne la sicurezza,
walute, lo sviluppo fisico
cmentale, morale o sociale

acontra cualquier trabajo que
,pueda ser perjudicial para
Gu seguridad, su salud, su

idesarrollo fisico, psiquica,

de compromettre ledrla loro istruzione. moral o social, o que pueda

éducation. poner en peligro sy
educacion.

Article 33 : Articolo 33 : Articulo 33 :

1. La protection de la| 1. E garantita la proteziong 1. Se garantiza la

famille est assuréesur le| della famiglia sul piang proteccion de la familia en

plan juridique, économiquegiuridico, economico elos planos juridico

et social. sociale. econdmico y social.

2. Afin de pouvoir concilier 2. Al fine di poter conciliare 2. Con el fin de poder

vie familiale et vie vita familiare e vita conciliar vida familiar vy

professionnelle, touteprofessionale, ogni individupvida  profesional, toda

personne a le droit d'ét
protégée contre
licenciement pour un mot

lié a la maternité, ainsi qu

le droit a un congé d

maternité paye et a

congé parental a la suite
la  naissance ou
I'adoption d'urenfant.

toy

d

rdha il diritto di essere tutelatgpersona tiene derecho a
itcontro il licenziamento perprotegida contra cualquier
fun motivo legato alladespido por una caus$
ematernita e il diritto a umrelacionada con I
lecongedo di maternitamaternidad, asi como
retribuito e a un congedoderecho a un permis
dparentale dopo la nascita| pagado por maternidad y
d'adozione di uriglio. un permiso parental co
motivo del nacimiento o d
la adopcidn de unifio.

Article 35 :
Toute personne a le drg
d'accéder a la préventi@m

Articolo 35 :
iOgni individuo ha il diritto
di accedere alla prevenzio

Articulo 35 :
Toda persona tiene derec
na la prevenciorsanitaria y

matiere de santé et de| sanitaria e di ottenere curea beneficiarse de la
bénéficier de soinsmediche alle condizioniatencion sanitaria en las
médicaux dans lesstabilite dalle legislazioni econdiciones  establecidas
conditions établies par legprassi  nazionali. Nellapor las legislaciones Yy
législations et pratiquesdefinizione e nell'attuazionepracticas nacionales. Al
nationales. Un niveau élevéli tutte le politiche ed definirse y ejecutarse todas
de protection de la santattivita dell'Unione e las politicas y acciones de

humaine est assuré dans

définition et la mise endi protezione della salutealto nivel de proteccion de
ceuvre de toutes leumana. la salud humana.
politiques et actions de

I'Union.

@arantito un livello elevatpla Unidon se garantizara un
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ANNEXE XVIIl : CHARTE DES DROITS ET LIBERTES DE LA PERSONNE
1975 (QUEBEC)

CONSIDERANT que tout étre humain posséde des debiibertés intrinséques, destinés
a assurer sa protection et son épanouissement;

Considérant que tous les étres humains sont égawaleur et en dignité et ont droit a
une égale protection de la loi;

Considérant que le respect de la dignité de I@areain, I'égalité entre les femmes et les
hommes et la reconnaissance des droits et libddésils sont titulaires constituent le
fondement de la justice, de la liberté et de la;pai

Considérant que les droits et libertés de la pesdrumaine sont inséparables des droits
et libertés d'autrui et du bien-étre général;

Considérant qu'il y a lieu d'affirmer solennellemdans une Charte les libertés et droits
fondamentaux de la personne afin que ceux-ci sgi@rentis par la volonté collective et
mieux protégés contre toute violation;

A ces causes, Sa Majesté, de l'avis et du consentede I'Assemblée nationale du
Québec, décrete ce qui suit:

PARTIE | LES DROITS ET LIBERTES DE LA PERSONNE
CHAPITRE 1.1

DROIT A L'EGALITE DANS LA RECONNAISSANCE ET L'EXERECE DES
DROITS ET LIBERTES

16. Nul ne peut exercer de discrimination dans I'ernbaul'apprentissage, la durée de la
période de probation, la formation professionneli, promotion, la mutation, le
déplacement, la mise a pied, la suspension, leoramy les conditions de travail d'une
personne ainsi que dans |'établissement de cag¢dguauide classifications d'emploi.
17.Nul ne peut exercer de discrimination dans I'adioig la jouissance d'avantages, la
suspension ou l'expulsion d'une personne d'uneiatisn d'employeurs ou de salariés ou
de tout ordre professionnel ou association de peesexercant une méme occupation.
18.Un bureau de placement ne peut exercer de dis@atmon dans la réception, la
classification ou le traitement d'une demande dengu dans un acte visant a soumettre
une demande a un employeur éventuel.

18.1.Nul ne peut, dans un formulaire de demande d'dropléors d'une entrevue relative
a un emploi, requérir d'une personne des renseigmsnsur les motifs visés dans l'article
10 sauf si ces renseignements sont utiles a gt de l'article 20 ou a I'application
d'un programme d'acces a I'égalité existant au modeela demande.

18.2.Nul ne peut congédier, refuser d'embaucher oeant pénaliser dans le cadre de
son emploi une personne du seul fait gu'elle adé®arée coupable d'une infraction
pénale ou criminelle, si cette infraction n'a autiean avec I'emploi ou si cette personne
en a obtenu le pardon.

19. Tout employeur doit, sans discrimination, accordertraitement ou un salaire égal
aux membres de son personnel qui accomplissemauailtéquivalent au méme endroit.
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Il n'y a pas de discrimination si une différencetidétement ou de salaire est fondée sur
I'expérience, l'ancienneté, la durée du serviévaluation au mérite, la quantité de
production ou le temps supplémentaire, si cesregtéont communs a tous les membres
du personnel.

Les ajustements salariaux ainsi qu'un programnguitée salariale sont, eu égard a la
discrimination fondée sur le sexe, réputés non ridiscatoires, s'ils sont établis
conformément a la Loi sur I'équité salariale (ctrept-12.001).

20. Une distinction, exclusion ou préférence fondéelass aptitudes ou qualités requises
par un emploi, ou justifiée par le caractére chhté, philanthropique, religieux, politique
ou éducatif d'une institution sans but lucratifqui est vouée exclusivement au bien-étre
d'un groupe ethnique est réputée non discrimiratoir

20.1.Dans un contrat d'assurance ou de rente, un rétjamantages sociaux, de retraite,
de rentes ou d'assurance ou un régime universeintdes ou d'assurance, une distinction,
exclusion ou préférence fondée sur l'age, le sexel'@at civil est réputée non
discriminatoire lorsque son utilisation est lég#irat que le motif qui la fonde constitue
un facteur de détermination de risque, basé suda@sées actuarielles.

Dans ces contrats ou régimes, lutilisation deatl'ée santé comme facteur de
détermination de risque ne constitue pas une digtation au sens de l'article 10. [...]

CHAPITRE IV

DROITS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

39. Tout enfant a droit a la protection, a la sécweit@ I'attention que ses parents ou les
personnes qui en tiennent lieu peuvent lui donner.

40. Toute personne a droit, dans la mesure et suieggnhormes prévues par la loi, a
I'instruction publique gratuite.

41.Les parents ou les personnes qui en tiennentoligue droit d'assurer I'éducation
religieuse et morale de leurs enfants conforméraeleurs convictions, dans le respect
des droits de leurs enfants et de l'intérét de-ceux

42.Les parents ou les personnes qui en tiennentolede droit de choisir pour leurs
enfants des établissements d'enseignement priv@sylp que ces établissements se
conforment aux normes prescrites ou approuveéesren de la loi. [...]

45.Toute personne dans le besoin a droit, pour dllesaefamille, a des mesures
d'assistance financiére et a des mesures sogmiagjes par la loi, susceptibles de lui
assurer un niveau de vie décent.

46. Toute personne qui travaille a droit, conforménzel# loi, a des conditions de travalil
justes et raisonnables et qui respectent sa sng&curité et son intégrité physique.
47.Les conjoints ont, dans le mariage ou l'unionlejies mémes droits, obligations et
responsabilités.

lIs assurent ensemble la direction morale et netérile la famille et I'éducation de leurs
enfants communs.
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