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Sintesi

L’obiettivo generale della presente tesi risulta quello d'indagare quale
forma possano assumere, nel segno di multiscalarita e multidisciplinarieta,
gli strumenti promossi dallo Stato per riavviare una concreta rigenerazione
urbana e sociale nei contesti di edilizia residenziale pubblica.

Nel trattare il tema in oggetto la ricerca parte dagli anni 90 che, oltre a
vedere un graduale disimpegno in materia di "politiche per la casa", sono
stati teatro della progressiva attivazione dei "Programmi Urbani Complessi".
Riconosciutene le potenzialita e persuaso del fatto che, tra questi, i
"Contratti di Quartiere" possano essere 1l punto di partenza rispetto al
quale far evolvere un nuovo efficace mezzo con cuili soddisfare 1'inalie-
nabile "diritto economico, sociale e culturale ad un alloggio" adeguato,
1" obiettivo specifico della tesi consiste nell'avanzare alcune indicazioni
utili al loro aggiornamento prima che vengano auspicabilmente riproposti.
La dissertazione si divide in tre parti (Descrizione, Diagnosi, Proposte).
Iniziando dalla descrizione dei "C.d.Q." e della relativa esperienza "Pe-
scarola-Beverara" assunta quale caso di studio, e sulla base della diagnosi
effettuata in merito alla sperimentazione caratterizzante quest’ultima che
vengono sviluppate proposte utili ad adeguare lo strumento. Tra le critici-
ta rispetto alle quali sono avanzati suggerimenti € a proposito dello scar-
so peso attribuito alla partecipazione che viene condotto approfondimento.
Con la predisposizione di un programma di partecipazione applicabile nell’e-
sperienza "Pescarola-Beverara" si vuole giungere al duplice risultato di
dimostrare, da un lato come sia possibile attuare un idoneo processo di
collaborazione tra le parti in funzione delle diverse condizioni al contor-
no, dall’altro come il coinvolgimento della comunita sia condizione impre-
scindibile per il conseguimento di buoni risultati nella riqualificazione
urbanistica e sociale.

La tesi si conclude con un esperimento di partecipazione a distanza.









1 - Presentazione



I.APERTURA

Nei periodi di crisi economica, quale ad esempio quello che stiamo viven-
do, e possibile osservare come siano le fasce di popolazione piu deboli ad
incontrare le maggiori difficolta nel tentativo di mantenere condizioni di
vita dignitose. In occasione dei medesimi momenti di depressione e fre-
quente assistere ad una sorta di contrazione dei diritti dell'individuo,
giustificata spesso dalle minori disponibilita, che colpisce in particolare
le persone meno fortunate (i piu agiati hanno tipicamente modo di riacqui-
stare 1 propri diritti).

L'espressione "persone meno fortunate", non utilizzata a sproposito, puo
essere colta come spunto per una sintetica riflessione. Sarebbe sbagliato
pensare alla fortuna come unica variabile capace di garantire ad un in-
dividuo condizioni di wvita dignitose ma, in accordo con quanto sostenuto
anche da Yona Friedman nel suo libro "L'architettura di sopravvivenza", in
un mondo nel quale sempre piu spesso ci troviamo a dover fare i1 conti con
la scarsita e l'esauribilita delle risorse, e intellettualmente disonesto
pensare, come spesso avviene nelle societa ricche, che la poverta dei po-
veri sia da attribuire alla pigrizia o all'incompetenza.

Tra 1 diritti che, specie in tempo di ristrettezze, rischiano di subire
le piu sensibili contrazioni, il "diritto economico, sociale e culturale
ad un alloggio", riconosciuto in numerose costituzioni nazionali, nella
Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo e nella Convenzione inter-
nazionale sui diritti economici, sociali e culturali, rappresenta il seme
dal quale ha preso vita la presente dissertazione.

I1 "Diritto all'abitazione"™ richiamato nella stessa "Costituzione della
Repubblica Italiana" e stato, piu o meno esplicitamente, ribadito in nume-
rose sentenze della Consulta. Ne riporto un paio a titolo esemplificativo:
"creare le condizioni minime di uno Stato sociale, concorrere a garantire
al maggior numero di cittadini possibile un fondamentale diritto sociale,
quale quello all'abitazione, contribuire a che la vita di ogni persona ri-
fletta ogni giorno e sotto ogni aspetto I'immagine universale della dignita
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umana, sono compiti cui lo Stato non puo abdicare in nessun caso"

(Corte costituzionale, sentenza n.217 del 25 febbraio 1988);

"7l diritto a una abitazione dignitosa rientra, innegabilmente, fra 1 di-
ritti fondamentali della persona"

(Corte costituzionale, sentenza n.119 del 24 marzo 1999).

L'edilizia residenziale pubblica (nelle sue diverse forme: sovvenziona-
ta, convenzionata ed agevolata) rappresenta il principale "strumento" per
mezzo del quale, fin dal 1938 con il "Testo Unico sull'Edilizia Popolare
ed Economica" (R.D. 28 aprile 1938, n.1165) e la conseguente nascita degli
Istituti Autonomi Case Popolari (I.A.C.P.), lo Stato italiano cerca di dare
risposta al suddetto diritto fondamentale.

Da quanto esposto potrebbe sembrare che, nel nostro Paese, l'inalienabile
diritto a disporre di un alloggio sia pienamente garantito attraverso la
promozione, da parte delle amministrazioni, di attivita di acquisizione,
costruzione e/o recupero di fabbricati da destinare ad abitazione per le
persone meno abbienti, ovvero per coloro i quali non potrebbero reperire
una casa ail prezzi di mercato e, in generale, piu sinteticamente, attraver-
so opere di edilizia residenziale pubblica (E.R.P.). Purtroppo non e cosl.
In Italia, nonostante quanto sopra, le "politiche per la casa", gia di per
loro penalizzate rispetto ad altri ambiti di interesse pubblico (ritenuti
presumibilmente di maggior rilevanza strategica), vista la minor quantita
di risorse economiche ad esse riservata, sono state raramente attuate in
maniera sistematica ed organica. Gli interventi promossi in detto ambi-
to, caratterizzati da una generale frammentazione e ignorando tra l'altro
quelle che potevano essere le esigenze di intere categorie sociali quali
famiglie a basso reddito, di recente formazione o con alta mobilita terri-
toriale, anche se nell'ultimo quinquennio & riscontrabile un'inversione di
tendenza, hanno storicamente incentivato l'acquisto della residenza piut-
tosto che il mercato dell'afitto. Aspetto, quest'ultimo, che, per inciso,
incorporando la ricchezza nella casa di proprieta e nella sua trasmissione
per via ereditaria rafforza il ruolo della famiglia nel determinare 1 1i-
velli di benessere degli individui ed e dunque ragione di forte limitazione
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nella mobilita sociale intergenerazionale e di strutturazione delle disu-
guaglianze sociali.

La situazione & andata aggravandosi nel corso degli anni Novanta. Questo
periodo, pur caratterizzato da un cambio di rotta per quanto concerne le
modalita d'intervento, ha wvisto, 1in ragione della necessaria riduzione
della spesa pubblica, i1l progressivo disimpegno dello Stato, il conseguen-
te graduale smantellamento del settore delle "politiche per la casa" e il
contemporaneo affidamento del delicato problema dell'abitazione al privato.
Naturalmente, come avremo modo di approfondire a breve, la garanzia del
diritto all'alloggio risulta essere gquestione ben piu "complessa" rispetto
a quanto sin qui delineato.

Per dare una prima visione d'insieme sul grado di complessita del problema
e opportuno sottolineare come un'Amministrazione non possa illudersi, at-
traverso la sola realizzazione di immobili da destinare ad abitazione, di
aver attivato concrete politiche utili a soddisfare le esigenze della po-
polazione. Evidentemente anche i1 criteri di assegnazione rivestono un ruolo
fondamentale nella vicenda ma, almeno per il momento, non € su questi che
voglio concentrare 1'attenzione quanto piuttosto sul fatto che 1'inaliena-
bile diritto ad un alloggio prevede intrinsecamente la sua "adeguatezza'.
Anche al fine di meglio esplicitare quanto da me precedentemente inteso
con 1l'espressione "contrazione dei diritti", e possibile riassumere questo
primo aspetto attraverso la seguente proporzione:

DIRITTO : CONTRAZIONE = ALLOGGIO : INADEGUATEZZA

Cosa si intenda dunque per "alloggio adeguato" € una delle domande che oc-
corre necessariamente porsi al fine di iniziare ad imbastire seriamente un
programma strutturato capace di rispondere a quella che da troppi anni, in
Italia, viene riconosciuta come "emergenza abitativa". Dare risposta alla
suddetta domanda, prevedendo essa un elevato grado di articolazione, risul-
ta essere un compito nient'affatto semplice, ma questo non deve essere mo-
tivo di resa; per quanto spesso la stessa Amministrazione (nelle sue varie
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forme) si ostini ad ignorarli, "Storia" e "Buonsenso" possono risultare,
anche in tale situazione, ottimi consiglieri.

Pur nella consapevolezza del fatto che le differenti condizioni al contor-
no, sia sociali che economiche, potevano giustificare determinate scelte
(giustificare non e condividere), i1 risultati ottenuti attraverso le "poli-
tiche per la casa" attuate dal secondo dopoguerra a tutti gli anni Ottanta
dimostrano, ad esempio, come non possano ritenersi "adeguati" gli alloggi
ricavati dalla realizzazione, 1in corrispondenza delle periferie urbane,
di interi complessi residenziali popolari, specie se non integrati da una
idonea rete infrastrutturale e di servizi. La "Storia" ci insegna che il
modo di operare di cui sopra, nella migliore delle ipotesi genera gquartieri
dormitorio privi di qualsiasi forma di coesione sociale, nella peggiore, da
luogo a veri e propri ghetti caratterizzati da forte degrado e da episodi
di criminalita.

E interessante rilevare come, seppur in maniera indiretta e superficiale,
inizi ad emergere 1'importanza di un approccio multiscalare nell'affrontare
il delicato tema dell'abitare. Da quanto esposto, ad esempio, & gia chiaro
come 1'adeguatezza di un'abitazione non dipenda esclusivamente da fattori
strettamente connessi all'alloggio in sé, ma anche da elementi al contorno
rintracciabili esclusivamente attraverso approfonditi studi, alle diverse
scale, del contesto in cui la stessa si trova ad essere inserita (alloggio,
edificio, complesso residenziale, contesto abitativo, ecc.).

La propensione ad intervenire sull'esistente (recupero, riqualificazione,
rigenerazione, ecc.) volta anche a ridurre 1l'utilizzo di suolo, 1'abbat-
timento ed il controllo dei consumi energetici, 1'impiego di materiali
ecologicamente certificati, il risparmio delle risorse esauribili e la con-
temporanea adozione di soluzioni capaci di portare al miglioramento delle
condizioni di salute e di benessere all'interno dell'abitazione, oltre a
testimoniare la crescente attenzione nei riguardi del tema "ambiente", ap-
partengono a quel gruppo di aspetti indispensabili a garantire 1'adegua-
tezza dell'alloggio che, se non suggeriti dal "Buonsenso", vengono imposti
dalle normative di riferimento. Menzionata la normativa urge sottolineare
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come, a prescindere dall'ambito d'intervento, il rispetto della stessa ri-
sulti condizione necessaria ma non sufficiente alla realizzazione di un buon
progetto e da cid emerge con prepotenza 1l'importanza del "Buonsenso".

E proprio da quest'ultimo che dipendono alcuni dei piu importanti aspet-
ti da considerare al fine di garantire 1'adeguatezza di un alloggio. Anche
e soprattutto nell'ambito dell'edilizia residenziale pubblica, e infat-
ti solamente i1l "Buonsenso" che pud consentire di comprendere (o forse di
far riscoprire) come la progettazione attenta, ragionata e scrupolosa, il
costruire a "regola d'arte", la necessaria revisione del concetto di manu-
tenzione, 1'impiego di materiali di buona qualita e il perfezionamento dei
processi decisionali e gestionali possano esercitare una positiva influen-
za, oltre che sull'adeguatezza dell'alloggio e dungque sul soddisfacimento
dei bisogni di chi lo vive, anche sul risparmio delle risorse, sull'incre-
mento dell'occupazione, sulla riduzione degli sprechi e sull'ottimizzazio-
ne dei tempi.

A partire dalla convinzione che la realizzazione di qualsiasi costruzione
debba essere ispirata dal soddisfacimento del futuro abitante, persuaso del
fatto che solo quest'ultimo possa conoscere appieno quali siano i1 propri
bisogni, ritengo indispensabile aggiungere agli aspetti utili a garantire
1'adeguatezza dell'alloggio la concreta partecipazione dello stesso, fin
dalle fasi preliminari, al processo progettuale. La "progettazione parteci-
pata", alla quale mi sto riferendo, deve perd iniziare ad essere interpre-
tata in maniera diversa da quanto sinora abitualmente fatto. In particolare
essa viene spesso intesa nella sua accezione di annuncio o comunicazione.
I1 progettista, che ha studiato e ha dunque "la certezza di sapere come
l'abitante desideri vivere", si presta a descrivere a quest'ultimo quali
siano le sue esigenze e quali siano state le soluzioni adottate nel ten-
tativo di soddisfarle. L'abitante, nella circostanza summenzionata, viene
reso partecipe a "cose fatte" a progetto ultimato. A mio avviso invece,
se adeguatamente accompagnato da professionisti, dev'essere 1'utente fina-
le 1l'artefice delle principali scelte progettuali e questo per una duplice
ragione, in primo luogo, come gia sottolineato, perché esso risulta essere
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il massimo esperto in merito alle proprie esigenze e secondariamente (ma
non troppo) perché un simile approccio pud risultare determinante nella
rinascita dell'ormai quasi completamente deteriorato "comune senso civico"
che, non potendo essere reintrodotto dall'alto, avrebbe modo di risorgere
grazie ad una maggiore consapevolezza del cittadino e ad un suo piu con-
creto coinvolgimento in materia di "cosa pubblica".

La sintetica presentazione di alcuni degli elementi utili a garantire 1l'a-
deguatezza dell'alloggio, caratteristici di differenti scale d'intervento,
oltre a consentirmi, seppur ancora in maniera implicita, di ribadire 1'im-
portanza di una visione multiscalare, mi ha permesso, data 1l'eterogeneita
degli stessi aspetti, di sottolineare la rilevanza di un approccio multi-
disciplinare e di far quantomeno intuire quale possa essere il grado di
dificolta nel gestire organicamente 1 programmi in materia di "abitare".

II.AMBITO

Se da un lato, a seguito delle minori disponibilita economiche e della ne-
cessaria riduzione della spesa pubblica, gli anni Novanta hanno visto un
progressivo disimpegno dello Stato in materia di "politiche per la casa"
ed un conseguente graduale smantellamento del settore, dall'altro sono
stati teatro della presa di coscienza da parte della stessa Amministra-
zione centrale che le mutate condizioni al contorno dovevano condurre ad
una revisione degli strumenti di progettazione urbana, nell'ottica non piu
dello sviluppo gquantitativo bensi del recupero, della riqualificazione,
della trasformazione qualitativa e della maggiore attenzione nei riguardi
di ambiente ed uso delle risorse.

Durante 1l'ultimo decennio del secolo scorso il nostro Paese ha dungque as-
sistito alla progressiva attivazione, in diverse occasioni, di strumenti
che, pur perseguendo differenti fini specifici, condividendo gli stessi macro
obiettivi (riqualificazione dei contesti urbani; sviluppo della progettua-
lita comunale, delle tecniche e delle modalita d'intervento; analisi e con-
trollo degli effetti conseguenti all'attuazione dei programmi; crescita e
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semplificazione delle relazioni tra pubblico e privato) e promuovendo tutti
un approccio multiscalare e multidisciplinare nell'affrontare i problemi, a
posteriori, sono stati colti come un insieme organico, come un'unica fami-
glia nota col nome di "Programmi Urbani Complessi™.

Per quanto ognuno degli strumenti appena menzionati presenti caratteri che
varrebbe la pena di approfondire in quanto rivolti alla riqualificazione di
queil contesti urbani degradati esistenti nei gquali abitualmente l'edilizia
residenziale pubblica si trova inserita, dato lo specifico oggetto di questa
dissertazione ovvero 1l'inalienabile diritto di disporre di un alloggio ade-
guato, anche e soprattutto da parte delle fasce di popolazione piu deboli,
e le politiche che 1'Amministrazione centrale pudo e deve attivare affinché
lo stesso venga garantito, €& stato sui "Contratti di Quartiere" (C.d.Q.)
che ho deciso di concentrare l'attenzione.

Come avremo modo di meglio approfondire nelle pagine seguenti, i C.d.Q.,
promossi in ambiti contrassegnati da diffuso degrado edilizio ed urbanisti-
co, da carenza di servizi, da scarsa coesione sociale e da accentuato di-
sagio abitativo, tra gli strumenti costituenti la famiglia dei "Programmi
Urbani Complessi", sono stati gli unici a porsi quale obiettivo specifico
1'adeguamento dell'offerta abitativa nel campo dell'edilizia residenziale
pubblica, incentivando la partecipazione di investitori pubblici e privati
che con iniziative di carattere sociale riuscissero a stimolare 1'occupa-
zione, lo sviluppo economico e l'integrazione civica. Significativo risulto
essere, tra l'altro, 1l tentativo da parte dello Stato, pur nel rispetto
di quanto stabilito negli ordinari strumenti urbanistici, di incoraggiare
forme di partecipazione della comunita locale nelle scelte progettuali.
Altra prerogativa dei C.d.Q. fu la loro forte valenza sperimentale sia in
ambito tecnologico che sociale; idonee forme di monitoraggio e divulgazione
dei risultati acquisiti durante le fasi di attuazione furono previste al
fine di condurre un'auspicata revisione normativa.

Riconosciuto 1l'importante ruolo che i "Contratti di Quartiere", se adegua-
tamente aggiornati e integrati, potrebbero ancora oggi rivestire all'in-
terno di una piu ampia strategia statale volta a dare una progressiva
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risposta al problema dell'emergenza abitativa, nel tentativo di portare
alla luce tanto le potenzialita quanto le criticita di tale strumento ho
scelto quale caso di studio l'esperienza bolognese "Pescarola-Beverara" e
in particolare, all'interno della stessa, i1 due interventi sperimentali di
edilizia residenziale pubblica realizzati in via della Selva di Pescarola
ai civici n.46 e n.48.

Oltre al parere positivo espresso sullo stesso dalla "Commissione esamina-
trice", al conseguente buon piazzamento ottenuto (9° posto su 77 progetti
giunti alla fase finale di selezione) nella graduatoria definitiva sulla base
della quale 11 "Comitato esecutivo del C.E.R.", nel gennaio del 1999, ha
riconosciuto il diritto ai finanziamenti e al fatto che, come emerso dal
rapporto sullo stato di attuazione dei "Contratti di Quartiere I" stilato
dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, tra i 57 sovvenziona-
ti a livello nazionale, al maggio 2014, risultava essere uno degli appena
17 giunti alla fase di collaudo (prima, tra le prime, a veder ultimati i
lavori), gli aspetti che mi hanno indotto a ritenere il progetto realiz-
zato dal Comune di Bologna e dallo studio "Ricerca e Progetto - Galassi
Mingozzi e Associati" il miglior esempio a partire dal quale condurre le
mie personali riflessioni sono stati, tra gli altri, la sua articolazione e
funzionalita che, a fronte di una spesa relativamente ridotta (specie se
rapportata a quella di altre proposte di "Contratto"), hanno consentito
l'attivazione di un vasto processo di riqualificazione; la spiccata valen-
za attribuita alla sperimentazione in campo tecnico che, condotta finanche
nelle primissime fasi di analisi del sito, ha portato, in ultima istanza,
all'adozione di soluzioni tecnologiche particolarmente innovative (specie
se rapportate all'epoca e al contesto); la ricerca in ambito sociale che,
predisposta e sviluppata dall'Amministrazione comunale, ha provato a dare
risposta ad alcuni dei bisogni ritenuti maggiormente sentiti da parte delle
fasce di popolazione piu deboli.

I1 valore tecnico degli interventi, studiati in maniera da raggiungere,
in accordo con quanto previsto dal bando di gara a base dei "Contratti di
Quartiere I", una elevata qualita ecosistemica e testimoniata dalla re-
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cente volonta, da parte del Comune e di A.C.E.R. Bologna, di inserire gli
immobili di edilizia residenziale pubblica di cui sopra all'interno di un
primo lotto di edifici sul quale condurre un progetto sperimentale (nella
forma d'attuazione non nei contenuti) di riqualificazione energetica (pro-
getto Rig.Ener.A).

L'affermazione appena fatta, che di primo acchito pud sembrare addirittura
contraddittoria, risulta chiara se, a partire dalla consapevolezza dei so-
stanziali cambiamenti avvenuti dall'inizio del secolo ad oggi in materia
di efficientamento energetico degli edifici e di requisiti minimi richiesti
in detto ambito (grazie anche al recepimento di direttive europee), si com-
prende la necessita e l'importanza di interventi di riqualificazione ener-
getica sul patrimonio esistente e di come, risultando questi nient'affatto
economici, si preferisca promuovere forme sperimentali d'intervento su
lotti di immobili "non omogenei" nei quali la presenza di edifici caratte-
rizzati da buone prestazioni che richiedono interventi minimi e consentono
un piu rapido rientro dei costi permetta di compensare le spese necessarie
alla riqualificazione di edifici che versano in peggiori condizioni (avro
modo di argomentare meglio in seguire).

In ragione di quanto esposto e dunque facile comprendere come le indagini
condotte nel corso di questa tesi, oltre ad interessare aspetti di carat-
tere tecnico-architettonico, abbiano richiesto approfondimenti in ambito
urbanistico, fisico tecnico ambientale, energetico e soprattutto sociale.

IIT.OBIETTIVI GENERALI

A fronte della necessaria riduzione della spesa pubblica, da cogliere non
come impossibilita nell'effettuare nuovi investimenti quanto piuttosto come
occasione per iniziare a meglio spendere le poche risorse disponibili e a
concedersi meno sprechi (non solo in ambito economico), la presente disser-
tazione, partendo dallo studio del sostanziale cambio d'approccio avutosi
nel corso degli anni Novanta e manifestatosi attraverso la progressiva at-
tivazione degli strumenti appartenenti alla famiglia dei "Programmi Urba-
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ni Complessi", Contratti di Quartiere in testa, vuole indagare da un lato
quali risultino essere gli aspetti cardine da analizzare e come debbano
essere declinati i fondamentali concetti di multiscalarita e di multidi-
sciplinarieta, dall'altro quale forma possano assumere gli strumenti pro-
mossi dallo Stato e gquale debba essere lo specifico ruolo svolto dai diversi
livelli dell'Amministrazione al fine di riavviare a livello nazionale con-
crete "politiche per la casa" capaci di garantire l'inalienabile diritto a
disporre di un alloggio idoneo.

Adeguatezza che, come gia sottolineato in apertura, dipendendo anche da
elementi al di fuori del ristretto confine dell'unita abitativa, non puo
evidentemente essere assicurata prescindendo dalla riqualificazione/rige-
nerazione dell'ambito urbano nel quale l'opera di edilizia residenziale
pubblica viene ad essere inserita.

Obiettivo della tesi risulta quindi quello di dimostrare come le numerose
e complesse criticita connesse alle "politiche per la casa" non risultino
affatto insormontabili e come le stesse possano essere efficacemente superate,
nonostante le scarse disponibilita economiche, attuando strategie organi-
che rivolte al medio-lungo periodo (strategie, a onor del vero, assai poco
fruttuose per la classe politica di turno, ma evidentemente fondamentali
per 11 benessere ed il soddisfacimento dei cittadini).

IV.OBIETTIVI SPECIFICI

A riprova della validita dei "Contratti di Quartiere" e dunque del fatto
che, nonostante 1 quasi vent'anni trascorsi dalla loro presentazione, po-
trebbero essere un buon punto di partenza sulla base del quale sviluppare
un nuovo strumento, direttamente patrocinato dallo Stato, capace di dare
risposta alla cronica emergenza abitativa che da troppo tempo afifigge il
nostro Paese e alla sempre piu pressante esigenza di riqualificazione ur-
bana che, come anticipato, risulta strettamente connessa al concetto di
"adeguatezza dell'alloggio", per le ragioni gia esposte nel paragrafo "am-
bito" di questa presentazione, ho scelto quale caso di studio 1l'esperienza
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bolognese "Pescarola-Beverara" e in particolare, all'interno della stessa,
1 due interventi sperimentali di edilizia residenziale pubblica realizzati
in via della Selva di Pescarola ai civici n.46 e n.48.

Oltre al vaglio del bando, allo studio della proposta bolognese nella sua
totalita, al confronto di quest'ultima con gli altri programmi emiliano-ro-
magnoli giunti a finanziamento (portati tutti a compimento), alla disamina
dei progetti relativi ai due immobili di via della Selva di Pescarola e,
ancor piu nel dettaglio, di alcuni di quegli elementi che, tanto sotto il
profilo tecnologico quanto sotto quello sociale, hanno determinato la spic-
cata valenza sperimentale dell'esperienza, l'approfondita analisi, che ha
previsto anche colloqui con alcuni dei professionisti che a wvario tito-
lo hanno partecipato all'iniziativa e soprattutto con gli inguilini degli
appartamenti, consentendo di percepire, se non di comprendere, 11 grado
di corrispondenza tra 1 risultati attesi e quelli raggiunti, e risultata
essere i1l primo indispensabile passo nel percorso di definizione di una au-
spicabile forma di adeguamento dei "Contratti di Quartiere".

Segnatamente, senza entrare nel dettaglio, mediante la ricerca in parola e
stato possibile rilevare come, basandosi su alcune delle principali criti-
cita riscontrate della popolazione residente, emerse in maniera indiretta
attraverso 1 costanti richiami alle forze dell'ordine e grazie anche al
contributo dei mezzi di informazione, il complessivo programma d'interven-
to approntato dalle Unita Operative interne al Comune di Bologna (Settore
Urbanistica, Settore Politiche Sociali, Settore Ambiente e Settore Lavori
Pubblici) e prevedente, tra le altre cose, la ristrutturazione di alcuni
edifici in cattive condizioni (oggetto di occupazione abusiva e fulcro di
episodi di violenza, spaccio e risse fra bande), la bonifica e il risana-
mento della canaletta Ghisiliera e delle zone ad essa limitrofe (mal tenu-
te e frequentate da animali selvatici), la ricucitura alle vie principali
di alcuni contesti isolati e la realizzazione di appartamenti accessibili
di edilizia residenziale sovvenzionata, in relazione alla complessiva ri-
qualificazione della zona Pescarola-Beverara e al parziale soddisfacimento
della pressante domanda di alloggi pubblici, sia riuscito a raggiungere

28



gli obiettivi prefissati. L'indagine ha inoltre permesso di constatare come,
basandosi su di un'accurata analisi del sito, condotta essa stessa in ma-
niera empirica, 1l programma sperimentale rivolto ad una maggiore "qualita
ecosistemica", progettato sin dalle fasi preliminari dall'Ing. Angelo Min-
gozzi e dallo studio "Ricerca e Progetto - Galassi, Mingozzi e Associati",
prevedendo interventi tra loro organici per 1l controllo del benessere fi-
sico-ambientale con tecniche passive e per 1l'uso razionale delle risorse
energetiche ed idriche, nonché un'attenta valutazione del ciclo di vita dei
materiali impiegati, abbia avuto un sostanziale successo, ancor piu nota-
bile tenuto conto dell'epoca in cui si sono svolti i fatti. Premesso che
dalle interviste ai residenti degli edifici di via della Selva di Pescarola
€& emerso un buon rapporto di vicinato, in linea con quello riscontrabile
nel condominio "medio", e dunque il raggiungimento di un sostanziale equi-
librio rispetto a quelle che sono risultate essere le iniziali criticita
dell'iniziativa, superate grazie alla buona volonta degli stessi inquilini
e al lavoro compiuto dal Servizio Sociale del Quartiere Navile congiunta-
mente all'associazione Xenia, €& significativo sottolineare come nulla sia
rimasto delle specifiche attivita sperimentali previste nel "Contratto di
Quartiere" al fine di perseguire 1l'obiettivo della "qualita fruitiva". Te-
nuto conto del fatto che il programma, relativamente all'ambito sociale,
attraverso l'associazione, 1in appartamenti comunicanti, di giovani coppie
e persone anziane legate tra loro da apposito "patto di cura" e 1l'aggrega-
zione, 1in alloggi indipendenti adeguatamente attrezzati, di nuclei fami-
liari con membro gravemente disabile, anch'essi uniti da specifico "patto di
cura", oltre a promuovere esempi innovativi di solidarieta, ad incoraggia-
re le relazioni civiche, ad agevolare forme di mutuo sostegno/aiuto reci-
proco, ambiva a contrastare 1’istituzionalizzazione dei soggetti deboli e
dunque a definire soluzioni capaci di alleggerire 1'impegno dei consolidati
sistemi di intervento assistenziale, la medesima analisi di cui sopra ha
consentito di riscontrare un sensibile disallineamento tra esiti attesi e
raggiunti. Sono numerose le ragioni a causa delle quali sono stati conse-
guiti risultati diversi rispetto a quelli previsti dalla sperimentazione
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in campo sociale. Per portare qualche esempio, lo si vedra dettagliata-
mente nel corso della dissertazione, €& stato possibile rilevare: come le
problematiche sociali a cui si e voluto dare risposta non siano state sta-
bilite sulla base di un'analisi tecnica nonostante la tipica eterogeneita
delle esigenze riscontrabili sul territorio; come non sia stata prevista
alcuna valutazione di fattibilita sul progetto nonostante l'ambiziosita
dello stesso; come gli obiettivi di ordine sociale non siano stati defi-
niti in maniera chiara quanto quelli di carattere tecnologico proprio in
conseguenza della non contemplata indagine sul contesto; come le assegna-
zioni degli alloggi siano avvenute sulla base delle ordinarie graduatorie
per 1'Edilizia Residenziale Pubblica nonostante la spiccata valenza speri-
mentale dell'iniziativa; come ai "patti di cura" non sia stato attribuito
un concreto valore legale nonostante fin dalle fasi ideative del programma
sociale fosse stata ascritta basilare importanza alla loro sottoscrizio-
ne; come questi ultimi siano stati predisposti nella maniera piu generica
possibile dato il gia citato scarso nitore degli intendimenti e la mancata
conoscenza dei futuri residenti con le loro specifiche esigenze. Quanto in
parola a segnalare una sostanziale sottovalutazione della complessita del
progetto civico da parte della componente Politica dell'amministrazione,
testimoniata, tra l'altro, dal ritardo con il quale lo stesso e stato ef-
fettivamente consegnato nelle mani dei tecnici del Quartiere Navile che si
sarebbero trovati in prima linea nel tentativo di renderlo operativo (pro-
getto preliminare 1999, progetto esecutivo 2002, consegna immobili 2004,
assegnazione del lavoro ai tecnici del Quartiere Navile novembre 2005). In
ragione di quanto sopra e del fatto che, organizzato tramutando la riunione
della "Commissione Ambiente e Assetto del territorio" in assemblea pubblica
(06 maggio 1998 - Centro Sociale Anziani Pescarola), risulta essere stato
effettuato un solo incontro nel quale gli enti locali hanno informato i cit-
tadini in merito alle attese opere di riqualificazione, gquale "causa delle
cause" del sensibile disallineamento tra esiti attesi e raggiunti, e stata
dunque individuata la mancata contemplazione di momenti di coinvolgimento
nelle fasi decisionali da parte della popolazione e soprattutto di coloro
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i quali sarebbero divenuti i futuri inquilini degli alloggi (non ancora
individuati in occasione delle fasi progettuali).

Persuaso del fatto che i "Contratti di Quartiere", basando 1l'assegnazio-
ne dei fondi messi a disposizione dallo Stato su di una accurata procedu-
ra concorsuale capace da un lato di incentivare la progettualita locale e
dall'altro di premiare le iniziative fondate su di un'analisi multiscalare
e multidisciplinare, distinguibili per la spiccata valenza sperimentale e
caratterizzate da una buona sinergia tra pubblico e privato, possano rap-
presentare un eccellente punto di partenza rispetto al quale sviluppare
un nuovo efficace strumento che, patrocinato con cadenza regolare dall'Ammi-
nistrazione centrale, sia finalmente in grado di soddisfare 1l'inalienabile
"diritto economico, sociale e culturale ad un alloggio" adeguato, in rela-
zione a tutte quante le considerazioni su esposte, attraverso questa tesi
non voglio limitarmi unicamente a suggerire l'attribuzione di un maggior
peso, in fase di valutazione delle proposte, al coinvolgimento diretto dei
cittadini nell'elaborazione dei progetti, ma mi prefiggo 1l'obiettivo di esa-
minare semplici strumenti con 1 quali, gli enti pubblici, le amministra-
zioni locali ovvero, in generale, 1 soggetti promotori dei programmi, per
la buona riuscita degli stessi, possano agevolmente recepire le concrete
esigenze della popolazione e dunque, sulla base di queste, siano in grado
di organizzare dei mirati e proficui incontri di progettazione partecipata
nei quali, sotto la supervisione di esperti moderatori, 1 cittadini inte-
ressati, gli amministratori e i tecnici abbiano modo di confrontarsi.

V.STRUTTURA

Nel suo complesso la trattazione risulta suddivisa in tre parti: "Descri-
zione", "Diagnosi" e "Proposta".

Cominciando dalla descrizione delle mutate esigenze della citta contem-
poranea rispetto a quelle riscontrabili in occasione della stesura della
prima legge generale italiana di coordinamento urbanistico territoriale,
risalente al 1942, nel secondo capitolo (il primo & costituito dalla pre-
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sente introduzione) vengono illustrati tutti quegli strumenti che, nati nel
corso degli anni Novanta, pur attivati in differente maniera, condividendo
i medesimi macro obiettivi, possono essere considerati costituenti la fa-
miglia dei "programmi urbani complessi'.

Detta premessa assume rilevanza in considerazione del fatto che la realiz-
zazione delle opere sperimentali di edilizia residenziale pubblica oggetto
della presente dissertazione e stata garantita dal successo riconosciuto
alla proposta d'intervento promossa dal Comune di Bologna sul "Q.re Navile
zona Pescarola-Beverara" in seguito dell'attivazione, da parte dell'Ammi-
nistrazione centrale, di uno dei su menzionati strumenti di riassetto di
ampi settori urbani.

L'approfondita disamina dei "Contratti di Quartiere I", condotta avendo
cura di far emergere la loro spiccata valenza sperimentale tanto in ambito
tecnologico quanto in ambito sociale, dal terzo capitolo si estende fino
al quarto, nel quale, per una migliore comprensione delle loro intrinseche
potenzialita, sono stai riportati 1 significativi esempi dati dalle quattro
proposte emiliano-romagnole riconosciute dal C.E.R. come aventi diritto ai
fondi stanziati dallo Stato.

Solo a questo punto, in possesso degli elementi necessari alla piena com-
prensione di quanto avvenuto nel corso del Contratto di Quartiere "Pesca-
rola-Beverara", e finalmente possibile, nel capitolo quinto, giungere alla
completa descrizione dello stesso, ed in particolare dei due immobili di
edilizia residenziale popolare recuperati in via della Selva di Pescarola
n.46 e n.48. Lo studio in parola, che sviluppato a partire dalle fasi pro-
gettuali preliminari e giunto a considerare la realta odierna, ha riguar-
da, tra l'altro l'approfondita analisi del sito, le previste lavorazioni a
carattere straordinario, le fasi di realizzazione e le varie attivita di
resocontazione e monitoraggio successive all'insediamento dei residenti.
In riferimento al raggiungimento degli specifici obiettivi di carattere
sperimentale della proposta bolognese ("qualita ecosistemica", "qualita
fruitiva"), ma anche della generale riqualificazione del contesto urbano in-
teressato dalla stessa iniziativa, la seconda parte della tesi, sulla base
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dello stato di fatto, degli interventi attualmente previsti sugli immobili
di via della Selva di Pescarola, dell'opinione dei professionisti che han-
no avuto un ruolo nell'esperienza, del giudizio dei residenti e dunque del
confronto tra risultati attesi ed ottenuti, si concentra sulla valutazione
di quanto abbia effettivamente funzionato e di quanto, in vista di una ipo-
tetica futura occasione, sarebbe gquantomeno opportuno rivedere.

In particolare, dopo l'esplorazione di quelle che, dagli anni Settanta ad
oggi, sia in campo politico che legislativo, possono essere ritenute le
principali tappe del percorso intrapreso verso una maggiore sostenibilita
dello sviluppo, il capitolo sesto prosegue con la descrizione del Progetto
Sperimentale "Rig.Ener.A." che, a fronte della perenne e sempre piu marcata
carenza di risorse, sfruttando l'innovativo strumento del "dialogo compe-
titivo" e la progressiva diffusione sul territorio italiano delle E.S.Co
(Energy Service Company), fungendo da volano per l'introduzione nelle pra-
tiche di mercato degli E.P.C., si pone l'ambizioso obiettivo di definire
una soluzione per la progressiva riqualificazione energetica del considere-
vole patrimonio di edilizia residenziale pubblica gestito da Acer Bologna,
e quindi per il conseguimento, al 2020, degli impegni di riduzione delle
emissioni di anidride carbonica liberamente assunti dal Comune all'atto
della sottoscrizione del "patto dei sindaci".

Tenuto conto del salto tecnologico e normativo avutosi a distanza di qua-
si tre lustri dalla progettazione degli edifici oggetto di studio (molto e
cambiato, ad esempio, in riferimento alla normativa energetica, all'isti-
tuzione di requisiti minimi in materia di contenimento dei consumi, e so-
prattutto da un punto di vista culturale), nello stesso capitolo, descritte
le azioni attualmente previste sul sistema edilizio-impiantistico del com-
plesso di via della Selva di Pescarola per un migliore efficientamento ener-
getico, & attraverso la evidenziazione delle ragioni che hanno indotto il
Comune di Bologna e 1l’ente di gestione degli alloggi E.R.P. ad inserire gli
immobili di cui sopra nel lotto dei primi 23 ammessi alla sperimentazione
in oggetto (volonta di creare lotti di immobili "non omogenei" nei qua-
11 la presenza di edifici caratterizzati da buone prestazioni energetiche,
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che richiedono minimi lavori e consentono un piu rapido rientro dei costi,
permetta di compensare le spese necessarie alla riqualificazione di edifici
che versano in peggiori condizioni) che viene testimoniato il sostanziale
successo delle opere predisposte in occasione dell'esperienza "Contratti
di Quartiere" al fine di raggiungere una maggiore "qualita ecosistemica.
Redatto sulla base delle considerazioni raccolte nel corso di incontri
avuti sia con alcuni professionisti che hanno attivamente contribuito, nel
corso degli anni, alla riuscita del progetto, sia soprattutto con i resi-
denti della "Pescarola" che vivono la quotidianita degli spazi e del con-
testo, 11 settimo capitolo consente di rilevare come un maggior sforzo da
parte del Comune nel coinvolgimento diretto dei cittadini nell'elaborazio-
ne deil progetti di carattere sociale avrebbe certamente potuto garantire
una piu alta corrispondenza tra risultati attesi ed ottenuti in materia
di "qualita fruitiva". La sezione si conclude con 1'esposizione di alcu-
ne personali riflessioni relative all'esperienza avutasi negli immobili di
edilizia residenziale pubblica in via della Selva di Pescarola.
Riconosciute le intrinseche potenzialita dei "Contratti di Quartiere", ri-
tenendo che attraverso gli stessi sia possibile riavviare a livello nazio-
nale concrete "politiche per la casa" poggiate sui principi del recupero e
della riqualificazione del contesto, la terza ed ultima parte della tesi,
costituita dai capitoli ottavo e nono, oltre a proporre alcune motivate
correzioni dello strumento, indaga anche le opportunita offerte dall'auspi-
cata introduzione della progettazione partecipata.

Segnatamente, dopo aver evidenziato alcune "vincenti" prerogative del ban-
do a base dell'iniziativa, quali ad esempio la promozione della proget-
tualita locale, la ricerca di sinergia tra pubblico e privato nonché
l'incentivazione della multiscalarita e della multidisciplinarieta nella
predisposizione delle proposte, facendo riferimento a quanto illustrato
nelle precedenti parti della dissertazione, 1l'ottavo capitolo presenta so-
luzioni utili a risolvere alcune delle criticita emerse cosicché, qualora
patrocinati con cadenza regolare dallo Stato, i "Contratti di Quartiere",
attribuendo anche una maggiore rilevanza all'effettivo e comprovato coin-
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volgimento degli abitanti nello sviluppo dei progetti, possano rappresen-
tare lo strumento giusto con il quale soddisfare finalmente 1l'inalienabile
"diritto economico, sociale e culturale ad un alloggio" adeguato.
Compresa l1l'utilita e 1'importanza del ruolo che, a vario titolo, gli abi-
tanti dovrebbero ricoprire nel corso della definizione dei programmi rela-
tivi agli spazi di cuil risulteranno essere 1 principali fruitori, in fun-
zione di quanto appreso in occasione del seminario "Landscape Education
for Democracy", frequentato tanto per cogliere gli aspetti fondanti di una
progettazione basata sulla partecipazione quanto per valutare 1'effettiva
applicabilita di detto metodo all'interno dello strumento "Contratto di
Quartiere", nel capitolo nono viene delineato un possibile "processo di
cambiamento democratico", applicabile in occasione dell'esperienza bolo-
gnese "Pescarola - Beverara", atto a meglio soddisfare le specifiche esigen-
ze degli utenti e soprattutto a generare maggiore senso d'appartenenza.
I1 capo si conclude con la descrizione di un esperimento di partecipazione
attuato sfruttando la rete e i relativi strumenti di condivisione.

Il coinvolgimento di persone distribuite su tutto il territorio nazionale
nella realizzazione di disegni aventi per oggetto uno a scelta tra 1 se-
guenti tre temi:

°*la casa in cul mi piacerebbe vivere;

*il quartiere in cuili mi piacerebbe vivere;

*la citta in cul mi piacerebbe vivere;

e stato effettuato nell'intento di saggiare la facilita con cui un generico
soggetto promotore di C.d.Q. potrebbe cogliere le esigenze della popola-
zione sulla base delle quali pianificare specifici incontri di progettazio-
ne partecipata nei quali i1 vari attori, cittadini in testa, coordinati da
esperti moderatori, abbiano modo di rapportarsi proficuamente per i1l con-
creto successo delle iniziative.
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Parte Prima - Descrizione









11 - Programmi Urbani Complessi negli anni ‘90



I.LE SCALE DI INTERVENTO:
URBANISTICA, INSEDIATIVA,
EDILIZIA

i.1- Mutate condizioni al contorno

Sul finire degli anni Ottanta del 900
il legislatore prese atto dell'ina-
deguatezza degli ordinari strumenti
urbanistici nel rispondere alle mu-
tate esigenze della citta contempora-
nea rispetto a quelle che ispirarono
la stesura della "legge urbanistica"
risalente al governo Mussolini (leg-
ge del 17 agosto 1942, n.1150) e suc-
cessive modifiche ed integrazioni.
Iniziava a radicarsi la consapevolez-
za della sostanziale trasformazione
in atto nei processi di sviluppo ur-
bano che per la prima volta vedevano
un rallentamento della crescita de-
mografica ed una concreta diversifica-
zione delle forme insediative.

In qgquegli anni il "miracolo econo-
mico"™ si era esaurito e 1 maggiori
centri abitati, che vedevano la con-
centrazione dei due terzi della po-
polazione nazionale, che erano cre-
sciuti in maniera disordinata senza
una adeguata dotazione di servizi e
che erano stati caratterizzati da
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spreco e da abusivismo edilizio, non
necessitavano piu di piani di svi-
luppo quantitativo ma iniziavano ad
avere serio bisogno di programmi di
trasformazione qualitativa.

Nel contesto descritto gli strumen-
ti ordinari di pianificazione urbani-
stica, eficaci nella zonizzazione del
territorio e nella disciplina, entro
perimetri ben precisi, delle modali-
ta d'intervento su terreni ed immobi-
1li, risultavano troppo rigidi, sta-
ticamente predeterminati, per poter
fronteggiare le nuove, piu comples-
se, dinamiche e diversificate proble-
matiche relative alla pianificazione
territoriale ed urbanistica.

Un'ulteriore criticita che inizio a
farsi sentire in quel periodo fu la
sempre minore disponibilita econo-
mica del soggetto pubblico che con
sempre maggiore difficolta riusciva ad
attuare quanto previsto nei propri
piani che rimanevano, data anche 1la
scarsa incentivazione nella mobili-
tazione di risorse private, "belle
idee" ostiche da realizzare.

i.2-La necessita di nuovi strumenti

E nella situazione d'emergenza de-
scritta che inizido un proficuo dibat-



tito su quali potessero essere gli
strumenti piu efficaci per riqualifi-
care, recuperare, reimpiegare il pa-
trimonio esistente, nel rispetto, tra
l'altro, della sempre maggiore atten-
zione rivolta alla tutela dell'am-
biente e all'ottimizzazione del con-
sumo delle risorse esauribili.

I "programmi complessi" iniziarono a
prendere forma attraverso le "Norme
per 1l'edilizia residenziale" del 1978
(legge del 5 agosto 1978, n.457) con
le quali venne introdotto nella pra-
tica ordinaria di pianificazione 1l
concetto di "recupero". Attraverso
la legge in oggetto, che con l'arti-
colo IV prevedeva nei Piani Regolato-
ri Generali 1'indicazione delle zone
in culi si rendevano necessarie opere
di recupero sul patrimonio esistente
e che semplificava l'attuazione degli
stessi piani affidandone 1'approvazio-
ne al solo consiglio comunale e non
piu anche alla regione, non si per-
venne all'estesa ed ambita riquali-
ficazione 1in quanto le attenzioni e
le sempre scarse risorse pubbliche
venivano concentrate prevalentemente
su interventi immobiliari puntuali e
difficilmente sul contesto urbano.

E nel corso degli anni Novanta che
vennero alla luce, uno dopo l'altro,

gli strumenti costituenti la famiglia

dei "programmi urbani complessi". I

provvedimenti in oggetto, ognuno at-

tivato in maniera differente, condi-
videvano essenzialmente 1 medesimi

macro obiettivi di:

eriqualificazione dei contesti urba-
ni piu congestionati e maggiormente
degradati aspirando ad una maggiore
integrazione di funzioni e ad una
complessiva articolazione dei pro-
getti;

*sviluppo, anche attraverso l'intro-
duzione di forme concorsuali, della
progettualita comunale, delle tec-
niche e delle modalita d'interven-
to;

*analisi e controllo degli effetti che
gli interventi avrebbero prodotto
sull'ambiente e sulla societa;

ecrescita e semplificazione delle re-
lazioni tra pubblico e privato.

E in seguito alla condivisione di in-

tenti su esposta che detti strumenti

non dovevano essere colti come espe-
rienze isolate ma come un insieme or-
ganico.

Una riflessione piu approfondita puod

essere compiuta in merito alle ra-

gioni che portarono, all'interno dei

"programmi complessi", all'adozione

di strategie capaci di incentivare
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l'intervento dei privati.
La partecipazione privata, opportu-
namente disciplinata mediante regole
e condizioni, oltre che all'integra-
zione delle scarse risorse economiche
pubbliche, doveva servire a superare
la cronica difficolta da parte dell'I-
talia ad accedere ai fondi europei
e quella, altrettanto grave, di non
essere 1in grado di spenderli effica-
cemente qualora ottenuti, criticita
entrambe conseguenti alla lunghezza
delle pratiche amministrative e alla
debolezza dei progetti.
L'attuazione di programmi coordinati
pubblico-privati aveva lo scopo di
far evolvere la citta, da luogo fisi-
co in cui realizzare gli interventi,
in luogo sociale nel quale diversi
interpreti, con differenti interessi,
collaborano per un fine comune.
Gli strumenti wurbanistici apparte-
nenti alla famiglia dei "programmi
complessi" che, da un punto di vi-
sta operativo, colmavano il "vuoto"
lasciato tra gli ordinari strumenti
di pilanificazione e i progetti delle
specifiche opere, possono essere sud-
divisi in due macro gruppi:

A)Del primo facevano parte qua-
gli strumenti che si ponevano quale
obiettivo quello di promuovere forme

42

concertative e/o di partenariato uti-
1i alla realizzazione di politiche di
carattere edilizio-urbanistico, con-
trollate e gestite da attori istitu-
zionali, capaci di riqualificare il
patrimonio esistente e di salvaguar-
dare 1 valori del tessuto urbano; tra
questi e possibile menzionare:
e Programmi Integrati d'Intervento
e Programmi di RIqualificazione Urbana
e Programmi di Recupero Urbano
eContratti di Quartiere
e Programmi di Riqualificazione Urbana
e di Sviluppo Sostenibile del Ter-
ritorio
*Societa di Trasformazione Urbana
B) Del secondo facevano parte que-
gli strumenti che si ponevano qua-
le obiettivo quello di incentivare
azioni armonizzate e coordinate per
l'attuazione di iniziative di carat-
tere economico-produttivo, struttu-
rate a 1livello territoriale, utili
a rilanciare, ricollocare o far spe-
cializzare comparti in regresso o in
ritardo di sviluppo; tra questi e
possibile menzionare:
eIntesa Istituzionale di Programma
e Accordo di Programma Quadro
e Patto Territoriale
*Contratto di Programma
eContratto di Area



ITI.TIPOLOGIE DI INTERVENTO

1.1-Piani Integrati d'Intervento

Presupposti

La rigidita operativita e la scar-
sa efficacia degli ordinari strumenti
di pianificazione rispetto alle muta-
te condizioni al contorno, 1l'insor-
gere di piu articolate esigenze di
mercato conseguenti al lento ma ine-
sorabile processo di deindustrializ-
zazione, la scarsa disponibilita di
risorse pubbliche da destinare alla
necessaria trasformazione urbana ed
il bisogno di incentivare la parte-
cipazione dei privati non solo da un
punto di wvista finanziario ma anche
nella definizione degli obiettivi da
perseguire per un piu incisivo inter-
vento, sono solo alcune delle ragio-
ni che all'inizio degli anni Novan-
ta hanno portato all'istituzione dei
Programmi Complessi e nello specifi-
co alla nascita dei Piani Integrati
d'Intervento (P.I.I.) che, in ordine
cronologico, rappresentano il primo
strumento della suddetta famiglia.
Descrizione e richiamo normativo

I Piani Integrati d'Intervento, di-
sciplinati dall'art.l1l6 della legge

17 febbraio 1992, n.179 (G.U. n.50
del 29 febbraio 1992) e da alcune
specifiche leggi regionali, sono uno
strumento urbanistico che, per con-
tenuti, va ad integrare o al limi-
te addirittura a modificare i vigenti
piani particolareggiati.

I P.I.I, promossi ed approvati dai
consigli comunali al fine di riorga-
nizzare-riqualificare il tessuto ur-
bano, edilizio ed ambientale, pre-
vedono una molteplicita di funzioni,
numerose tipologie d'intervento e
svariate modalita d'attuazione.

I progetti d'intervento, localizzati
prevalentemente in aree gia urbaniz-
zate ma possibili anche in zone an-
cora da edificare purché volti alla
riqualificazione del contesto in cui
sono previsti, possono essere pPro-
posti al comune, individualmente o
in diverse forme di consorzio-asso-
ciazione, tanto da soggetti pubblici
quanto da privati.

Finalita e interventi

Gli interventi previsti nei Piani In-
tegrati d'Intervento, utili ad una ef-
ficace riqualificazione degli esistenti
contesti urbani degradati sia nelle
zone centrali che in quelle perife-
riche delle citta, oltre alle opere
di edilizia residenziale possono in-
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teressare anche le infrastrutture e
le opere di urbanizzazione primaria
e secondaria.

Qualora il programma sia in contra-
sto con le previsioni della ordinaria
strumentazione urbanistica, una delle
prerogative maggiormente interessan-
ti di questa nuova soluzione tecni-
co-legislativa, capace di coordinare
complessi interventi che wvedono 1la
compresenza di risorse pubbliche e
private, consiste nella rapidita con
la quale possono essere apportate mo-
difiche/aggiornamenti ai P.R.G e ai
vigenti Piani Particolareggiati.

Lo stesso strumento, che si presta
molto bene nella registrazione delle
sempre piu dinamiche trasformazioni
del territorio, non richiede per la
sua attuazione di essere incluso nei
programmi pluriennali.

Oltre ai comuni promotori e ai pri-
vati interessati all'iniziativa pos-
sono contribuire al finanziamento dei
P.I.I anche le regioni, mettendo a
disposizione risorse sia per inter-
venti relativi al settore dell'edi-
lizia residenziale che per la for-
mulazione degli stessi programmi, e
lo Stato secondo la disponibilita di
fondi di cui all'art.2 della legge 17
febbraio 1992.
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i1i.2-Prog. di Recupero Urbano

Presupposti

L'Amministrazione centrale, sul fi-
nire del 1993, compie un notevole
passo avanti nei riguardi delle po-
litiche legate all'edilizia residen-
ziale pubblica in quanto, riempiendo
di contenuti i Programmi Complessi,
definendo precise procedure di attua-
zione nella trasformazione dei tes-
suti cittadini e conferendo ai comuni
maggiore autonomia in merito alle po-
litiche urbane, trasferisce la pro-
pria attenzione dai singoli interven-
ti immobiliari al recupero di parti
di contesto urbano.

Descrizione e richiamo normativo

I Programmi di  Recupero Urbano
(P.R.U), introdotti dall'art.ll del-
la legge 4 dicembre 1993, n.493 (G.U.
n.285 del 4 dicembre 1993) e disci-
plinati dal D.M. 1 dicembre 1994
(G.U. n.290 del 13 dicembre 1994) e
successive modifiche ed integrazioni,
rappresentano lo strumento mediante
il quale attuare, sulla base di pro-
poste unitarie declinate in una mol-
teplicita di interventi tra loro co-
ordinati e prevedendo la commistione
di risorse pubbliche e private, una
riqualificazione immobiliare, urbani-



stica e ambientale dei consolidati e
maggiormente degradati insediamenti
di edilizia residenziale pubblica.
Finalita e interventi

I contesti insediativi esistenti per

i quali occorre un potenziamento di

servizi ed infrastrutture,

sione dei tessuti urbani e un miglio-
ramento della qualita architettoni-
co-ambientale, vengono individuati
dalle amministrazioni all'interno
del perimetro comunale e costituendo
essi stessi variante agli strumenti
urbanistici vigenti non sono vinco-

lati dal P.R.G.

Attraverso distinte forme di asso-

ciazione tra pubblico e privato, nei

P.R.U, avendo cura di stabilirne re-

alizzatori, tempi e risorse, vengono

previsti interventi integrati e si-
stematici riguardanti:

e la manutenzione, 1l'ammodernamento e
la realizzazione di opere di urba-
nizzazione primaria e secondaria

*la realizzazione di opere di siste-
mazione ambientale e 1l'inserimento
di elementi di arredo urbano nelle
aree pubbliche;

e 1l'edificazione di completamento e di
integrazione del tessuto edilizio
esistente con particolare attenzio-
ne all'ampliamento delle funzioni;

una revi-

il recupero edilizio attuato me-
diante la manutenzione, il restauro
e la ristrutturazione di fabbricati
residenziali e non;

*la realizzazione, 1l'ampliamento e la
demolizione-ricostruzione di edifici
di edilizia residenziale e non;

°*la ristrutturazione urbanistica pre-

vedendo, qualora necessaria, anche
l'acquisizione di immobili attra-
verso cessione volontaria, espro-

priazione, permuta, ecc.

Allo scopo di incoraggiare 1'inter-
vento dei privati nell'attuazione dei
P.R.U. e di aumentare le possibilita
e le modalita di raggiungimento dei
previsti obiettivi viene disciplina-
ta una serie di interventi che preve-
dono l'aumento della superficie utile,
la modifica delle destinazioni d'uso,
1'aumento dei pesi insediativi e in
generale altre forme di variante agli
strumenti urbanistici vigenti.
Attraverso accordi di programma e
conferenze di servizi tra comune e
privati viene semplificata la possi-
bilita per gquesti ultimi di apportare
risorse proprie. Il contributo pri-
vato pero, superiore a quanto abi-
tualmente previsto per legge, deve
risultare proporzionato ai Dbenefici
economici conseguenti all'opera.
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i1i.3-Prog. di Riqualificazione Urbana

Presupposti

L'esigenza di condurre efficacemente
la sempre piu necessaria riqualifica-
zione del contesto urbano delle gran-
di citta, la complessita dei program-
mi previsti al fine di soddisfare le
mutate esigenze del mercato, l'ete-
rogeneita degli interventi, la loro
specificita e la varieta di modalita
attraverso le quali gli stessi pos-
sono essere attuati rendono 1l'intero
processo assail complesso e difficil-
mente gestibile in maniera compiuta
da parte della sola Amministrazione
Centrale. Per queste ragioni a meta
degli anni Novanta viene istituito
dal Ministero dei Lavori Pubblici un
bando utile a selezionare, grazie an-
che all'opera dei comuni che compiono
una prima cernita, le proposte aventi
diritto ai fondi statali messi a di-
sposizione.

Descrizione e richiamo normativo

I Programmi di RIqualificazione Urba-
na (P.RI.U), disciplinati attraverso
il decreto del Ministero dei LL.PP.
21 dicembre 1994 (G.U. n.302 del 28
dicembre 1994) e successive modifiche
integrazioni, rappresentano essen-
zialmente un bando, organizzato dal
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Segretariato Generale del Comitato
per 1'Edilizia Residenziale (C.E.R),
attraverso il gquale vengono finanziati
quei comuni che hanno presentato le
migliori proposte d'intervento utili
ad una concreta opera di riqualifica-
zione immobiliare e urbanistica.
Finalita e interventi

I P.RI.U, che prevedono la realizza-

zione di proposte unitarie attraverso

le quali avviare la riqualificazione
edilizia e funzionale di ambiti urba-
ni specificatamente individuati negli
ordinari strumenti di pianificazio-
ne territoriale, possono comprendere
un insieme sistematico e coordinato

di interventi pubblico-privati quali

quelli di seguito elencati:

emanutenzione, restauro e ristruttu-
razione di edifici non residenziale
che contribuiscano al miglioramento
della qualita della vita nell'ambi-
to considerato;

erealizzazione, risanamento e com-—
pletamento di immobili residenziali
che inneschino processi di riquali-
ficazione fisica dell'ambito conside-
rato;

e completamento, adeguamento e re-
alizzazione delle opere di arredo
urbano e di quelle di urbanizzazio-
ne primaria e secondaria.



ii.4 - Contratti di Quartiere

Presupposti

Negli anni a cavallo tra la fine del
XX e 1'inizio del XXI secolo, sulla
scorta dei risultati ottenuti median-
te l'attuazione dei Programmi "Ur-
ban" di Iniziativa Comunitaria e dei
"Contrats de Ville" sperimentati in
Francia, 1'Amministrazione Centrale
prende coscienza della necessita di
integrare la famiglia dei Programmi
Complessi con 1'introduzione di un
ulteriore strumento che, impiegato
nei consolidati contesti urbani mag-
giormente dequalificati di edilizia
residenziale pubblica, sia in grado
di condurre alla necessaria trasfor-
mazione del territorio integrando
istanze di carattere sociale a quelle
di riqualificazione fisica.

In particolare, rispetto ai P.R.U,
nasce l'esigenza di prevedere inter-
venti in ambito economico ed occupa-
zionale nonché misure utili a pro-
muovere l'integrazione sociale ed a
migliorare la qualita ambientale.
Descrizione e richiamo normativo

I Contratti di Quartiere (C.d.Q) sono
uno strumento promosso una prima vol-
ta dal Ministero dei LL.PP attraverso
il decreto del 22 ottobre 1997 (G.U.

n.24 del 30 gennaio 1998) e s.m.i,
successivamente riproposto, sempre a
livello nazionale ma in forma leg-
germente mutata, 1in attuazione del-
la legge 8 febbraio 2001, n.21 (G.U.
n.45 del 23 febbraio 2001) e s.m.1i.
Tali strumenti, che costituiscono
la piu importante strategia d'inter-
vento organizzata direttamente dal
Ministero nell'ambito del recupe-
ro urbano, consistono in programmi
sperimentali promossi dai Comuni in
contesti insediativi caratterizzati
da esteso degrado edilizio ed urba-
nistico, da carenza di servizi, da
scarsa coesione sociale e da marcato
disagio abitativo.

L'essenziale aspetto sperimentale dei
programmi pud interessare, in parti-
colare, 1 seguenti quattro temi:
*Qualita morfologica

*Qualita ecosistemica

*Qualita fruitiva

*Sistema qualita

Un'ulteriore novita caratterizzante i
C.d.Q. riguarda il tentativo di coin-
volgere la cittadinanza nelle fasi di
progettazione degli interventi pre-
visti all'interno dei programmi che,
in ogni caso, devono risultare con-
formi a quanto stabilito dagli ordi-
nari strumenti urbanistici.
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La predisposizione di wuna seconda
tornata di programmi volta a dar se-
guito all'esperienza dei Contratti
di Quartiere I testimonia la consa-
pevolezza, se non altro iniziale, da
parte dell'Amministrazione Centrale
dell'importanza di un suo interven-
to, non solo economico, nell'affron-
tare tematiche delicate quali quelle
in oggetto.

Senza entrare troppo nello specifico e
importante evidenziare come i C.d.Q.
IT si distinguano dai primi Contratti
di Quartiere per la maggiore gquantita
di risorse messe a disposizione dallo
Stato, per i1 minori vincoli previsti
nella destinazione delle stesse e per
il ruolo piu attivo ricoperto dalle
regioni nella definizione dei bandi e
nella selezione delle proposte.
Finalita e interventi

L'obiettivo prioritario alla base
dei C.d.Q. risulta essere quello di
incentivare, attraverso 1l'adeguamen-
to dell'offerta abitativa nel campo
dell'edilizia residenziale pubblica
agevolata e delle relative urbanizza-
zioni, la partecipazione ail program-
mi di investitori pubblici e privati
che attuando iniziative di carattere
sociale riescano a promuovere 1l'oc-
cupazione, lo sviluppo economico e
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l'integrazione civica negli stessi

ambiti urbani degradati oggetto del-

la riqualificazione fisica.

Assunto quanto sopra, gli interven-

ti, meglio se di carattere sperimen-

tale, devono tendere a:

emigliorare la qualita abitativa ed
insediativa;

erinnovare i caratteri edilizi;
*restaurare e valorizzare 1l patri-
monio storico;

esviluppare 1 servizi di quartiere;

eincrementare la dotazione infra-
strutturale;

ecombattere 1 fenomeni di degrado
sociale;

e promuovere lo sviluppo sostenibile,
il risparmio energetico e la soste-
nibilita ambientale;

*sostenere le imprese locali nei pro-
cessi di innovazione.

Per giungere alla piena condivisione
delle iniziative e ad un comune sen-
so di appartenenza nei riguardi dei
programmi € importante che all'in-
terno dei Contratti di Quartiere ven-
gano previste adeguate strategie di
partecipazione della comunita loca-
le alle scelte progettuali ed idonee
forme di monitoraggio e divulgazio-
ne dei risultati acquisiti nel corso
delle fasi di attuazione.



i1i.5-Prog. Riqualificazione Urbana e
Sviluppo Sostenibile Territorio

Presupposti

Sul finire del 1998 avvertita 1l'esi-
genza di ampliare l'ambito d'inter-
vento dei P.R.U, non solo da un punto
di wvista territoriale, superando i
confini comunali, ma anche sotto il
profilo dei contenuti prevedendo 1la
riqualificazione infrastrutturale,
e la cresciuta sensibilita nei ri-
guardi dei temi ambientali conducono
1'"Amministrazione Centrale ad isti-
tuire 1 Programmi di Riqualificazione
Urbana e di Sviluppo Sostenibile del
Territorio.

Descrizione e richiamo normativo

I Programmi di Riqualificazione Ur-
bana e di Sviluppo Sostenibile del
Territorio (P.R.U.S.S.T), promossi
dal Ministero dei Lavori Pubblici at-
traverso il decreto 8 ottobre 1998,
n.1169 (G.U. n.278 del 27 novembre
1998) e successive modifiche ed in-
tegrazioni, rivolti ad un piu vasto
contesto territoriale e riguardan-
ti progetti urbani di ampia scala,
all'interno della famiglia dei Pro-
grammi Complessi, rappresentano 1lo
strumento di distacco dalle consuete
politiche residenziali.

I P.R.U.S.S.T che hanno quale obiet-
tivo l'ampliamento, il recupero e la
riqualificazione delle infrastrutture
e dei tessuti economico-occupaziona-
11 utili a promuovere lo sviluppo so-
stenibile dei sistemi metropolitani,
dell'ambiente e della societa, inte-
ressano ambiti territoriali sub-re-
gionali, provinciali, intercomunali
e comunali individuati dai soggetti
promotori sulla base di caratteristi-
che fisiche, morfologiche, culturali
e produttive, nel rispetto di quanto
previsto negli ordinari strumenti di
pianificazione e programmazione.
Finalita e interventi
Nel rispetto della tutela ambienta-
le e nella valorizzazione del patri-
monio storico-artistico, al fine di
incentivare una crescita sostenibile
dal punto di vista economico-sociale,
potenziare il settore industriale,
commerciale, artigianale e turisti-
co-ricettivo, risanare le zone urba-
ne caratterizzate da diffuso degrado e
garantire un maggiore benessere alla
collettivita, 1 P.R.U.S.S.T, stru-
menti appartenenti alla famiglia dei
Programmi Complessi, prevedono:
einterventi pubblici e di interes-
se pubblico di carattere strategico
per la realizzazione di successivi
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progetti di investimenti da parte
di operatori pubblici e privati. Tra
questi € possibile elencare: parti
della rete stradale, ferroviaria,
aeroportuale, portuale, energetica,
idrica, ecc. ovvero elementi pun-
tuali quali ospedali, universita,
centri congressuali, strutture po-
lifunzionali per lo sport, ecc.
interventi, attentamente localizza-
ti, utili ad incentivare lo sviluppo
locale e la valorizzazione dei beni
sociali a fecondita ripetuta. Tra
questi e plausibile menzionare: la
realizzazione, il recupero e 1l'a-
deguamento delle opere di urbaniz-
zazione primaria e secondaria; la
realizzazione e la riqualificazione
di insediamenti produttivi; la re-
alizzazione e 11 recupero di edi-
lizia residenziale; la ristruttura-
zione di edifici di rilevante valore
storico-artistico.
einterventi volti ad agevolare 1l'oc-
cupazione, la formazione professio-
nale e piu vantaggiose condizioni
del credito.
Oltre ad essere strutturati in manie-
ra da incentivare la partecipazio-
ne privata 1 P.R.U.S.S.T sono pensa-
ti per intercettare maggiori risorse
comunitarie.
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ii.6-Societa di Trasformazione Urbana

Presupposti
Sul finire del XX secolo, la scar-
sita di risorse economiche pubbli-

che, la complessita e l'eterogenei-
ta delle problematiche da affrontare
nei programmi di riqualificazione ur-
bana, la volonta di definire nuove e
tecnologicamente avanzate strategie
di intervento e l'esigenza di vede-
re concretamente attuate le previste
scelte di piano hanno indotto 1'Am-
ministrazione centrale ad integra-
re 1 Programmi Complessi attraverso
l'istituzione di un nuovo strumento
specificatamente pensato per agevola-
re 1'istituzione di societa a capita-
le misto capaci di gestire i processi
di trasformazione delle citta e dei
centri insediativi.

Descrizione e richiamo normativo

Le Societa di Trasformazione Urba-
na (S.T.U), introdotte dall'art.l1l7,

comma 59, della 1legge 15 maggio
1997, n.127 (G.U. n.1l13 del 17 mag-
gio 1997) ed integralmente riportato

nell'art.120 del "Testo unico del-
le leggi sull’'ordinamento degli enti
locali”, d.lgs 18 agosto 2000, n.267
(G.U. n.227 del 28 settembre 2000),
rappresentano lo strumento apposita-



mente predisposto per 1l'istituzione
di idonee societa a capitale misto
che, promosse e controllate dalle
amministrazioni comunali, mettendo a
disposizione le proprie risorse eco-
nomiche e le proprie competenze, si
prendano in carico l'acquisizione,
la progettazione, la trasformazione
e la commercializzazione delle aree
sulle quale intervenire, nel rispetto
degli strumenti urbanistici vigenti,
nell'intento di pervenire all'ambita
riqualificazione urbana.

Alle formazione delle societa in og-
getto, tipicamente promosse dalle
citta metropolitane ovvero dai
muni, possono partecipare le provin-
cie, le regioni ma anche soggetti
privati opportunamente selezionati
tramite procedura pubblica. Le ga-
ranzie fornite in merito alla fatti-
bilita e alla gestione del program-
ma di trasformazione del territorio
sono aspetti essenziali wvalutati in
occasione della scelta degli attori
privati da coinvolgere nelle S.T.U.
All'interno delle Societa di Tra-
sformazione Urbana i rapporti tra le
parti wvengono naturalmente regola-
mentati attraverso apposite conven-
zioni contenenti, pena annullamento,
i reciproci obblighi e diritti.

CO—

Finalita e interventi
Attraverso le S.T.U, che possono es-—
sere organizzate tanto nelle gran-
di quanto nelle piccoli realta ur-
bane e che, uscendo definitivamente
dalle logiche d'intervento puntuale,
costituiscono una essenziale oppor-
tunita di riforma per 1l'urbanistica
italiana, vengono attuati interventi
di utilita pubblica, pur senza esse-
re opere pubbliche in senso stretto,
capaci di promuovere:
*la diffusione di un nuovo modello di
sviluppo della citta incentrato sul
rilancio economico, sull'ammoderna-
mento e sulla capacita di richiama-
re interessi ed investimenti;
l'attestarsi di nuovi parametri di
qualita della vita legati alla so-
stenibilita delle attivita e alla
fruibilita degli spazi;
l'integrazione e l'efficientamento di
quelle infrastrutture che ostacola-
no lo sviluppo dei centri urbani;
l'emancipazione delle periferie dal
ruolo residenziale attraverso 1'in-
tegrazione di funzioni e servizi;
*la ricucitura dei tessuti urbani
caratterizzati dalla presenza di
spazi vuoti o aree dismesse conse-
guenti alla delocalizzazione di at-
tivita produttive.
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ii.7-Programmazione negoziata e stru-
menti per l'attuazione di iniziative
di carattere economico-produttivo

Come anticipato possono essere ri-
condotti alla famiglia dei Programmi
Complessi altri cingque strumenti spe-
cificamente ideati, sulla scorta degli
esempi comunitari, per attuare effica-
cemente la Programmazione negoziata.
Questa, introdotta dall'art.2,
ma 203, della Legge Finanziaria per
l'anno 1997, 23 dicembre 1996, n.662
(G.U. n.303 del 28 dicembre 1996) e
s.m.i, nasce allo scopo di riparare
alle criticita riscontrate nelle po-
litiche pubbliche volte alla siste-
mazione strutturale degli squilibri
territoriali.

Le disfunzioni di cui sopra, che sono
da attribuire essenzialmente ai ri-
dotti poteri abitualmente assegnati
agli organi istituzionali piu pros-
simi al cittadino e per questo mag-
giormente capaci di comprendere le
esigenze delle imprese e di intera-
gire con esse, secondo la strategia
adottata, possono essere superate me-
diante una compiuta affermazione del
principio di sussidiarieta.

In generale la Programmazione nego-
ziata ha lo scopo di disciplinare gli

com—
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interventi, che coinvolgono una plu-
ralita di soggetti pubblici e priva-
ti, che necessitano di complesse at-
tivita decisionali e che richiedono
una gestione unitaria delle risorse

finanziarie, attraverso precisi stru-
menti di attuazione.
Questi wultimi, impiegati abitual-

mente per la gestione di iniziati-
ve di carattere economico-produttivo
e pensati, ciascuno, per differenti
obiettivi di sviluppo e per diversi
modelli di soggetti funzionalmente
ed istituzionalmente coinvolti, pos-
sono essere descritti sinteticamente
nel seguente modo:

*L'Intesa Istituzionale di Program-
ma (I.I.P) consiste in un accordo
tra Stato e singole regioni (o pro-
vince autonome) attraverso il quale
gli attori in parola si impegnano a
collaborare, sulla base di una ap-
profondita analisi delle disponibi-
lita finanziarie e delle necessarie
procedure amministrative da preve-
dere, nella definizione di un piano
pluriennale di interventi sistemici
d'interesse comune;

*LL'Accordo di Programma Quadro
(A.P.Q), promosso dall'amministra-
zione centrale, dalle regioni ovvero
dalle province autonome, rappresen-



ta 1l "passo successivo" rispet-

to alla stipula di una I.I.P. ed e

necessario per la concreta attua-

zione della stessa. In particolare
1'"A.P.Q. consiste in un'intesa tra

i soggetti su menzionati, gli enti

locali ed altri attori pubblici e

privati indispensabile per la de-

finizione di un programma esecutivo

di interventi di interesse comune o

funzionalmente collegati. Nell'Ac-

cordo di Programma Quadro, vinco-

lante per tutti 1 soggetti che vi

partecipano, devono essere stabili-

ti, piu precisamente:

—-interventi ed opere da realizzare,
tempi e modalita di attuazione;

-soggetti responsabili;

—accordi di programma;

-eventuali conferenze di servizi o
convenzioni necessarie per 1l'at-
tuazione dell'accordo;

-impegni di ciascun soggetto;
-procedure di conciliazione o defi-
nizione di conflitti tra le parti;

-piano finanziario;

-procedure e soggetti responsabili
per 1l monitoraggio e la verifica
dei risultati;

I1 Patto Territoriale (P.T)

ste in un'intesa, avente i medesimi

contenuti dell'Accordo di Programma

consi-

Quadro, promossa pero da enti loca-
1li, parti sociali, o da altri sog-
getti pubblici o privati al fine di
attuare un programma di interventi
capace di favorire la crescita lo-

cale attraverso il raggiungimento
di prefissati obiettivi;

I1 Contratto di Programma (C.d.P)
viene sottoscritto tra la compe-

tente amministrazione statale e le
rappresentanze di distretti indu-
striali, le grandi aziende ovvero
i consorzi di imprese medio-piccole
al fine di attuare programmi nego-
ziati d'intervento;

I1 Contratto di Area (C.d.A) costi-
tuisce lo strumento operativo, con-
cordato tra amministrazioni, anche
locali, rappresentanze dei lavora-
tori e dei datori di lavoro, utile
ad attuare iniziative capaci di ac-
celerare lo sviluppo e la creazio-
ne di nuova occupazione in contesti
circoscritti quali le aree di crisi
indicate dal Presidente del Consi-
glio su proposta del Ministro del
bilancio, le aree di sviluppo in-
dustriale nonché le aree industria-
lizzate che presentino requisiti di
piu rapida attivazione di investi-
menti e di disponibilita di =zone
attrezzate.
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IIT.RIFLESSIONI SUL TEMA

iii.1-Critiche e perplessita iniziali

In un periodo di evidente crisi
nell'attuazione di efficaci politiche
urbane, segnato da difficolta tecniche
e normative nella definizione di nuovi
assetti insediativi e nel controllo
dei mutati processi di trasformazio-
ne delle citta, il legislatore inter-
viene istituendo, in un arco tempo-
rale di circa dieci anni, una serie
di nuovi strumenti che si inseriscono
ad un livello intermedio tra 1'or-
dinaria pianificazione e il progetto
esecutivo d'intervento.

Detti strumenti, che si pongono tra
gli obiettivi principali quello di
agevolare 1l'istituzione di forme con-
certative e/o di partenariato utili
alla realizzazione di politiche di
carattere edilizio-urbanistico volte
alla riqualificazione e alla salva-
guardia del patrimonio esistente e
che non consentono di decidere "tut-
to" ma di concentrare 1l'attenzione
su specifici programmi d'intervento
per 1 quali vengono definiti soggetti
attuatori, risorse, progetti preli-
minari e tempi di attuazione, garan-

54

tiscono, oltre al necessario snelli-
mento amministrativo nella definizione
dell'iter procedurale, una maggiore
e piu proficua integrazione tra ri-
sorse pubbliche e private. In par-
ticolare, a proposito della citata
commistione di risorse economiche, &
bene sottolineare come i ridotti fi-
nanziamenti pubblici siano pensati,
e dunque stanziati attraverso pro-
cedure di competizione tra programmi
d'intervento, al fine di dare impulso
alla convergenza di piu sostanziosi
investimenti privati.

La famiglia dei Programmi Complessi,
costituita come detto da strumenti
urbanistici operativi di natura ne-
goziale che non vengono inizialmente
accolti di buon grado in gquanto perce-
piti come periodica e frenetica rin-
corsa da parte dei soggetti pubblici
ai finanziamenti o, ancor peggio, come
pretesto di scardinamento delle "or-
dinarie" procedure di gestione urba-
nistica e dei piani che esse produ-
cono, rappresenta invece 1l'avvio di
diversi percorsi di sperimentazione
di nuove pratiche di intervento e di
programmazione che hanno sostanzial-
mente cambiato le modalita e conte-
nuti dell’azione sulla citta e sul
territorio.



iii.2-La realta attuale

Tra gli strumenti costituenti la fa-
miglia dei Programmi Complessi, 1
Programmi di Recupero Urbano (P.R.U),
i Programmi di Riqualificazione Urba-
na (P.RI.U), i Contratti di Quartiere
(C.d.Q) e 1 Programmi di Riqualifi-
cazione Urbana e di Sviluppo Soste-
nibile del Territorio (P.R.U.S.S.T)
rappresentano opportunita "finite"
nel tempo che, organizzate dall'Am-
ministrazione centrale, hanno avuto
un 1inizio e, nei casi di maggiore
successo, una fine. Gli strumenti di
cul sopra, susseguitisi negli anni e
declinati in maniera tra loro diffe-
rente, oltre a costituire importanti
occasioni di sviluppo e rigqualifica-
zione dei contesti urbani piu con-
gestionati e maggiormente degradati
hanno consentito, di volta in volta,
di concentrare 1l'attenzione su dif-
ferenti criticita ovvero su diversi
aspetti del complesso processo pro-
gettuale.

A oggi, delle significative esperien-
ze descritte, come testimoniato, tra
l'altro, dal recente Decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri
della Repubblica Italiana 25 maggio
2016 (G.U. n.127 del 1 giugno 2016)

recante "Bando per la riqualificazione
urbana e la sicurezza",
vissute alcune importanti prerogati-
ve, un tempo nient'affatto scontate,
ritenute indispensabili per lo svi-
luppo della progettualita, delle tec-
niche e delle modalita d'intervento.

Tra queste, e possibile ricordare:

*la necessita di una maggiore inte-
grazione di funzioni ed una maggio-
re articolazione dei progetti;

*la previsione prima e successiva-
mente l'analisi e il monitoraggio
degli effetti prodotti sull'ambiente
e sulla societa dagli interventi;

*la semplificazione e la promozione
delle procedure di negoziazione e
dunque delle relazioni tra attori
pubblici e privati;

*l'attuazione di forme concorsuali
con le quali selezionare le propo-
ste meritevoli di finanziamento.

Ancora poche iniziative, o forse peg-

gio sbagliate, sono state promosse al

fine di garantire 1'effettiva attua-
zione deili programmi ovvero il rispet-
to dei tempi nella loro esecuzione.

A riprova, purtroppo, di quanto appe-

na affermato vi sono 1 numerosi pro-

getti che, a guasi un decennio di di-

stanza dall'approvazione, non hanno

ancora visto "la luce".

SONno soprav-
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Premesso che, nel corso degli anni,
l'amministrazione Centrale, anche in
materia di pianificazione territoria-
le, ha trasferito parte delle proprie
competenze alle Regioni e che quin-
di la legislazione si & sviluppata
in maniera disuniforme in relazione
alle specifiche esigenze, un discorso
a parte merita di essere fatto a pro-
posito dei Piani Integrati d'Inter-
vento (P.I.I) e delle Societa di Tra-
sformazione Urbana (S.T.U) che, in
un qualche modo, sono entrati nella
prassi urbanistica ordinaria.

I primi, rispetto ai quali gia ad
un mese di distanza dalla pubblica-
zione sulla G.U della legge n.179/92
che 1i istituiva, da parte di alcune
Regioni, nelle date del 27 e del 30
marzo 1992, sono stati promossi ri-
corsi inerenti a questioni di legit-
timita costituzionale in parte ac-
colti dalla Corte Costituzionale che
con Sentenza n.393/92 (depositata
in cancelleria il 19 ottobre 1992)
dichiaro 1'illegittimita dei commi
terzo, quarto, gquinto, sesto e set-
timo dell'art.l1l6 della stessa leg-
ge, seppur modificati ed integrati at-
traverso specifiche leggi regionali,
continuano a rappresentare uno degli
strumenti urbanistici piu idoneo con
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il quale completare o al limite addi-
rittura modificare gli ordinari stru-
menti di pianificazione.

I1 successo dei Piani Integrati d'In-
tervento e dovuto, oltre alla loro
capacita di registrare prontamente
le dinamiche trasformazioni del ter-
ritorio e le articolate esigenze del
mercato, alla loro intrinseca capa-
cita di coordinare complessi inter-
venti pubblico-privati.

Le Societa di Trasformazione Urbana
rappresentano tutt'ora uno strumento
molto utile, se non addirittura in-
dispensabile, per consentire ai Co-
muni di realizzare concreti progetti
d'intervento, essenziali per la cre-
scita delle comunita.

La sempre ridotta disponibilita eco-
nomica delle amministrazioni locali,
ad esempio, pud essere efficacemente
compensata sfruttando 1 fondi messi
a disposizione dalla Comunita Euro-
pea mediante bandi che richiedono 1la
presentazione di progetti esecutivi
in tempi tipicamente limitati. Se un
tempo 1 Comuni potevano contare sul
sostegno dei professionisti che pre-
paravano a loro spese un progetto e
che venivano retribuiti solo in caso
di ottenimento dei finanziamenti,
oggi tale strada non e piu percorri-



bile in qguanto le scadenze tempora-
1li previste verrebbero disattese in
conseguenza del fatto che lo stesso
incarico di progettazione deve es-
sere aggiudicato attraverso un ban-
do pubblico. Non avendo tipicamente
a disposizione dei progetti "belli
e pronti" le amministrazioni locali,
senza 11 supporto delle Societa di
Trasformazione Urbana, difficilmente
potrebbero riuscire a presentare nei
30-60 giorni previsti la documenta-
zione richiesta per ottenere i finan-
ziamenti.

Le S.T.U oltre a costituire la so-
luzione atta a garantire la par-
tecipazione dei Comuni ai bandi e
dunque 1l'accesso degli stessi agli
indispensabili finanziamenti, si sono
dimostrate un wvalido strumento per
progettare, trasformare e commercia-
lizzare le aree urbane da sottoporre
a riqualificazione.

Infine, strumenti quali 1'Intesa Isti-
tuzionale di Programma (I.I.P), 1'Ac-
cordo di Programma Quadro (A.P.Q), il
Patto Territoriale (P.T), il Contrat-
to di Programma (C.d.P) e il Contrat-
to di Area (C.d.A) continuano ancora
oggili a rappresentare il fondamento
per la programmazione negoziata nel
nostro Paese.
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111 - Coniratti di Quartiere 1



I.ORIGINI ED IMPOSTAZIONE

i.1-11 fondo Gescal

I1 fondo Gescal (GEStione CAsa per
i Lavoratori) fu istituito nel 1963
allo scopo di rintracciare capitali
utili alla costruzione e alla suc-
cessiva assegnazione di alloggi per
i lavoratori. Esso nasceva come natu-
rale prosecuzione del Piano INA-Ca-
sa che, istituito nel 1949 (legge 28
febbraio 1949, n.43 "“Provvedimenti
per incrementare 17occupazione ope-
raia, agevolando Ila costruzione di
case per lavoratori” - G.U. n.54 del
7 marzo 1949), dopo la proroga del
1956 (legge 26 novembre 1955, n.1148
"Proroga e ampliamento dei provvedi-
menti per Iincrementare 17occupazio-
ne operaia agevolando la costruzio-
ne di case per 1 lavoratori” - G.U.
n.284 del 10 dicembre 1955) a 14
anni dalla sua istituzione, richie-
deva una inevitabile trasformazione.
Le risorse economiche sulle quali Ge-
scal si fondava (legge 14 febbraio
1963, n.60 "Ligquidazione del patri-
monio edilizio della Gestione I.N.A.
- Casa e istituzione di un programma
decennale di costruzione di alloggi
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per lavoratori” - G.U. n.44 del 16
febbraio 1963) provenivano dal con-
tributo dei privati (lavoratori,
prese)e in parte da quello pubblico
(finanziamenti governativi, imprese).
Piu 1in particolare 1 finanziamenti
nascevano da prelievi pari al 0,35%
sulle retribuzioni dei lavoratori di-
pendenti (pubblici e privati) e da ver-
samenti delle imprese pari al 0,70%.
I progetti dei quali si occupava Ge-
scal erano essenzialmente di 4 tipi:
eFinanziamento per lavoratori dipen-
denti;
eFinanziamento di aziende che co-
struiscono abitazioni per i propri
dipendenti;
*Finanziamento delle cooperative;
*Mutui a singoli privati.
L'ente Gescal fu soppresso nel 1973
ma la trattenuta continud, nella par-
te a carico dei lavoratori per tutto
il 1995, nella parte a carico delle
aziende per tutto il 1998.

im-

i.2-Alla base dei "Contratti"

Le risorse necessarie all'avvio dei
"Contratti di Quartiere" wvennero
rintracciate attraverso 1l'articolo
2, comma 63 della legge 23 dicembre
1996, n.662 "Misure di razionalizza-



zione della finanza pubblica” (G.U.
n.303 del 28 dicembre 1996) che di-
spose 1l'impiego di 200 miliardi di
lire, provenienti dalle maggiori en-
trate dei fondi Gescal per gli anni

1993-1994, in programmi sperimentali
di cui all'articolo 2, legge 5 agosto
1978, n.457.

Nell'occasione il legislatore riten-
ne opportuno far confluire le risorse
a disposizione in un unico programma,
caratterizzato da regole e obiettivi
ben definiti, che contribuisse, da un
lato, a fornire indicazioni in merito
alla sperimentazione in edilizia e,
dall'altro, che fungesse da pilota
nello studio di nuove strategie di
intervento per il recupero urbano.
I1 bando che fu predisposto aveva
l'intento di favorire 1le proposte
d'intervento negli ambiti, tipica-
mente periferici, che erano risulta-
ti, fino a quel momento, scarsamente
interessati da programmi di rifun-
zionalizzazione, ristrutturazione e
recupero urbanistico-edilizio.

I "Contratti di Quartiere", che gra-
zie all'articolo 1, comma 1 della
legge 27 dicembre 1997, n.449 "Mi-

sure per la stabilizzazione della fi-
nanza pubblica” (G.U. n.302 del 30
dicembre 1997) avrebbero potuto be-

neficiare di ulteriori 100 miliardi di
lire, oltre che di eventuali altre
risorse economiche provenienti dalle
regioni, da enti locali e da priva-
ti, dovevano rappresentare la pri-
ma, seppur parziale, risposta alla
scarsa attenzione sino a quel momen-
to concessa ail contesti periferici.
L'intensa crescita urbana degli anni
'70, interessati da un ancora forte
fabbisogno residenziale, aveva ge-
nerato quartieri che data la scarsa
qualita ambientale e la grave caren-
za di servizi risultavano nettamente
distinguibili rispetto ad altri, ti-
picamente piu centrali, maggiormente
consolidati e dotati di luoghi rico-
noscibili.

Assodato, in accordo con quanto ri-
scontrato nella decennale attivita
svolta 1in detto ambito dall'Unione
europea, che il miglioramento degli
standard di vivibilita e la riduzione
del disagio sociale che abitualmen-
te accompagna il degrado edilizio,
non potevano essere ottenuti concen-
trando le attenzioni esclusivamente
sul pur importante settore edile cui
i fondi governativi erano destinati,
al fine di promuovere una molteplici-
ta di interventi in diversi settori,
furono avviate convenzioni ed accor-
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di con altre amministrazioni cosil da
agevolare il convogliamento nei Con-
tratti di ulteriori risorse.

i.3-L'impianto del bando

I fondi messi a disposizione dallo
Stato, 300 miliardi di cui sopra,
erano destinati esclusivamente ad
interventi di edilizia residenziale
sovvenzionata e, 1n minima percen-
tuale, alle opere di urbanizzazione
indispensabili per una compiuta ri-
qualificazione dell'insediamento og-
getto dell'intervento.

Un fondamentale requisito che gli in-
terventi proposti dai comuni doveva-
no rispettare per poter partecipare
al bando, in conformita a gquanto ri-
portato nella "Guida ai programmi di
sperimentazione” che costituiva par-
te integrale del bando, doveva esse-
re la spiccata valenza sperimentale
degli stessi.

Le opere individuate dai comuni, che
potevano essere interessate da azio-
ni di recupero edilizio o al limite,
se opportunamente giustificato, da
pit intensivi interventi di sosti-
tuzione se non addirittura di nuo-
va costruzione, dovevano appartenere
a contesti urbani caratterizzati da
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forte degrado edilizio-sociale e do-
vevano rappresentare esse stesse una
chiara occasione di recupero per il
loro intorno.

Nel tentativo di ripristinare un cor-
retto rapporto tra singolo interven-
to ed assetto urbano, la proposta
d'intervento fatta dai comuni doveva
rientrare in un ambito, piu o meno
esteso a seconda delle esigenze pro-
gettuali, per il quale veniva espli-
citamente richiesto di presentare un
piano di recupero conforme alla nor-
mativa nazionale o regionale ovvero,
qualora non fossero previste modifi-
che o integrazioni, un analogo docu-
mento contenuto nella normativa ur-
banistica vigente per quelle aree.
I1 contributo richiedibile per cia-
scun "Contratto di quartiere" doveva
essere compreso tra un minimo di 3 ed
un massimo di 20 miliardi di lire.
Nel processo utile a definire quali
fossero le proposte a cuil assegnare
i fondi messi a disposizione dallo
Stato erano le regioni a svolgere la
prima operazione di verifica. Erano
queste ultime, infatti, a stabilire
se 1 "Contratti di Quartiere" perve-
nuti alla loro attenzione, nei tem-
pi stabiliti, presentassero o meno i
requisiti necessari per accedere al



bando. Sempre le regioni avevano il
compito di condurre una prima scel-
ta, infatti, tra le proposte ritenute
idonee, erano tenute a selezionar-
ne un numero non superiore a cinque
da trasmette al Comitato per 1'Edi-
lizia Residenziale. Il Segretaria-
to generale del C.E.R., attraverso
l'istituzione di un apposito Comita-
to esecutivo, sulla base dei crite-
ri prestabiliti wvalidi per tutti i
"Contratti di Quartiere" giunti alla
fase finale di selezione, aveva la re-
sponsabilita di condurre la scelta
conclusiva.

Al fine di dare una prima descrizione
dei criteri di selezione delle do-
mande e possibile sottolineare come
l'assegnazione dei punteggi sia sta-
ta condotta sia in funzione di para-
metri interni al contenuto del "Con-
tratto di quartiere" che in relazione
a parametri esterni allo stesso. In

particolare, da un lato, sono sta-
ti wvalutati i documenti costituen-
ti la proposta, gli obiettivi che

con la stessa si intendeva persegui-
re, la declinazione che si era data
all'importante tematica sperimenta-
le, dall'altro, attraverso lo studio
di aspetti demografici, occupazionali
e di condizione abitativa del comune

si e voluto tener conto di caratte-
ri utili a valutare 1l contesto nel
quale la proposta veniva ad essere
presentata. Un altro, essenziale,
criterio attraverso il quale e stata
condotta la selezione ha riguardato
la presenza di ulteriori finanziamen-
ti, messi a disposizione dal comune,
da altre amministrazioni, dalle re-
gioni o da privati, utili all'attua-
zione del "Contratto di quartiere".
Le ulteriori risorse economiche rin-
tracciate potevano essere indifferen-
temente impiegate per altre opere di
tipo edilizio-urbanistico, per
terventi utili a creare una maggiore
coesione sociale o anche per ridurre
la precarieta nel lavoro.

in-

i.4 - Caratteri della guida ai programmi
di sperimentazione

I quattro macro obiettivi che si vo-
leva perseguire attraverso i program-
mi di sperimentazione erano:
*Qualita morfologica

*Qualita ecosistemica

*Qualita fruitiva

*Sistema qualita

La proposta d'intervento, fosse essa
relativa ad un complesso insediativo
o ad un singolo edificio, prevedesse
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un operazione di nuova edificazione
piuttosto che una di recupero, sareb-
be stata ritenuta di soddisfacente
"qualita morfologica" qualora avesse
salvaguardato o, ancor meglio, valo-
rizzato il contesto nel quale veniva
ad essere inserita e qualora avesse
presentato marcato valore architet-
tonico, percettivo nonché di rela-
zione con l'intorno.

Attraverso la sperimentazione morfo-
logica, in particolare attraverso lo
studio e la proposizione di soluzio-
ni che si distinguessero positiva-
mente dalla pratica ordinaria,
alla ricerca di criteri che, per la
loro originalita, fungessero da pun-
to di partenza nella definizione di
strumenti di controllo della qualita
spaziale. Tenuto conto del contesto
e della scala urbana d'intervento,
attraverso gli strumenti di cui sopra
si voleva, come obiettivo ultimo, dar
luogo ad una normativa tecnica na-
zionale per l'edilizia residenziale
pubblica.

Le proposte di "Contratto di quartie-
re", per essere valutate in merito
alla sperimentazione relativa alla
qualita morfologica, dovevano conte-
nere un adeguato studio di compatibi-
lita progetto/contesto urbano.

si era
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Nell'elaborato in parola, gli obiet-
tivi di qualita dovevano essere, in
conformita a quanto previsto in meri-
to al risultati attesi, strettamente
interconnessi e riferibili a specifi-
che fasi del processo di progettazio-
ne/realizzazione, quali:

e fase conoscitiva;

einterfaccia analisi/progetto;

e fase ideativa;

e fase di controllo.

Sempre in riferimento all'obiettivo
generale di "qualita morfologica", in
funzione del differente contesto nel
quale 1'intervento veniva ad essere
proposto, prescindendo dalla scala
dello stesso, venivano individuati e
descritti quattro specifici temi di
sperimentazione. In particolare, 1
su citati temi risultavano essere:

e Modificazione e qualificazione dei
tessuti consolidati e/o degradati;
e Conservazione e valorizzazione dei

tessuti storici;
e Modificazione con integrazione fun-
zionale;
°*Qualificazione dello spazio urbano.
La "qualita ecosistemica" della pro-
posta, coerentemente con 1 principi
alla base dell'approccio bioclimati-
co-ecologico, sarebbe stata valutata
in riferimento alle misure predispo-



ste al fine di migliorare 1l Dbenes-
sere abitativo negli edifici oggetto
dell'intervento e, piu in generale,
nel contesto urbano nel quale questi
venivano ad essere inseriti. Parti-
colare rilevanza, 1inoltre, sarebbe
stata data al rispetto degli
sistemi preesistenti e al risparmio
nell'uso delle risorse naturali.
Attraverso la sperimentazione ecosi-
stemica non solo si era alla ricerca
di soluzioni capaci di generare con-
dizioni di benessere abitativo ma si
voleva ottimizzare 1 requisiti e le
prestazioni degli immobili oltre che
migliorare i procedimenti e i costi
di intervento.

A prescindere dal tipo di intervento

eCco—

previsto (recupero o nuova costru-
zione) era necessario tendere al be-
nessere abitativo, in primo luogo,
attraverso 1l'impiego di materiali

da costruzione ecocompatibili, ossia

che:

e In fase di produzione, fossero ori-
ginati da materie prime rinnovabili
di origine naturale, non risultas-

sero nocivi per gli operatori e non

richiedessero un particolare di-
spendio energetico;
e Durante il ciclo di vita, non ma-

nifestassero emissioni di sostanze

nocive, richiedessero una ridotta e
semplice manutenzione;

* A] termine del ciclo di vita, risul-
tassero reimpiegabili o, al limite,
facilmente riciclabili.

All'interno della proposta, 1 prin-
cipali aspetti di cui tener conto nel
rispetto della "qualita ecosistemi-
ca" sarebbero dovuti risultare:
*Risparmio energetico
*Qualita dell'aria e fluidodinamica
e Potere fonoisolante
* Proprieta tossicologiche
*Valutazione post-abitativa
Il patrimonio edilizio sul quale si
sarebbe intervenuti risultava carat-
terizzato da cattivo isolamento acu-
stico, cattivo ricircolo dell'aria,
scarsa adattabilita climatica, ele-
vati consumi energetici (illumina-
zione, riscaldamento, acqua calda) e
predisposizione al degrado tali da
rendere 1indispensabili provvedimen-
ti urgenti sia sulle strutture mura-
rie che sugli impianti. Nel condurre
1'adeguamento alle tematiche proprie
della bioarchitettura del patrimonio
edilizio italiano, che nella quasi
sua totalita necessitava di miglio-
ramenti in senso ecologico, si sareb-
bero dovute perseguire le seguenti
finalita:
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emigliore eficienza
dell'involucro;
emigliore efficienza degli impianti;
eintegrazione di nuove componenti
tecnologiche solari, eoliche, o al-
tre;

*modelli di previsione di soleggia-
mento e ombreggiamento;
*integrazione di sistemi di
protettivo;

e ridimensionamento
impianti termici;
*limitazione del condizionamento
estivo attraverso la ventilazione e
il raffreddamento passivo;

*adeguato utilizzo dell'illuminazio-
ne naturale;

*riduzione dei consumi per aree e pe-
riodi parziali di uso;

*risparmio energetico per interventi
di solarizzazione passiva.

Ancor piu in considerazione del fer-

mento legislativo respirato in que-

gli anni, a livello europeo, sul tema

della eco-sostenibilita, 1in Italia

si voleva cogliere 1l'occasione dei

"Contratti di Quartiere" e della spe-

rimentazione ecosistemica in essi

prevista al fine di rintracciare so-

luzioni innovative con le quali defi-

nire criteri progettuali che, per la

loro originalita tecnico-normativa,

energetica

verde

energetico degli
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fungessero da spunto per la stesura
della normativa tecnica nazionale.
Sempre in riferimento all'obiettivo
generale di "qualita ecosistemica"
venivano individuate e descritte due
principali tematiche di sperimenta-
zione, 1n particolare:
*Biocarchitettura ed Ecologia Urbana
a)Risparmio delle risorse
*Bioarchitettura ed Ecologia Urbana
b)Miglioramento qualita ambientale
che, al fine di rendere piu agevole 1lo
sviluppo e la valutazione della pro-
posta, venivano a loro volta suddivi-
se in sottotematiche (acqua, energia
- acustica, aria, rifiuti).
Per una piu alta valutazione delle
proposte di "Contratto di quartie-
re", in riferimento alla sperimen-
tazione sulla qualita ecosistemica
veniva richiesta, per ogni sottote-
matica affrontata, una adeguata ri-
flessione su ogni livello della scala
d'intervento:
1°livello - Alloggio
2°livello - Organismo
3°livello - Complesso
La "qualita fruitiva" della proposta
d'intervento, fosse essa relativa
ad un complesso insediativo o ad un
singolo edificio, sarebbe stata valu-
tata dalla Commissione in relazione

abitativo
insediativo



all'insieme di soluzioni predisposte
per assicurare agli utenti un appro-
priato uso degli spazi. Particolare
rilevanza sarebbe stata data, oltre
che all'eliminazione delle barrie-
re architettoniche, alle misure atte
rispondere alle sempre nuove esigen-
ze delle utenze socialmente deboli.
Anche in questo caso, mediante la
sperimentazione, in particolare at-
traverso lo studio e la proposizione
di soluzioni che si distinguessero
positivamente dalla pratica ordina-
ria, si era alla ricerca di criteri
innovativi che fungessero da punto di
partenza nella definizione di stru-
menti, da utilizzare per la definizio-
ne della normativa tecnica naziona-
le, capaci di aggiornare ed innalzare
gli standard abitativi.

Nella proposta di "Contratto",
pre 1in merito alla sperimentazione
sulla qualita fruitiva, i principali
temi sui quali, dati i risultati at-
tesi, si chiedeva di porre una mag-
giore attenzione, in riferimento al
progetto della residenza, erano:
eaccessibilitay;

eflessibilita;

enuovi modi di vita;

enuovo uso dell'alloggio;

eutenze socialmente deboli.

sem—

In sede di valutazione sarebbero sta-
te premiate le soluzioni progettuali
concettualmente piu innovative, nel-
le quali fosse emersa una sostanziale
qualita distributiva e architettoni-
ca dell'intervento. Rilevanza sareb-
be stata data, inoltre, agli studi
sulle ricadute in termini di costo
delle proposte avanzate, tanto piu se
in esse veniva contemplata una futura
adattabilita degli alloggi.
La sperimentazione fruitiva, al fine
di controllare e dunque testimonia-
re la qualita del progetto, doveva
prevedere simulazioni in scala reale
degli spazi abitativi.
Sempre in riferimento all'obiettivo
generale di "qualita fruitiva", ve-
nivano individuati e descritti quat-
tro temi di sperimentazione:
eaccessibilita, visibilita e adatta-
bilita DM 236/89;
eflessibilita;
*nuovi modi di vita e di uso dell'al-
loggio;
eutenze socialmente deboli.
La proposta di "Contratto di quartie-
re", a prescindere dal tipo e dalle
modalita d'intervento, avrebbe sod-
disfatto 1 «criteri di wvalutazione
alla base del "sistema qualita" qua-
lora in essa fosse stata ben defini-
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ta la struttura dell'organizzazione,
delle responsabilita, delle proce-
dure, dei procedimenti, delle tec-
niche e delle attivita a carattere
operativo, utili a garantire che il
progetto, avendo idonee proprieta e
caratteristiche, rispondesse appieno
alle esigenze per le quali era stato
ideato.

Per la definizione degli obiettivi es-
senziali da perseguire attraverso la
sperimentazione relativa al "sistema
qualita" si e tenuto conto di quanto
riportato nella delibera di program-
mazione 92/95 del C.E.R. e nel D.M. 5
agosto 1994, che si proponevano,
spettivamente, 1l'accrescimento della
qualita edilizia ed insediativa e il
miglioramento delle caratteristiche
dell'alloggio e dell'organismo abi-
tativo. In particolare nel suddet-
to Decreto Ministeriale, relativo ai
limiti massimi di spesa per interven-
ti di edilizia residenziale, veniva
prevista la possibilita di supera-
re le stabilite soglie di costo in
funzione di una riconosciuta qualita
aggiuntiva ottenuta nell'intervento.
Nello stesso D.M. veniva data la pos-
sibilita alle regioni, mediante op-
portune delibere, di indicare, di-
sciplinare e quantificare il suddetto

ri-
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differenziale che, per 1'appunto, po-
teva costituire maggiorazioni di co-
sto per 1 seguenti fattori di qualita
aggiuntiva:
estipula di polizze assicurative
postume, di durata minima pari a
10 anni, che coprissero 1'opera da
eventuali difetti di costruzione;
eredazione di un piano di qualita e/o
di un programma di manutenzione per
l'intervento;
caccrescimento degli standard am-
bientali con particolare attenzione
al suono e all'umidita dell'aria.
Sempre nell'intento di stabilire le
finalita cui tendere in sede di speri-
mentazione si €& tenuto conto di quan-
to, con forza, emergeva dalla norma-
tiva italiana ed europea del tempo.
In particolare, oltre che dal gia men-
zionato D.M. 5 agosto 1994, dal D.C.
10 gennaio 1988, dalla legge 626/95,
dalla direttiva CEE 89/106, dal DPR
246/93 e dalla legge 216/95 affiorava
una insistente richiesta di "garan-
zia di qualita" che interessasse 1
vari livelli del processo progettua-
le e costruttivo (certificazione di
sistema, adozione di piani di gqualita
per specifica commessa, certificazio-
ne di prodotti, piani di sicurezza,
ecc.) .



In accordo con quanto detto occorreva
dunque far si che la sperimentazione
venisse condotta in "regime di qua-
lita" e a tal scopo, per l'appunto,
e stato individuato 1l'obiettivo ge-
nerale "sistema qualita" che doveva
consentire di:
epromuovere la cultura della qualita
anche attraverso le partecipazione
motivata dei soggetti proponenti;
erintracciare procedure e strumenti
che originassero la qualita e con-
sentissero il controllo della stes-

sa sia all'interno del '"processo
edilizio" che all'interno del "si-
stema edilizio";
e individuare, all'interno delle di-

verse fasi del processo edilizio,
le figure professionali che fossero
responsabili dell'attivita di con-
trollo qualita;

innalzare la qualita del "prodotto"
mantenendone contenuti 1 costi di
progettazione, realizzazione e ge-
stione;

elaborare criteri innovativi che,
per la loro originalita rispetto
alla pratica ordinaria, fungessero
da riferimento nella definizione di
nuovi strumenti normativi wvolti al
perseguimento e alla verifica della
"qualita globale".

Sempre in merito all'obiettivo gene-
rale di "sistema qualita", come per
altro gia accennato, venivano indi-
viduatli e descritti, facendo riferi-
mento nella formulazione al glossario
della norma UNI-ISO 8042, i seguenti
due temi di sperimentazione:
equalita nel processo edilizio (in-
sieme di attivita da cui dipende,
nelle varie fasi, la qualita del
prodotto o del servizio);
equalita nel sistema edilizio (in-
sieme di tecniche di controllo da
cui dipende il soddisfacimento dei
requisiti di qualita previsti).
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II.ELABORATI RICHIESTI

ii.1-La proposta

Al fine di avere diritto all'assegna-
zione dei fondi messi a disposizione
dallo Stato, secondo quanto riportato
nel bando, tra 1 documenti da inseri-
re all'interno della domanda, che i
sindaci avrebbero dovuto presentare
alla regione di riferimento nei tempi
prestabiliti, doveva essere presente
la proposta di "Contratto di quar-
tiere". Nel documento in oggetto si
sarebbe dovuto provvedere alla com-
piuta descrizione dell'intervento,
avendo cura di specificarne elementi
costitutivi, obiettivi attesi, moda-
lita di attuazione e argomentando le
forme di partecipazione predisposte
per assicurarne la quanto piu ampia
ed approfondita conoscenza.
Le piu importanti tematiche da trat-
tare all'interno degli elaborati co-
stituenti la proposta di "Contratto
di quartiere" risultavano essere:
A)Sintetica descrizione dei carat-
teri del contesto urbano prescelto.
Nel documento in oggetto, oltre alla
consueta illustrazione dell'ambito
d'intervento da un punto di vista edi-
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le ed urbanistico, veniva richiesto
di descrivere 1 fenomeni sociali che
caratterizzavano lo stesso, ponendo
particolare attenzione agli aspetti
economico ed occupazionale.

B) Descrizione delle modalita di
Iintervento. Le risorse messe a dispo-
sizione dallo Stato, stanziate allo
scopo di attuare una riqualificazio-
ne edilizia ed urbanistica, come ben
specificato all'interno del bando,
dovevano essere destinate ad "inter-
venti di edilizia sperimentale sov-
venzionata ed annesse urbanizzazio-
ni". Le modalita attraverso le quali
si sarebbe potuto operare, al fine di
aumentare la qualita dell'organismo
abitativo, potevano comprendere an-
che ristrutturazioni urbanistiche
0 1interventi di nuova costruzione.
Ribadito come le risorse economiche
stanziate attraverso il bando doves-
sero essere impiegate prevalentemen-
te per la costruzione di abitazio-
ni, € importante sottolineare come,
in ogni proposta, una piccola per-
centuale del contributo potesse es-
sere impiegata per la realizzazione
di opere di urbanizzazione, primaria
e/o secondaria, purché strettamente
correlate all'insediamento residen-
ziale oggetto dell'intervento. Nel



bando predisposto dal C.E.R. veniva
promossa, mediante il coinvolgimen-
to di risorse economiche comunali,
regionali, comunitarie e/o private,
avendo cura di presentare adeguata
documentazione che ne comprovasse la
fattibilita dal punto di vista tecni-
co, amministrativo e finanziario, la
realizzazione di interventi di recu-
pero urbano, di edilizia, di urbaniz-
zazione o di qualsiasi altra opera ad
effettivo completamento dell'inter-
vento di edilizia sperimentale sov-
venzionata.

C)Descrizione delle altre forme di
intervento. Nell'ambito oggetto del-
la proposta di "Contratto di quartie-
re", al fine di promuovere lo svilup-
po sociale ed economico, affianco alle
opere prettamente wvolte ad attuare
1'ambita riqualificazione edilizia
ed urbanistica, veniva raccomandato
di prevedere programmi, strettamen-
te correlati alle predette, tesi ad
aumentare 1l'occupazione, agevolare
l'integrazione sociale, supportare
le attivita economiche, promuovere la
formazione professionale, combattere
l'evasione scolastica e migliorare 1
servizi sociali esistenti. Nel pre-
sente elaborato veniva dunque chie-
sto di documentare tutte le inizia-

tive prese, a corredo della proposta,
in ambito socio-occupazionale,
do cura di comprovarne la fattibilita
attraverso 1'adeguata presentazione
degli impegni assunti e delle risorse
economiche rintracciate.

D) EFlenco dei soggetti pubblici e
privati. Nel presente documento oltre
ad elencare tutti i soggetti coinvol-
ti nella proposta di "Contratto di
quartiere" occorreva provvedere alla
descrizione delle relative funzioni
e mansioni.

E) Piano finanziario. Attraverso 1l'e-
laborato in oggetto non solo si do-
veva presentare il programma globale
di realizzazione economica degli in-
terventi, ma per ognuno di questi ri-
sultava indispensabile specificare il
canale di finanziamento e comprovarne
la fattibilita anche dal punto di vi-
sta tecnico ed amministrativo.

F)Forme di partecipazione e diffu-
sione dell’'iniziativa. Assunto che
tra le condizioni necessarie al buon
esito di qualsiasi piano di riqua-
lificazione urbana vi e 1'abilita
dell'Amministrazione di attuare effi-
caci programmi di comunicazione de-
gli obiettivi e di partecipazione dei
cittadini. Tenuto conto del fatto che
attraverso il coinvolgimento della

aven-
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popolazione sin dalle prime fasi pro-
gettuali, oltre a risultare attuabi-
le una piu consapevole scelta delle
priorita, e possibile rintracciare e
convogliare una maggiore quantita di
risorse locali per l'attuazione del
programma. Osservato come nei conte-
sti di maggiore degrado sociale ed
edilizio la partecipazione dei cit-
tadini alla fase progettuale, crean-
do 1 presupposti per la formazione di
"un senso di appartenenza" e di "una
identita collettiva" nei riguardi
dell'iniziativa, una volta termina-
ta la fase di realizzazione dell'in-
tervento, puo fungere da stimolo per
l1'istituzione di nuove e piu efficaci
forme di collaborazione in merito a
gestione, conservazione e manuten-
zione del quartiere. E infine, valuta-
to che la "comunicazione di interesse
generale", che si pone 1'obiettivo di
informare la popolazione delle scel-
te operate, per evolvere in un vero
e proprio strumento di progettazione
partecipata, deve prevedere una piu
immediata e comprensibile presenta-
zione delle scelte progettuali agli
abitanti interessati che, riuscen-
do ad esprimere i1 propri interessi e
le proprie aspettative, possono cosi
innescare un proficuo processo di con-
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fronto con 1'Amministrazione. All'in-
terno della relazione predisposta dal
comune, 1in merito alla comunicazio-
ne, veniva esplicitamente richiesto
di definire 1 modelli adottati, le
tecniche e le metodologie utilizzate
(assemblee, mass-media, manifesti,
campagne di informazione, manifesta-
zioni culturali, cantieri-evento),
i destinatari, le fasi attuative in
cul prevederla e i soggetti impiegati
nella sua attuazione. Nel medesimo
documento, in merito alla partecipa-
zione che, date le scadenze previste
nel bando, si sarebbe potuta realiz-
zare nelle fasi propedeutiche alla
progettazione definitiva ed esecutiva
e nelle fasi di attuazione/gestio-
ne, non si sarebbe dovuto mancare di
indicare le modalita di condivisio-
ne delle scelte da parte dei sog-
getti interessati, le tecniche e le
metodologie utilizzate (guestionari,
interviste sul campo, visite guida-

te, attivita ludico-didattiche per i
bambini, assemblee, work shop, la-
boratori di progettazione, incontri

con esperti), l'eventuale costruzio-
ne di una sede attrezzata, 1 sogget-
ti chiamati a partecipare e, anche
in questo caso, 1 soggetti impegnati
nella sua attuazione.



ii.2- 11 piano di recupero adottato

Per soddisfare 1 requisiti richiesti
nel bando dei "Contratti di Quartie-
re”, tra i documenti che ogni Ammi-
nistrazione era tenuta a presenta-
re alla regione competente vi era il
piano di recupero adottato dal comu-
ne. In detti piani, strutturati se-
condo quanto riportato nella legge 5
agosto 1978, n.457 e successive mo-
difiche/integrazioni, veniva regola-
mentato 1l recupero degli immobili,
dei complessi edilizi, degli isolati
e delle aree appartenenti ai contesti
d'intervento stabiliti all'interno
della medesima legge.

In particolare, nell'elaborato da
allegare al "Contratto di quartiere"
dovevano essere contenuti 1'elenco
degli interventi previsti, 1'identi-
ficazione dei soggetti titolari delle
trasformazioni, la stima delle ri-
sorse finanziarie necessarie per far
fronte ai costi dell'opera in ogni
sua parte e 1 soggetti (pubblico,
privato, comunitario) che avrebbero
erogato 11 finanziamento oltre che le
modalita con le quali lo stesso sa-
rebbe stato regolato.

Oltre che per garantire 1l'impiego,
da parte di tutti 1 comuni, di uno

strumento attuativo di comprovata
validita nell'ambito della program-
mazione urbanistica, all'interno del
bando veniva richiesto di inserire il
piano di recupero adottato in modo
tale che i1 progetto portasse ad una
effettiva riorganizzazione funziona-
le del contesto in cuil era inserito
e non risultasse essere uno sterile
elenco di interventi da realizzare.
Nella circostanza in cui il comune
si fosse trovato a localizzare am-
biti d'intervento tra loro distanti,
posto che le finalita del bando erano
riferite ad un contesto urbano uni-
tario e continuo, la stessa Ammini-
strazione avrebbe dovuto presentare
alla regione competente, nel rispet-
to delle regole ©previste nei "Con-
tratti di Quartiere"™, una proposta
distinta per ogni ambito.

FEra ammessa la possibilita che 1'Am-
ministrazione non presentasse il pia-
no di recupero adottato unicamente
nel caso in cui, nel comune, fosse
in vigore uno strumento urbanistico
ideato in maniera adeguata a preve-
dere interventi equivalenti a quel-
1i contenuti nel suddetto documento.
Nella circostanza in parola, a condi-
zione che il progetto si dimostrasse
conforme a quanto disciplinato nel
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piano urbanistico, veniva richiesta
la sola individuazione dei confini
dell'area d'intervento.

i11.3- 11 progetto preliminare

Visto il poco tempo concesso per la
presentazione della domanda alla re-
gione competente, nel bando veni-
va richiesto ai comuni di elaborare
unicamente 11 progetto preliminare
delle opere che, attraverso 1 fondi
messi a disposizione dello Stato, si
intendeva realizzare nell'ambito dei
"Contratti di Quartiere". I comuni
idonei all'assegnazione degli incen-
tivi statali avrebbero avuto ulterio-
ri 180 giorni, dalla sottoscrizione
del protocollo d'intesa, per provve-
dere alla presentazione del progetto
esecutivo.

Al sensi dell'articolo 16, comma 3,
della legge 11 febbraio 1994, n.109
"Legge quadro in materia di lavori
pubblici” e successive modifiche/in-
tegrazioni, nel progetto prelimina-
re occorreva, in relazione alle loro
funzioni, delineare le lavorazioni
che si intendeva eseguire, avendo
cura di descriverne i risultati at-
tesi e le specifiche prestazionali.
In particolare, bisognava prevedere
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al suo interno gli elaborati elencati
di seguito:
erelazione attraverso la quale, 1in
riferimento al contesto urbano e
all'inserimento ambientale, espor-
re le ragioni che hanno ispirato
il progetto e la sperimentazione in
esso condotta;
eelaborato del piano di recupero
(scala minima 1:5000) nel quale in-
dividuare le aree d'intervento;
eplanimetria (scala 1:1000) con in-
dicazione delle curve di 1livello,
dei corpi di fabbrica allo stato
di fatto e di progetto, delle reti
stradali dei servizi collettivi,
oltre che delle destinazioni pre-
viste dallo strumento urbanistico e
dei vincoli presenti;
schemi grafici (scala minima 1:200)
descriventi il progetto, di detta-
glio adeguato ad evidenziare tanto
le caratteristiche tipologiche de-
gli interventi previsti quanto 1lo
stato di fatto degli edifici da re-
cuperare;
stima del costo dell'opera che,
in riferimento alla parte ordina-
ria (non sperimentale), deve essere
condotta tenendo conto dei limiti
massimi di spesa previsti per 1l'e-
dilizia residenziale pubblica.



ii.4- 11 programma sperimentale

Tra gli elaborati che il comune dove-
va presentare a corredo della domanda
era previsto 1l programma di speri-
mentazione che doveva essere redat-
to 1n conformita alle indicazioni
tecniche e metodologiche riportate
all'interno della "Guida ai programmi
si sperimentazione" (Consiglio ese-

cutivo del C.E.R., 27 febbraio 1997).

Coerentemente con quanto esposto nel

bando, all'interno del programma dJdi

sperimentazione si doveva avere cura

di computare le spese aggiuntive a

cui far fronte in materia di:

e /Javorazioni sStraordinarie, stimate
in riferimento al capitolato d'ap-
palto e al preziario regionale;

cattivitd di sperimentazione, di-
stinte in "voci di costo" (persona-
le, apparecchiature, verifiche, mo-
nitoraggio, resocontazione e spese
generali) .

Posto che tra gli obiettivi persegui-

ti attraverso la sperimentazione vi

era quello di raccogliere dati uti-

1i all'integrazione e alla revisione
della normativa tecnica sull'edilizia
residenziale pubblica, nelle propo-
ste veniva incoraggiato lo sviluppo
e 1'illustrazione di nuovi strumenti

(criteri di progettazione, liste di
requisiti, specifiche di prestazione,
metodi di controllo, codici di pra-
tica, ecc.) utili ad incrementare la
qualita nei processi di ideazione e
realizzazione dell'intervento.
Attraverso gli stessi strumenti di
cul sopra era anche auspicabile:
eriuscire a perseguire 1n maniera
piu efficace 1l'esigenza di qualita
prestazionale che doveva comunque
caratterizzare i temi di sperimen-
tazione descritti nella Guida;
*esaminare in maniera dettagliata gli
aspetti relativi al recupero edili-
zio ed urbano oggetto dei "Contrat-
ti di Quartiere".
Altre importanti tematiche sulle qua-
11, all'interno del programma spe-
rimentale, veniva richiesto di con-
durre un approfondimento risultavano
essere l'innalzamento degli standard
architettonici propri dell'edili-
zia sovvenzionata, l'ottimizzazione
della distribuzione dei locali negli
alloggi popolari e la compatibilita
dell'intervento con il proprio con-
testo. Incoraggiando i summenzionati
studi si ambiva, di riflesso, a rin-
tracciare nuovi strumenti d'indagine
e d'intervento nel contesto, a sta-
bilire piu efficaci forme di progetta-
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zione tanto alla scala edile gquanto
a quella urbana e, non da ultimo,
a definire inedite soluzioni morfolo-
giche, distributive e tecnologiche.
L'occasione, inoltre, poteva essere
propizia per lo studio di nuove stra-
tegie utili ad aumentare la salubrita
nelle abitazioni e ad attuare un piu
razionale consumo delle, sempre piu
limitate, risorse naturali disponi-
bili.

Nella Guida, a garanzia del raggiun-
gimento degli obiettivi prefissati,
in relazione ai diversi temi,
vano suggerite alcune metodologie di
controllo sulla qualita del proget-
to, tra queste, la riproduzione in
scala reale dei locali delle abita-
zioni e la redazione dello studio di
compatibilita tra 1l'intervento e il
contesto.

Nel bando, pur prescrivendo che at-
traverso 11 programma sperimentale
fosse sviluppato almeno uno dei quat-
tro temi descritti all'interno della
"Guida ail programmi di sperimenta-
zione" (qualita morfologica, qualita
fruitiva, qualita ecosistemica e si-
stema qualita), veniva sottolineata
1'opportunita di prevedere approfon-
dimenti su due delle stesse quattro
tematiche.

veni-
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In considerazione dello scarso tempo
a disposizione delle Amministrazio-
ni per la formulazione delle domande
e della complessita che caratteriz-
za un approfondito progetto d'inter-
vento sperimentale, ai comuni veniva
richiesto, per l'accesso alla sele-
zione, di presentare il proprio pro-
gramma sperimentale a livello pre-
liminare. Nel suddetto elaborato,
da allegare a corredo della doman-

da, dovevano dunque essere descrit-
ti, conformemente a quanto delineato
nella "Guida ai programmi di speri-

mentazione", il percorso metodologi-
co ideato allo scopo di raggiungere
i prescelti obiettivi sperimentali,
i risultati conoscitivi e strumen-
tali attesi e le ricadute normative.
I1 programma sperimentale relativo
alle sole proposte selezionate, da
quadro d'intenti, si sarebbe dovuto
evolvere attraverso l'esplicitazio-
ne delle strategie d'attuazione una
volta giunti nelle successive fasi di
progettazione esecutiva e di realiz-
zazione.

Gia nella sua forma preliminare, il
programma Sperimentale avrebbe co-
stituito allegato tecnico sulla base
del quale formalizzare la convenzio-
ne tra Stato e comuni selezionati.



Per consentire alla Commissione di
valutazione una piu semplice ed effi-
cace comparazione tra le proposte di
"Contratto di quartiere", ai comu-
ni veniva suggerito di strutturare i
propri programmi di sperimentazione
tenendo quale riferimento la seguen-
te traccia.

A)Descrizione dell'intervento spe-
rimentale. Presentazione, a partire
da una sintetica relazione sullo sta-
to di fatto eventualmente correda-
ta da fotografie, del progetto rela-
tivo all'intervento sperimentale di
edilizia residenziale sovvenzionata
e annesse urbanizzazioni, redatto in
forma preliminare e supportato dai
piu rappresentativi schemi grafici.

B)Relazione sugli obiettivi e ri-
sultati del programma di sperimen-—
tazione. Concisa esposizione, in
conformita a quanto delineato nella
Guida, delle finalita perseguite e de-
gli esiti attesi dall'attuazione del
programma di sperimentazione.

C) Programma  di sperimentazione.
Descrizione delle previste lavora-
zioni straordinarie, delle attivita
sperimentali da attuare e delle mo-
dalita di resocontazione.

C.l)lavorazioni a carattere stra-
ordinario. Gli interventi in oggetto,

inediti rispetto a quelli abitual-
mente previsti nell'ambito dell'e-
dilizia residenziale sovvenziona-
ta, non dovevano essere incorporati
nel differenziale di costo dipendente
dall'incremento di qualita dell'o-
pera (D.M. 5 agosto 1994). Oltre a
specificare, per ogni lavorazione, il
relativo tema di sperimentazione, 1
caratteri principali, 11 costo, 1la
fase di processo in cui ne era pre-
vista 1l'attuazione e gli obiettivi
perseguiti mediante la stessa, veni-
va richiesto di allegare schemi gra-
fici dei piu significativi particolari
costruttivi.

C.2)attivitd sperimentali. Azioni
da predisporre per un corretto svol-
gimento del programma sperimentale
che potevano distinguersi in:
ericerche: trattazioni tecniche e

scientifiche wvolte all'esposizione
delle indagini effettuate e dei ri-
sultati conseguiti nel condurre gli
studi relativi agli specifici temi di
sperimentazione selezionati. Mag-
giore cura veniva richiesta nella
redazione degli elaborati esemplifi-
cativi e di indirizzo;
everifiche: fasi in cui, attraverso
rilevazioni e monitoraggi, si sot-
topongono ad adeguato accertamento
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gli aspetti caratterizzanti dell'in-
tervento sperimentale. Le indagini
in oggetto erano da prevedersi in
fase preventiva (analisi sui manu-
fatti, studi di compatibilita), in
corso d'opera (controlli sul benes-

sere ambientale e sul componenti
tecnologici) ed, auspicabilmente,
ad intervento ultimato (coinvolgi-

mento dell'utenza).
resocontazione: relazione interme-
dia e relazione finale, contenenti
tutti gli elaborati considerati in-
dispensabili per una eficace divul-
gazione delle competenze conseguite
nell'ambito del programma sperimen-
tale, da esibire al Segretariato
generale del C.E.R.
D) Finanziamento del programma sSpée-
rimentale. Stima dei maggiori costi
da finanziare, conseguenti all'attua-
zione del programma sperimentale,
che dovevano comungue essere compre-
si tra un importo minimo di 8 milioni
di lire ed uno massimo di 12.
D.1)lavorazioni a carattere stra-
ordinario. La valutazione del costo
aggiuntivo relativo alla singola la-
vorazione sperimentale doveva essere
condotta, sulla base del capitolato
d'appalto e sul preziario regionale,
in riferimento ai prezzi abitualmen-
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te applicati negli interventi di edi-
lizia sovvenzionata. I costi delle
lavorazioni per i gquali non era pos-
sibile eseguire una stima sulla base
del preziario regionale dovevano es-
sere dedotti attraverso accurate in-
dagini di mercato che prevedessero il
confronto con piu fornitori. Nella
valutazione dei costi aggiuntivi cor-
relati alle lavorazioni straordina-
rie, naturalmente, occorreva compu-
tare gli oneri solitamente applicati
a materiali ed apparecchiature. Gli
elaborati da presentare, 1in parti-
colare, dovevano riportare adeguati
prospetti comparativi tra le consue-
te categorie di lavoro presenti nel
preziario regionale e le corrispon-
denti categorie di lavoro previste
nel programma sperimentale.
D.2)attivita sperimentali. Per
ogni attivita di sperimentazione oc-
correva avere cura di specificare il
costo del personale (qualifica e prez-
zo orario), 11 piano di ammortamento
delle apparecchiature e la rilevanza
percentuale delle spese generali.
D.3) verifica tramite 1'utilizzo del
Laboratorio tipologico nazionale. Per
l'accertamento in parola, ove previ-
sto, doveva essere stimata una spesa
forfettaria di £20.000.000+IVA.



ii.5-1 dati statistici

Tra gli elaborati da inserire all'in-
terno della domanda, allo scopo di
meglio delineare il contesto socio-e-
conomico nell'ambito in cui wvivevano
le persone interessate dalla proposta
d'intervento, era richiesta un'ap-
posita scheda nella quale riportare
alcuni importanti dati statistici.
Alla lettera Db) dell'articolo 5 del
bando wvenivano elencati gli indica-
tori che erano stati prescelti e in
particolare:
enumero occupanti per stanza;
epercentuale di alloggi pubblici;
etasso di scolarita (tra 11 e 14
anni) ;
epercentuale di popolazione con meno
di 15 anni;
epercentuale di dirigenti,
vi, quadri e impiegati.
I parametri in parola, desunti dal
13° Censimento generale della popo-
lazione e delle abitazioni, sempre
secondo quanto riportato nel bando,
dovevano essere estrapolati da un nu-
mero di singole sezioni di censimento
atto a coprire 1l'intero ambito d'in-
tervento.
Pur concedendo la liberta alle singo-
le Amministrazioni di condurre tutti

diretti-

gli approfondimenti conoscitivi ri-
tenuti utili per una piu ampia de-
scrizione del contesto in cui inten-
devano intervenire, si raccomandava
il riferimento ai predetti dati Istat
in modo tale che, basandosi gli ela-
borati sui medesimi parametri, fosse
possibile individuare, in sede di va-
lutazione, regole di confronto omo-
genee in merito a contenuti ed infor-
mazioni.

11.6- 11 responsabile

Un ulteriore documento che il comune
proponente era tenuto ad esibire, per
una compiuta formulazione della do-
manda, risultava essere la delibera
attraverso la quale veniva designa-
to il responsabile del "Contratto di
quartiere™.

La figura in oggetto oltre a fungere
da referente, fino ad ultimazione dei
lavori, per i1l Segretariato generale
del C.E.R. e per la regione competen-
te, aveva i1l compito di sovrintendere
alla corretta predisposizione della
proposta e, nelle diverse fasi proce-
durali, doveva stabilire e coordina-
re gli interventi utili ad assicura-
re 11 conseguimento degli obiettivi
prefissati.
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IIT.ATTORI COINVOLTI

iii.1-Progettazione integrata

Posto che gli obiettivi persegui-
ti dai "Contratti di Quartiere" non
potevano essere raggiunti attraver-
so 1 soli interventi, a carico del
Ministero dei lavori pubblici, di
recupero nel settore dell'edilizia
residenziale sovvenzionata e annes-
se urbanizzazioni, all'interno del-
la proposta, veniva raccomandato di
prevedere ulteriori iniziative finan-
ziate da altre amministrazioni pub-

bliche (ministeri, regioni, enti lo-
cali), da associazioni senza fini di
lucro, da organizzazioni di volonta-

riato e/o da privati. La strategia in
parola era giustificata dalla consa-
pevolezza che solo la partecipazione
attiva di piu soggetti, caratteriz-
zati da competenza in diversi ambiti,
poteva originare 1'insieme di con-
dizioni wutili a garantire 1'incre-
mento dell'occupazione, lo sviluppo
socio-economico, la riqualificazione
degli ambiti urbani, la significativa
riconnessione dei tessuti edilizi e,
in generale, il raggiungimento degli
ambiziosi risultati attesi.
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Nello stesso bando dei "Contratti di

Quartiere" wveniva descritta la se-

guente lista di soggetti pubblici e

privati che, ricoprendo un ruolo at-

tivo nell'intervento, avrebbero po-

tuto consentire 1l'attuazione di una

pluralita di iniziative e l'attiva-

zione dei necessari finanziamenti:

eamministrazioni centrali;

*regioni;

e comuni;

eistituti autonomi per le case popo-
lari;

caltri enti ed aziende pubbliche;

eprivati;

e terzo settore.



IV.DISPONIBILITA

iv.l- Natura degli stanziamenti

Assunto che tra gli obiettivi dei
"Contratti di Quartiere" vi era tanto
la riqualificazione urbanistica e am-
bientale da attuare attraverso ope-
re di tipo edilizio, quanto il rias-
sestamento del contesto economico e
sociale da conseguire mediante in-
terventi e iniziative differenti da
quelle di carattere immobiliare, te-
nuto conto che 1 fondi statali, per
loro stessa natura, potevano essere
impiegati unicamente per il finanzia-
mento della componente edile, nasceva
l'evidente necessita di rintracciare
altri soggetti disposti ad interve-
nire con ulteriori risorse.

iv.2 - Finanziamenti statali

Le possibilita d'impiego, nei "Con-
tratti di Quartiere", delle risorse
messe a disposizione dallo Stato era-
no condizionate dalla natura delle
Stesse.

In particolare, i fondi statali stan-
ziati attraverso il bando erano co-
stituiti da:

*200 miliardi di lire che, provenien-
ti dalle maggiori entrate ex-Gescal
per gli anni 1993-1994, attraverso
l'articolo 2, comma 63, lett. Db)
della legge 23 dicembre 1996, n.662
"Misure di razionalizzazione della
finanza pubblica” (G.U. n.303 del 28
dicembre 1996), erano destinati, in
accordo a quanto riportato nell'ar-
ticolo 2, lett. f) della legge 5
agosto 1978, n.457 "Norme per 1'e-
dilizia residenziale” (G.U. n.231
del 19 agosto 1978), ad iniziati-
ve di ricerca e sperimentazione nel
settore residenziale;

100 miliardi di lire che, attraver-
so l'articolo 2, comma 63, lett. c)
della legge 23 dicembre 1996, n.662
"Misure di razionalizzazione della
finanza pubblica” (G.U. n.303 del 28
dicembre 1996), erano inizialmente
destinati alla realizzazione di in-
terventi per la soluzione di pro-
blemi abitativi di particolari ca-
tegorie sociali e che, attraverso
l'articolo 1, comma 8, della legge
di accompagnamento alla finanziari
1998, venivano in ultimo ricondotti
all'impiego previsto alla lett. b)
e dunque ad iniziative di ricerca
e sperimentazione nel settore resi-
denziale;

81



In definitiva, 1 suddetti 300 miliar-
di di lire dovevano essere impegnati
esclusivamente per la realizzazione
di interventi di edilizia residen-
ziale sovvenzionata a carattere spe-
rimentale e, in particolare, al re-
cupero o alla nuova costruzione di
abitazioni pubbliche ed annesse ur-
banizzazioni.

L'importo di cuil poteva disporre ogni
intervento sperimentale, secondo
quanto previsto all'interno del ban-
do, doveva essere compreso tra un mi-
nimo di 3 ed un massimo di 20 miliar-
di di lire. La restrizione in parola
era motivata dal fatto che, tenuto
conto dell'importo complessivo a di-
sposizione e della prevista abbon-
danza di domande, si voleva scongiu-
rare sia il proliferare di interventi
dal basso profilo edilizio ed urbani-
stico che la presentazione di pochi
progetti scarsamente rappresentativi
e pertanto inadatti ad un adeguato
giudizio sui risultati prodotti.

iv.3-Altri finanziamenti

Nel bando veniva sottolineata 1'im-

portanza di avvalersi di fondi (re-
gionali, comunali, comunitari e/o
privati) utili all'attuazione di
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tutte le opere e le attivita che,

previste per la buona riuscita del

"Contratto di quartiere", non pote-

vano essere promosse attraverso le

risorse statali.

La rilevanza che sarebbe stata data

alla presenza dei finanziamenti di cui

sopra era testimoniata dagli stessi
criteri utilizzati nella selezione.

Tra questi, in particolare, era pos-

sibile individuare i seguenti due in-

dicatori (Art. 5 del bando):

» "bresenza ed entita di finanziamenti
apportati da altri soggetti 1stitu-
zionali e privati'”;

e "vresenza di finanziamenti regiona-
11",

Per wuna proficua valutazione della
proposta, all'interno del bando ve-
niva specificato come dovesse essere
testimoniata, in relazione alla loro
provenienza, la predisposizione dei
fondi aggiuntivi.

Nel caso di finanziamenti regionali,

in funzione del poco tempo a dispo-

sizione, esclusa la possibilita di

ufficializzare lo stanziamento di fon-

di mediante apposita delibera regio-

nale, veniva richiesto al presidente

della giunta regionale, o in alterna-
tiva all'assessore delegato, di comu-
nicare al Segretariato generale del



C.E.R. la volonta di partecipare ad
una proposta di "Contratto di quar-
tiere" impegnando dei fondi e speci-
ficandone utilizzo ed entita.

Nella circostanza in cui fossero pre-
visti fondi del comune veniva richie-
sto di documentare lo stanziamento
degli stessi mediante apposita deli-
bera comunale. Gli interventi da fi-
nanziare e 1'entita dei fondi ad essi
assegnati potevano essere indicati
nella stessa delibera di giunta in
cul veniva approvata la proposta di
"Contratto di quartiere" che, come
noto, doveva essere obbligatoriamen-
te allegata alla richiesta presenta-
ta dall'Amministrazione.
Nell'ipotesi che al comune fossero
state assegnate risorse comunitarie
utili alla realizzazione di opere e/o
attivita incluse nello stesso conte-
sto in cui era inserita la proposta
di "Contratto di quartiere", veniva
richiesto di testimoniare detta con-
dizione esibendo tutti i documenti
utili ad attestare 1l'avvenuta attri-
buzione dei finanziamenti europei.
L'eventuale presenza di contribu-
ti privati, utili alla realizzazione
del "Contratto di quartiere", doveva
essere garantita attraverso la ste-
sura di un documento che attestasse

1'"impegno dei soggetti interessati.
Nel atto di cui sopra, da presentare
a corredo della proposta, era neces-
sario precisare 1l'entita del finan-
ziamento, 1l'opera cui era destinato e
le attese ricadute occupazionali. Se
necessaria una apposita convenzione
tra le parti, utile a definire 1 reci-
proci impegni, gquesta poteva essere
stipulata anche successivamente alla
presentazione della domanda.

In merito alle attivita e alle ini-
ziative di carattere sociale, 1'im-
pegno dei privati poteva manifestar-
si mediante opere aventi per oggetto
l'incremento dei servizi, l'assisten-
za al piu deboli, la reintegrazione,
la cultura, lo sport e 1l'educazione.
In tale ambito veniva esplicitamente
consigliato ai comuni di rivolgersi
ad organizzazioni senza scopo di lu-
cro quali "O.N.L.U.S.", associazioni
di "terzo settore" e di volontariato.
La partecipazione dei privati ai pro-
getti di costruzione poteva indiffe-
rentemente riguardare realizzazioni
di strutture per il commercio, per
i servizi, per la residenza e/o per
altre finalita.
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V.ITER PROPOSTE

v.1-Descrizione del processo

Con decorrenza 30 gennaio 1998, data
di pubblicazione del bando sulla Gaz-
zetta Ufficiale, 1 comuni avrebbero
avuto a disposizione 120 giorni per
recapitare alla regione di riferi-
mento, non a mezzo posta, in plico
chiuso con dicitura "Proposta di Con-
tratto di quartiere", la richiesta
compilata in carta semplice e firmata
dal Sindaco. Tra 1 documenti da al-
legare alla suddetta domanda, speci-
ficati all'interno dello stesso ban-
do (Art.2, punto 2), la "proposta di
Contratto di quartiere" e la "desi-
gnazione del responsabile del Con-
tratto di quartiere"™ era richiesto
fossero sottoposti a delibera comu-
nale.

Per consentire al Segretariato ge-
nerale del C.E.R. di contattare di-
rettamente, ove necessario, 1 comuni
proponenti veniva loro raccomandato,
all'atto della consegna della propo-
sta alla regione competente, di comu-
nicare l'avvenuta trasmissione e di
rendere noti, per un'opportuna iden-
tificazione della domanda, 1 seguenti
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estremi:
edata e numero di protocollo di ac-
qguisizione da parte della regione;
eambito di localizzazione dell'in-
tervento;
eentita del finanziamento richiesto
per il programma sperimentale.
Trascorsi i 120 giorni le regioni non
avrebbero accettato altre richieste
e sarebbero iniziate le successive
fasi di selezione delle proposte da
parte della regione e della Commis-
sione di wvalutazione.
Nei successivi 30 giorni, la regione
avrebbe dovuto esaminare le proposte
al fine di selezionarne 5 da trasmet-
tere al C.E.R.
L'esame delle richieste presentate
dai comuni, pur nel rispetto dell'au-
tonomia decisionale della regione,
doveva essere condotto in funzione
degli stessi criteri che 1l Dbando
di gara indicava per la Commissio-
ne di wvalutazione, diversamente, 1
progetti selezionati sarebbero potu-
ti risultare non in sintonia con gli
obiettivi alla base del programma di
sperimentazione e si sarebbe potuto
manifestare un non giustificato di-
sallineamento tra le regioni.
La selezione aveva lo scopo di sce-
gliere 5 proposte tra quelle perve-



nute ma non doveva ordinare le stesse
in maniera gerarchica altrimenti, non
essendo imposti nelle varie regioni
analoghi parametri e punteggi, non
sarebbe risultato possibile giungere
ad una unica graduatoria nazionale.
A quest'ultima si sarebbe pervenuti
solo in seguito all'attribuzione dei
punteggi fissati dalla Commissione di
valutazione.

In sede di trasmissione al Segreta-
riato generale del C.E.R., per ogni
progetto per 1l quale fosse stata
prevista la realizzazione di inter-
venti finanziati con risorse regio-
nali (Art.5, punto 3 lettere a, b e
c), era compito della regione speci-
ficare 1'ammontare del finanziamento
di cui si sarebbe fatta carico.
Trascorsi 1 30 giorni previsti, in
caso di inadempienza, sollecitate in-
darno le regioni ad inoltrare le pro-
poste selezionate, 11 Segretariato
generale del C.E.R. si sarebbe rivol-
to direttamente ai comuni chiedendo
loro copia conforme di ogni proposta
e della relativa documentazione.

In possesso di tutte le richieste,
il Segretariato generale del C.E.R.
avrebbe provveduto a consegnarle alla
Commissione di wvalutazione.

Dalla data di consegna delle propo-

ste, la stessa Commissione avrebbe
avuto 45 giorni di tempo per con-
trollare che i1 progetti selezionati e
inviati dalle regioni al C.E.R. fos-
sero effettivamente conformi a quan-
to disposto nel bando (Art.2,
ma 1), per sostituirsi alle regioni
inadempienti nella preselezione del-
le 5 proposte da portare, unitamen-
te a quelle regolarmente trasmesse,
alla successiva fase di valutazione
e per assegnare ad ogni richiesta di
"Contratto di quartiere" un corri-
spondente punteggio, stabilito sulla
base dei parametri previsti nel bando
(Art.5), cosili da produrre la gradua-
toria nazionale.

Nei 30 giorni successivi l'ultimazio-
ne delle attivita della Commissione
esaminatrice, convocato in apposi-
ta seduta, il Comitato esecutivo del
C.E.R. avrebbe ricevuto le proposte
selezionate per stabilire a quali di
queste erogare il finanziamento. La
decisione sarebbe divenuta esecutiva
con decreto del Ministro dei Lavori
Pubblici. In seguito alla registra-
zione da parte degli organi preposti,
il provvedimento sarebbe divenuto
pubblico mediante affissione per 30
giorni nella teca degli atti ufficia-
1i del Ministero stesso.

com—
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Nei 30 giorni successivi alla data del
decreto del Ministero dei Lavori Pub-
blici attraverso il gquale veniva resa
esecutiva la scelta delle proposte a
cui erogare il finanziamento, sareb-
bero stati inviati ai comuni aven-
ti diritto i1 modelli, approvati dal
Comitato esecutivo, dei protocolli
d'intesa, degli accordi di programma
e delle convenzioni per la realizza-
zione degli interventi di edilizia
sovvenzionata sperimentale.

I protocolli d'intesa che secondo
quanto previsto nella delibera del
Cipe del 10 gennaio 1995 rappresen-
tavano il modello da seguire negli
interventi costruttivi con finalita
sperimentali, nell'ambito dei "Con-
tratti di Quartiere" sarebbero stati
sottoscritti dal Ministero dei La-
vori Pubblici, dal Presidente del-
la regione e dal Sindaco e avrebbero
consentito di specificare gli obbli-
ghi economici dei diversi soggetti, i
tempi di realizzazione dell'inizia-
tiva, la decadenza e le sanzioni.

La formalizzazione, tra 1l Segreta-
riato generale del C.E.R. e i comuni,
delle convenzioni per la concessio-
ne delle risorse da assegnare agli
interventi di edilizia sovvenziona-
ta sperimentale, sarebbe dovuta av-
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venire nei 45 giorni successivi alla
sottoscrizione del protocollo d'in-
tesa.

Dalla suddetta stipula sarebbero de-
corsi i 180 giorni utili ai comuni
per definire ed approvare i1 progetti
esecutivi degli interventi. Qualora
al termine del suddetto periodo i co-
muni fossero risultati inadempienti
sarebbe automaticamente decaduto il
loro diritto ai fondi.

v.2 -Precisazioni

Nelle istruzioni per la predisposi-
zione dei "Contratti di Quartiere",
al fine di scongiurare ritardi rispet-
to alle scadenze previste all'inter-
no dell'intero processo e per tutela-
re, in definitiva, gli interessi degli
stessi comuni partecipanti, veniva
esplicitamente raccomandato a tutti
i soggetti coinvolti di operare con
la massima puntualita.

All'interno del bando era previsto
che la Commissione di wvalutazione
scegliesse almeno un progetto per
ogni regione partecipante. Natural-
mente, 1'indicazione in parola sareb-
be dovuta servire quale orientamento
e non doveva essere evidentemente in-
terpretata come un obbligo.



v.3 - L.a valutazione delle proposte

Uno degli aspetti di maggiore delica-
tezza nei "Contratti di Quartiere",
conseguente alla forma concorsuale
attraverso la quale sarebbero stati
assegnati 1 fondi messi a disposi-
zione dallo Stato, riguardava la le-
gittimazione agli "occhi" dei Comuni
del processo di valutazione condotto
dalla preposta Commissione esamina-
trice. Piu precisamente, in seguito
alla formulazione della graduatoria,
occorreva escludere qualsiasi tipo
di perplessita in merito agli esiti
della selezione e questo non tanto
per evitare polemiche/rimostranze da
parte degli esclusi ai finanziamenti
quanto per testimoniare la serieta
dell'Amministrazione Centrale nel
promuovere l'iniziativa sperimentale
e nel volere raggiungere i prefissati
obiettivi di recupero urbano.
Proprio in ragione di quanto detto,
la Commissione di valutazione ha sta-
bilito di assegnare, 1in primo luo-
go, ad ogni proposta pervenuta, per
ognuno dei sette gruppi di parametri
di selezione previsti nel bando, una
precisa votazione non superiore a 15
punti.

Allo scopo di procedere in maniera

ordinata e rigorosa, nella consape-

volezza che una non accurata attri-

buzione di punteggi avrebbe diretta-

mente influenzato la possibilita di

accesso ail finanziamenti da parte dei

Comuni, i1 criteri di valutazione sono

stati suddivisi in due macro catego-

rie e in particolare:

* Indicatori riconducibili ad un cam-
po oggettivo;

e Indicatori riconducibili ad un cam-
po valutativo.

Alla prima categoria sono stati ri-

condotti 1 seguenti quattro criteri

di valutazione:

s Caratteri del comune dquali dimen-
sione demografica e tasso di disoc-
cupazione;

* Caratteri dell'ambito d’'intervento
quali percentuale di alloggi pub-
blici, tasso di scolarita, numero
di occupati per stanza, ecc.;

e Presenza ed entita di finanziamenti,
apportati da altri soggetti pubbli-
ci e/o privati, utili a promuovere
l'integrazione sociale, 1'occupa-
zione e il recupero urbano;

* Presenza ed entitd di finanziamen-
ti regionali, valutati 1in rappor-
to all'influenza che gli stessi ga-
rantivano in relazione all'impegno
economico statale.
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Tra gli indicatori in parola, parti-
colare rilevanza sarebbe stata data
al tasso di disoccupazione, infat-
ti sarebbero state agevolate le pro-
poste d'intervento nei comuni per i
quali 11 suddetto indicatore fosse
risultato superiore a quello medio
nazionale del 17,8% e questo perché
si voleva dare una parziale risposta
al malessere urbano ivi presente.

Alla seconda macro categoria sono

stati ricondotti invece queil criteri

di selezione esplicitamente pensati

per consentire 1l'attenta valutazione

dell'organizzazione, della rilevanza

e dell'efficacia delle proposte:

s Caratteri del "Contratto di Quar-
tiere” con particolare riferimento
ali risultati attesi in merito agli
aspetti sociali, occupazionali ed
urbanistico-edilizi;

* Caratteri del progetto preliminare
sperimentale quali valenza archi-
tettonica, sostenibilita ambientale
e rapporto con il contesto;

s Caratteri del programma di sSperi-
mentazione con specifica attenzio-
ne all'interesse e alla rilevanza
dei contenuti in materia di qualita
morfologica, ecosistemica, fruitiva
e di sistema, come pure alle ricadu-
te normative della sperimentazione.
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Pur non essendo previste all'interno
del bando delle specifiche voci, tra
i criteri di selezione delle doman-
de da ricondurre al campo valutativo
sono state inserite tutte le consi-
derazioni condotte in relazione alle
forme d'intervento che discostando-
si dalla tradizione urbanistico-edi-
lizia portavano ad un arricchimento
della stessa e alle modalita d'inter-
vento che, oltre a favorire 1l'inte-
grazione e l'occupazione, erano vol-
te a promuovere, per una piu efficace
riqualificazione del contesto urbano,
la partecipazione dei residenti sin
dalle prime fasi progettuali.

La Commissione di valutazione ha ri-
tenuto opportuno attribuire al campo
oggettivo un punteggio massimo pari a
51 e al campo valutativo un punteggio
massimo di 40 punti.

E bene precisare come, pur tenendo
conto del fatto che il Segretariato
generale del C.E.R aveva reso meno
stringente il vincolo secondo il qua-
le i fondi stanziati dallo Stato do-
vessero essere destinati unicamente
alla realizzazione e al recupero di
opere di edilizia residenziale spe-
rimentale sovvenzionata ed annesse
urbanizzazioni, nonostante la rico-
nosciuta necessita di interventi sul



contesto urbano con programmi vol-
ti all'incremento della dotazione
infrastrutturale piuttosto che alla
riqualificazione immobiliare, la Com-
missione di valutazione ha, da subi-
to, ritenuto non idonee a ricevere i
finanziamenti statali tutte le pro-
poste nelle quali le opere di ur-
banizzazione primaria e secondaria
ricoprivano una quota superiore al
50% dell'intero contributo richiesto
dall'Amministrazione comunale.

La Commissione esaminatrice ha inol-
tre ritenuto opportuno rendere meno
vincolante 1l'adempimento, esplicita-
mente previsto nello stesso bando di
gara, secondo 1l quale per ogni Con-
tratto era indispensabile che fosse
predisposto ed adottato un apposito
piano di recupero relativo alla zona
oggetto della proposta. In partico-
lare sono stati ritenuti soddisfat-
ti i requisiti di accesso al bando
anche a quei comuni sprovvisti del
richiesto strumento attuativo pur-
ché dimostrassero di essere dotati di
strumenti urbanistici sufficientemente
dettagliati da poter essere conside-
rati equivalenti al piano di recupero
tanto in merito alle previsioni quan-
to alle modalita d'attuazione degli
interventi.

Un'ulteriore fase del processo di
valutazione delle proposte & consi-
stita nella verifica del livello di
congruenza complessiva dei diversi
progetti. Di ogni Contratto, avendo
cura di garantire trasparenza e rigo-
re nella procedura operativa, occor-
reva infatti rilevare convenienze ed
interessi attesi, stimare i1l bilan-
cio complessivo e misurare la coeren-
za con 1 criteri stabiliti.

Come gia anticipato, la Commissio-
ne di valutazione ha analizzato per
ogni proposta la presenza di finanzia-
menti pubblici e/o privati aggiunti-
vi rispetto a quelli stanziati dallo
Stato ed 1in relazione a questi ha
assegnato adeguati punteggi. In me-
rito alla concorrenza di risorse eco-
nomiche nelle proposte d'intervento,
con particolare riferimento ai finan-
ziamenti regionali, e bene precisare
come non siano state ritenute suffi-
cienti ai fini della wvalutazione le
delibere delle Regioni nelle quali
veniva fatto riferimento ad un ge-
nerico impegno solo qualora la se-
lezione avesse avuto esito positivo
e questo in considerazione del fatto
che la partecipazione economica, tra
l'altro "presunta", non poteva es-
sere riferita ad una precisa opera
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all'interno del progetto d'interven-
to. Posto che attraverso 1 Contrat-
ti di Quartiere si voleva interveni-
re su ambiti territoriali non ancora
interessati da processi di recupero
urbano, la Commissione ha ritenuto
opportuno non assegnare 1 punti re-
lativi alla presenza di fondi aggiun-
tivi a tutte quelle proposte che ave-
vano quale oggetto aree sulle quali
erano gia state innescate iniziative
di riqualificazione.

Al fine di condurre una quanto piu
accurata disanima delle proposte 1la
Commissione ha eseguito attente va-
lutazioni sulle ricadute occupazio-
nali conseguenti all'attuazione dei
singoli interventi. Detta operazione
non €& risultata affatto semplice ancor
piu in conseguenza del fatto che nel
bando non era prevista 1l'elaborazio-
ne di specifiche schede a riguardo.
Infine, non essendo prevista l'attri-
buzione di uno specifico punteggio in
merito alla progettazione partecipa-
ta, la Commissione esaminatrice ha
ritenuto opportuno tenere in debita
considerazione la partecipazione dei
cittadini alle scelte progettuali
facendo confluire tale importante mo-
dalita di attuazione tra gli aspetti
genericamente sociali.
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v.4 - Esiti della selezione e graduatoria

Secondo quanto emerso dalle dichia-
razioni rilasciate dal Segretariato
generale del C.E.R, in assoluto, se
da un lato le proposte di Contratto
presentate dai Comuni sono risultate
caratterizzate da un alto livello di
articolazione dall'altro, a meno di
qualche eccezione di rilievo, con-
tenevano progetti preliminari, sia
architettonici che sperimentali, su-
perficiali e poco approfonditi. 1In
particolare, tra le 77 proposte giun-
te alla fase finale della selezione
condotta dalla Commissione:

*il punteggio piu alto conseguito
(Comune di Torre Annunziata NA) e
stato di soli 46 punti e dungque poco
superiore alla meta di quello mas-
simo conseguibile;

eappena 10 progetti (Torre Annunzia-
ta NA, Torino Via Arquata, Livorno,
Terni, Campobasso, Crotone, Paler-
mo, Bologna, Cerignola FG e Vibo Va-
lentia) hanno ottenuto un punteggio
superiore a 40;

*26 proposte (Avellino, Cosenza, Pi-
nerolo TO, Palma di Montechiaro AG,
Napoli, Caltanissetta, Vigevano PV,
Valmontone RM, Spoleto PG, Siena,
Rimini, Castellammare di Stabia NA,



Finanziamenti erogati nelle regioni

Regione Numero di Comuni finanziati Finanziamento

Campania 4 68.055.842.795 £ 35.147.888 €
Calabria 4 63.472.943.326 £ 32.781.019 €
Toscana 4 58.107.937.583 £ 30.010.227 €
Lombardia 5 56.197.058.945 £ 29.023.341 €
Lazio 4 51.454.960.000 £ 26.574.253 €
Sicilia 5 50.704.748.642 £ 26.186.801 €
Puglia 4 49.576.373.200 £ 25.604.044 €
Piemonte 3 41.964.464.640 £ 21.672.824 €
Liguria 2 39.572.000.000 £ 20.437.220 €
Veneto 3 39.482.426.000 £ 20.390.959 €
Emilia-Romagna 4 36.669.508.228 £ 18.938.209 €
Marche 2 27.797.151.969 £ 14.356.022 €
Umbria 2 24.313.750.000 £ 12.556.996 €
Molise 2 20.031.760.000 £ 10.345.535 €
Sardegna 2 20.000.000.000 £ 10.329.132 €
Basilicata 1 19.003.059.000 £ 9.814.255 €
Valle d'Aosta 1 17.273.086.236 £ 8.920.799 €
Friuli-Venezia Giulia 1 8.898.000.000 £ 4.595.431 €
Abruzzo 1 7.526.859.300 £ 3.886.780 €

e dcoports & C.d,Q.

iﬂl;r1:l in graduskoais

afmmznd finamsiabd com I riroers dsl bhande
wlomEnd Plpeazistl com stecoms aggtuntiee

Tab.1

Fig.2

Numero di inter-
venti sovvenzio-
nati ed entita
dei finanziamenti
concessi ad ogni
Regione.

Localizzazione
delle proposte di
C.d.Q. inserite
nella graduato-
ria approvata dal
C.E.R.
Localizzazione
delle proposte di
C.d.Q. finanziate.
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Taranto, Piana degli Albanesi PA,
Gela CL, Ruvo di Puglia BA, Bojano
CB, Ascoli Piceno, Cinisello Balsa-

mo MI, Samarate VA, Parma, Aosta,
Fermo AP, Piacenza, Torino Qlo6o e
Cles TN) si sono viste assegnare un

punteggio compreso tra 35 e 40;

*la stragrande maggioranza, ben 34
progetti (Padova, Genova, Roma Pie-
tralata, Reggio Calabria Tremulini,
Pisa, Reggio Calabria Sbarre, Aric-
cia-Albano RM, Bari, La Spezia Arco-

la, Carbonara CA, Senise PZ, Lecce,
Grugliasco TO, Potenza, Cagliari,
Firenze, Roma Tor Bella Monaca,

Avezzano AQ, Giulianova TE, Monfal-
cone GO, Sulmona AQ, Prato Iolo,
Falconara Marittima AN, Civitavec-
chia RM, Bovezzo BS, Milano, Sas-
sari Monte Rosello, Montescaglioso
MT, Policoro MT, Pescara, Sassari
Latte Dolce, Acqui Terme AL, Trie-
ste e Venezia), ha ottenuto un pun-
teggio compreso tra 25 e 34;
emeno di 24 punti sono stati ricono-
sciuti a 7 progetti (Verona, Comac-
chio FE, Cerea VR, Lauria PZ, Rovi-
go, Vasto P.Penna CH e S.Pierre AO).
Un'analisi piu approfondita in meri-
to ai Contratti di Quartiere giun-
ti alla fase finale della selezione
condotta dalla Commissione pud esse-
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re effettuata sulla base dei punteggi

ottenuti dalle proposte in relazione

ali due macro campi precedentemente

trattati. In particolare, dei punti

disponibili in ambito wvalutativo:

esolo 14 comuni sono riusciti ad ag-
giudicarsene piu della meta ossia
se ne sono visti assegnare non meno
di 20;

*47 progetti, la grande maggioranza,
se ne sono visti riconoscere una
quantita compresa tra i 19 e 1 12;

*ben 16 proposte ne hanno ottenuti
meno di 12 e sono per questo ri-
sultate gravemente insufficienti agli
occhi della Commissione.

Al termine della wvalutazione la Com-

missione esaminatrice ha prodotto la

propria proposta di graduatoria da
sottoporre, come previsto nel bando

di gara, all'approvazione definitiva

del Comitato esecutivo del C.E.R.

In detta graduatoria, volendo assi-

curare che tutte le Regioni parteci-

panti ricevessero il finanziamento per

almeno una proposta di Contratto di

Quartiere, sono state subito definite

le prime venti posizioni scegliendo

il progetto con punteggio piu alto

relativo ad ogni Regione. A seguire

sono state inserite in graduatoria,
in ordine decrescente di punteggio,



Graduatoria approvata dal Comitato esecutivo del C.E.R.

Graduatoria

Regione

Provincia

Comune

Punteggio

Finanziamento richiesto

Contratti finanziati con i primi 300 miliardi dei fondi ex Gescal

(uno per regione)

1 Campania NA Torre Annunziata 46 8.770.918.795 £ 4.529.797
2 Piemonte TO Torino 45 20.000.000.000 £ 10.329.127
3 Toscana LI Livorno 43 20.000.000.000 £ 10.329.127
4 Umbria TR Terni 43 9.100.000.000 £ 4.699.753
5 Molise CB Campobasso 43 15.826.799.970 £ 8.173.851
6 Calabria KT Crotone 43 20.000.000.000 £ 10.329.127
7 Sicilia PA Palermo 42 8.000.000.000 £ 4.131.651
8 Puglia FG Cerignola 41 18.000.000.000 £ 9.296.214
9 Emilia-Romagna BO Bologna 41 3.869.508.228 £ 1.998.432
10 Lombardia PV Vigevano 39 7.941.909.500 £ 4.101.650
11 Lazio RM Valmontone 39 6.120.000.000 £ 3.160.713
12 Marche AP Ascoli Piceno 37 9.467.000.000 £ 4.889.293
13 Valle d'Aosta AO Aosta 36 19.995.000.000 £ 10.326.545
14 Trentino-Alto Adige TN Cles* 35 7.526.859.300 £ 3.887.295
15 Veneto PD Padova 34 20.000.000.000 £ 10.329.127
16 Liguria GE Genova 34 17.273.086.236 £ 8.920.795
17 Basilicata PZ Potenza 31 20.000.000.000 £ 10.329.127
18 Sardegna CA Cagliari 31 9.881.760.000 £ 5.103.498
19 Abruzzo TE Giulianova 30 8.898.000.000 £ 4.595.424
20 Friuli-Venezia Giulia GO Monfalcone 29 19.003.059.000 £ 9.814.251
Contratti finanziati con ulteriori 300 miliardi dei fondi ex Gescal (secondo l'ordine della graduatoria)
21 Calabria vV Vibo Valentia 42 15.500.000.000 £ 8.005.074
22 Campania AV Avellino 40 20.000.000.000 £ 10.329.127
23 Calabria Cs Cosenza 40 8.245.000.000 £ 4.258.183
24 Piemonte TO Pinerolo 40 9.009.464.640 £ 4.652.996
25 Sicilia AG Palma di Montechiaro 40 8.795.747.630 £ 4.542.620
26 Campania NA Napoli 40 19.719.744.000 £ 10.184.387
27 Sicilia CL Caltanissetta 40 18.482.000.000 £ 9.545.146
28 Umbria PG Spoleto 39 15.213.750.000 £ 7.857.238
29 Toscana ST Siena 39 14.522.937.583 £ 7.500.463
30 Emilia-Romagna RN Rimini 39 17.260.000.000 £ 8.914.037
31 Campania NA Castellammare di Stabia 39 19.565.180.000 £ 10.104.561
32 Puglia TA Taranto 39 17.443.130.000 £ 9.008.615
33 Sicilia PA Piana degli Albanesi 38 5.008.501.012 £ 2.586.673

Tab.2

Graduatoria
definitiva dei
Contratti di Quar-
tiere I.
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Graduatoria approvata dal Comitato esecutivo del C.E.R.

Graduatoria Regione Provincia Comune Punteggio Finanziamento richiesto
34 Sicilia CL Gela 38 10.418.500.000 £ 5.380.701
35 Puglia BA Ruvo di Puglia 38 6.200.000.000 £ 3.202.030
36 Molise CB Bojano 38 5.023.000.000 £ 2.594.161
By Lombardia MI Cinisello Balsamo 37 17.879.904.000 £ 91.234'.1190
38 Lombardia VA Samarate 37 5.859.946.945 £ 3.026.407
39 Emilia-Romagna PR Parma 37 5.840.000.000 £ 3.016.105
40 Marche AP Fermo 36 18.330.151.969 £ 9.466.723
41 Emilia-Romagna PC Piacenza 36 9.700.000.000 £ 5.009.627
42 Lazio RM Pietralata 34 12.500.000.000 £ 6.455.705
43 Calabria RC Reggio Calabria 34 19.727.943.326 £ 10.188.622
44 Toscana PI Pisa 34 3.585.000.000 £ 1.851.496
45 Lazio RM Ariccia-Albano 53 20.000.000.000 £ 10.329.127
46 Puglia BA Bari 33 7.933.243.200 £ 4.097.179

Contratti non finanziati, che sarebbero potuti subentrare in sostituzione di comuni inadempienti o ritiratisi
47 Liguria SP La Spezia-Arcola 32 19.577.000.000 £ 10.110.666
48 Toscana FI Firenze** 31 20.000.000.000 £ 10.329.127
49 Abruzzo AQ Sulmona 29 15.838.749.760 £ 5.669.263
50 Toscana PO Iolo 29 9.675.000.000 £ 4.996.715
51 Marche AN Falconara Marittima 29 6.685.043.920 £ 3.452.534
52 Lazio RM Civitavecchia** 29 12.834.960.000 £ 6.628.697
53 Lombardia BS Bovezzo** 28 10.871.742.500 £ 5.614.781
54 Lombardia MI Milano** 28 13.643.556.000 £ 7.046.301
55 Sardegna ss Monte Rosello** 28 10.150.000.000 £ 5.242.032
56 Basilicata MT Montescaglioso 28 5.695.000.000 £ 2.941.219
57 Abruzzo PE Pescara 27 20.000.000.000 £ 10.329.127
58 Piemonte AL Acqui Terme** 26 12.955.000.000 £ 6.690.692
59 Piemonte TO Torino 36 20.000.000.000 £ 10.329.127
60 Calabria RC Reggio Calabri 34 19.816.700.927 £ 10.234.461
61 Lazio RM Torbellamonaca 31 8.690.000.000 £ 4.488.006
62 Sardegna CA Carbonia 32 5.000.000.000 £ 2.582.282
63 Basilicata Pz Senise 32 9.002.000.000 £ 4.649.140
64 Puglia LE Lecce 32 5.011.000.000 £ 2.587.963
65 Piemonte TO Grugliasco 32 19.800.000.000 £ 10.225.836
66 Abruzzo AQ Avezzano 31 9.380.000.000 £ 4.844.361
67 Basilicata MT Policoro 28 12.986.000.000 £ 6.706.702




Graduatoria approvata dal Comitato esecutivo del C.E.R.

Graduatoria Regione Provincia Comune Punteggio Finanziamento richiesto

68 Sardegna Ss Sassari 27 20.000.000.000 £ 10.329.127 €
69 Friuli-Venezia Giulia TS Trieste 26 4.268.300.000 £ 2.204.391 €
70 Veneto VE Venezia** 25 8.285.130.000 £ 4.278.908 €
71 Veneto VR Verona 22 18.670.872.000 £ 9.642.690 €
72 Emilia-Romagna FE Comacchio 19 6.842.812.000 £ 3.534.014 €
73 Veneto VR Cerea** 17 11.197.296.000 £ 5.782.915 €
74 Basilicata PZ Lauria 16 5.856.203.526 £ 3.024.474 €
75 Veneto RO Rovigo 16 10.500.000.000 £ 5.422.792 €
76 Abruzzo CH Vasto 14 15.402.276.000 £ 7.954.603 €
77 Valle d'Rosta AO S.Pierre 10 10.977.236.000 £ 5.669.263 €
o Il Comune di Cles (TN) classificatosi 14° rinuncid al finanziamento, i fondi vennero quindi concessi

alla proposta del Comune di La Spezia classificatasi al 47° posto

Contratti finanziati con i contributi di cui all'art.128 del testo unico approvato con D.P.R. 9 ottobre
** 1990 n°309 e con le somme derivanti dai ribassi d'asta conseguenti alle gare d'appalto dei lavori dei

Contratti di Quartiere gia finanziati (DM LL.PP. 23 giugno 19999 n°775).

tutte le altre proposte giunte alla
fase finale di selezione. E bene pre-
cisare come, allo scopo di garantire
la diffusione dell'iniziativa speri-
mentale nel maggior numero di munici-
pi, la Commissione decise di spostare
nelle posizioni di fondo le secon-
de proposte di Comuni quali Torino,
Reggio Calabria e Roma ai quali, per
1'appunto, era gia stato riconosciu-
to il diritto ai finanziamenti in ra-
gione di piu significativi progetti
d'intervento. Per le medesime ragio-
ni di cuil sopra ossia per una maggio-
re diffusione della sperimentazione,
nella prima classifica redatta dalla

Commissione esaminatrice furono spo-
state in coda anche le quinte pro-
poste di ogni Regione. Dalla stessa
graduatoria su trattata, non essendo
stati ritenuti affatto sufficienti,
sultarono esclusi 1 16 progetti di
Contratto (Carbonara CA, Senise PZ,
Lecce, Grugliasco TO, Avezzano AQ,
Policoro MT, Sassari Latte Dolce,
Trieste, Venezia, Verona, Comacchio
FE, Cerea VR, Lauria PZ, Rovigo, Va-
sto P.Penna CH e S.Pierre AO) che,
con un punteggio pari a 12, non ave-
vano raggiunto il valore "minimo sin-
dacale”™ in campo valutativo.

I1 Comitato esecutivo del C.E.R,

ri-

cui
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era riservata "l'ultima parola" in
merito alle proposte di Contratto da
ammettere a finanziamento, pur rico-
noscendo un alto livello di accura-
tezza al lavoro svolto dalla Commis-
sione esaminatrice, nell'approvare
la graduatoria redatta dal suddetto
organo di wvalutazione, ha ritenuto
opportuno apportarvi gqualche piccola
modifica. In particolare il Comitato
esecutivo del C.E.R ha stabilito di
inserire nella graduatoria i proget-
ti quinti classificati nelle diverse
Regioni secondo il loro effettivo pun-
teggio e ha deciso di non escludere
le proposte caratterizzate da un voto
insoddisfacente in campo valutativo
ma di riservare loro le ultime posi-
zioni della classifica.

Nella medesima occasione, mediante
opportuna delibera, & stato indivi-
duato un ulteriore elenco di propo-
ste di Contratto di Quartiere da fi-
nanziare attraverso le risorse che a
mano a mano si sarebbero rese dispo-
nibili in virtu dei ribassi d'asta e
dei contributi non utilizzati per le
comunita terapeutiche. La selezione

dei Comuni (Firenze, Milano, Vene-
zia, Catania, Bovezzo BS, Civitavec-
chia RM, Acqgui Terme AL, Cerea VR

e Sassari) condotta direttamente dal
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Comitato esecutivo del C.E.R si fon-
dava su criteri differenti rispetto a
quelli previsti nel bando di gara ed
impiegati dalla Commissione di va-
lutazione. In particolare, 1 nuovi
criteri di selezione adottati privi-
legiavano i comuni metropolitani, 1
comuni appartenenti a regioni che si
erano viste assegnare un minor nume-
ro di finanziamenti e quelli caratte-
rizzati dalla presenza di programmi
edilizi avviati ma mai attuati.

Con 1 fondi messi a disposizione (600
miliardi di lire) sono risultati fi-
nanziabili i Comuni classificati del
1° al 46° posto. Le proposte com-
prese tra la 47% e la 77% posizione
sarebbero eventualmente subentrate a
mano a mano che le aventi diritto si
fossero ritirate o non avessero adem-
piuto agli obblighi previsti. Nella
graduatoria definitiva, come gia ac-
cennato, le posizioni comprese tra la
59% e la 612 risultavano assegnate a
comuni che presentavano gia una pro-
posta classificata tra quelle finan-
ziate, le posizioni comprese tra la
62% e la 772 erano occupate da quelle
proposte inizialmente escluse dalla
graduatoria redatta dalla Commissio-
ne esaminatrice in quanto non ritenu-
te meritevoli di finanziamento.
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VI.FASTI DEL PROGRAMMA

vi.l-Cronistoria dei "Contratti"”

23 dicembre 1996
Legge n.662 "Misure di raziona-
lizzazione della finanza pubbli-
n.303

che desti-

ca” (Pubblicata sulla G.U.
del 28 dicembre 1996)
(art.2,
b) 200 miliardi

nava comma 63, lettera

di lire, pro-
venienti dalle maggiori entrate
dei fondi EX-GESCAL degli anni
1993-1994, alla realizzazione
di programmi di sperimentazione
conformi a quelli previsti nella
legge n.457 "Norme per 1'edili-
zia residenziale” del 5 agosto
1978 (art.2, lettera f), nelle
modalita previste dalla delibe-
ra del CIPE del 10 gennaio 1995
(punto 4.3) e dunque attraverso
la stipula di appositi "proto-

colli d'intesa".

27 dicembre 1997
Legge n.449 "Misure per la sta-
bilizzazione della finanza pub-
blica” (Pubblicata

n.302 del 30 dicembre 1997)

sulla G.U.

at-
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traverso la quale (art.l, com-

ma 8) venivano incrementate le
risorse economiche gia messe a
disposizione per la realizzazio-
ne di programmi di sperimenta-
zione con l'impiego di ulteriori
100 miliardi di 1lire,
dalle maggiori
dei fondi EX-GESCAL degli anni
1993-1994,

momento allo scopo di realizza-

prove-
nienti entrate

stanziati fino a quel

re interventi da destinare alla
soluzione di problemi abitativi
di particolari categorie sociali
in conformita a quanto previsto
nella legge n.662 "Misure di
razionalizzazione della finanza
let-

pubblica” (art.2, comma 63,

tera f).

22 ottobre 1997

Decreto del Ministero dei Lavori
Pubblici "Approvazione del bando
di gara relativo al finanziamento
di

interventi sperimentali nel

settore dell'edilizia residen-

ziale sovvenzionata da realiz-
zare nell'ambito di programmi di
recupero urbano denominati Con-
tratti di Quartiere’” (Pubblicato
sulla G.U.
1998)

Lavori Pubblici Paolo Costa.

n.24 del 30 gennaio

firmato dal Ministro dei

18 febbraio 1998

Convegno "I Contratti di Quar-

tiere. Un contributo al risana-
mento delle periferie urbane”,
organizzato a Roma dal Ministero
dei Lavori Pubblici con l'inten-
to di promuovere la partecipa-

zione al programma di sperimen-

tazione.

20 maggio 1998

Decreto del Ministero dei La-
al

decreto 22 ottobre 1997 recan-

del bando di

vori pubblici "Modificazioni

te approvazione

gara relativo al finanziamento

di interventi sperimentali nel

settore dell'edilizia residen-



ziale sovvenzionata da realiz-
zare nell'’ambito di
di recupero

"Contratti di
blicato sulla G.U.

programmi
denominati
Quartiere” (Pub-
n.119 del 25

attraverso il quale

urbano

maggio 1998)

(artt.1-2) wvenivano prolungati
di trenta giorni i termini per
la presentazione delle proposte
da parte dei comuni e per la se-
lezione e trasmissione di cinque
delle stesse al C.E.R. da parte

delle regioni.

29 giugno 1998

Termine per la presentazione

delle proposte di "Contratto di
quartiere", da parte dei comuni,
alle regioni. Complessivamente
furono consegnate 127 richieste

di finanziamento.

28 agosto 1998

Termine dato alle regioni per

l'esame, la selezione e la tra-
smissione al Segretariato gene-

rale del C.E.R. di un massimo

di cinque progetti tra quelli
pervenuti. Tutte le regioni ri-
spettarono il limite temporale

imposto a meno della Sicilia che

non effettud alcuna valutazione

e trasmise tutti i 13 progetti
in suo possesso. Le proposte di
"Contratto di quartiere" conse-
gnate al C.E.R. furono comples-

sivamente 87.

16 settembre 1998

Decreto del Ministero dei Lavo-
ri Pubblici attraverso il quale
veniva istituita la Commissio-
ne esaminatrice delle proposte
di I1
Ve-

"Contratto di quartiere".
collegio era costituito da:
Danie-

zio De Lucia (direttore),

la Guglielmetti (segretario),

Bernardo Rossi Doria, Carlo Sa-

lone, Elena Fiorito, Ilaria Bra-

mezza, Luciano Tortoioli, Paola

Chiari e Tommaso Giura Longo.

28 settembre 1998
Prima seduta della Commissione
di valutazione utile alla disa-
nima e alla successiva stesu-
ra della graduatoria nazionale
delle proposte di "Contratto di
quartiere" pervenute all'atten-
zione del Segretariato generale

del C.E.R..

16 dicembre 1998

Data di conclusione del lavoro

della Commissione esaminatrice e
di trasmissione, da parte della
stessa, al Segretariato generale

del C.E.R. della graduatoria na-

zionale delle proposte di "Con-
tratto di quartiere".

23 dicembre 1998

Legge n.448 "Misure di finanza

pubblica per la stabilizzazione
e lo sviluppo” (Pubblicata sulla
n.302 del 29 dicembre 1998)
la (art.61,

G.U.
attraverso quale
venivano destinate alla

"Contratti di

comma 1)
realizzazione dei
Quartiere" le risorse finanziarie
iscritte nei conti fondo dispo-
nibile e fondi di terzi in am-
ministrazione del bilancio con-
suntivo 1997 (lettera a) della
sezione autonoma per l'edilizia
residenziale della Cassa depo-
siti e prestiti, fino alla con-
correnza rispettivamente di 180

miliardi e 120 miliardi di lire.

29 gennaio 1999

Delibera del Comitato esecutivo
del C.E.R., ai sensi del Bando di
gara approvato con il decreto 22
ottobre 1997 (art.2, comma 6),

attraverso la quale veniva con-
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validata la graduatoria naziona-
le delle proposte di "Contratto
di quartiere" stilata dalla Com-
missione di valutazione. I comu-
ni aventi diritto all'erogazione
dei fondi disponibili ammontanti
a 600 miliardi di lire, risul-
nell'ordine:

(NA) ,

tarono essere 46,

Torre Annunziata Tori-

no, Livorno, Terni, Campobas-

Palermo, Bologna,

(PV),

so, Crotone,
(FG) ,
(RM) ,

Cles

Cerignola Vigevano

Ascoli Pice-

(TN) ,

Valmontone

no, Aosta, Padova,
Giu-

(GO),

Genova, Potenza,
(TE) ,
Vibo Valentia,
(TO),

(AG) ,

Cagliari,
lianova Monfalcone
Avellino, Cosen-
Palma di Mon-

Calta-

za, Pinerolo
Napoli,

(PG),

techiaro

nissetta, Spoleto Siena,

Rimini, Castellammare di Sta-

bia (NA), Taranto,
Albanesi (PA), Gela

di Puglia (BA),

Piana degli
(CL),
(CB),

Samarate

Ruvo
Bojano Ci-
(MI),
(AP) ,

(Pietralata),

nisello Balsamo

(VA), Parma, Fermo Pia-

cenza, Roma Reg-

(Tremulini), Pisa,

(RM) ,

gio Calabria

Ariccia-Albano Bari.

Nella medesima occasione il Co-

mitato esecutivo del C.E.R.

stabiliva, mediante opportuna

100

delibera, di individuare ulte-

riori proposte di "Contratto di
quartiere" sulla base di criteri
differenti rispetto a quelli im-
piegati dalla Commissione esa-
minatrice nel corso della sele-
zione. In particolare, i nuovi
criteri previsti risultavano es-
sere due:

e comuni metropolitani;

e comuni in regioni che aveva-
no ricevuto un minor numero di
contratti finanziati con 1 fon-
di stanziati.

I comuni che vennero prescelti,

attraverso la selezione condotta

direttamente dal Comitato esecu-
tivo del C.E.R. sulla base dei
su citati parametri, risultarono

essere 1 seguenti nove: Firenze,

Milano, Venezia, Catania, Bo-
vezzo (BS), Civitavecchia (RM),
Acqui Terme (AL), Cerea (VR) e

Sassari. Questa seconda gradua-
toria sarebbe stata finanziata a
mano a mano che si sarebbero rese
disponibili le risorse (stimate
in 100 miliardi di lire) prove-
nienti dai ribassi d'asta e dai
contributi non utilizzati per le
comunita

terapeutiche (questi

ultimi rintracciati attraver-

so 11 comma 5 dell'Atto Senato
n.3455 "Norme di sostegno e di
rilancio dell'edilizia residen-
ziale pubblica e per interventi
in materia di opere a caratte-
re ambientale’
1999,

"Norme di sostegno e di rilancio

del 21 gennaio

recepito dalla legge n.136

dell'’edilizia residenziale pub-
blica” del 30 aprile 1999,
blicata sulla G.U. n.114 del 18

pub-

maggio 1999).

25 febbraio 1999
Decreto Ministeriale n.191 con
il quale veniva resa definitiva
la graduatoria nazionale appro-
vata dal Comitato esecutivo del
C.E.R.
del 29 gennaio 1999.

nel corso della riunione
In parti-
colare, 1 77 comuni giunti alla
fase finale della selezione veni-
vano ordinati in 5 gruppi:
*dal a 20: comuni primi classi-
ficati nella relativa regione;

e da 21 a 46: comuni ordinati in
maniera decrescente 1in rela-
zione al punteggio assegnato,
il cui finanziamento era garan-
tito dalle risorse economiche
disponibili;

e da 47 a 58: comuni ordinati in



maniera decrescente 1in rela-
zione al punteggio assegnato,
il cui finanziamento era condi-
zionato al reperimento di nuo-
ve risorse ovvero alla mancata
stipula,

ti,

nei tempi prestabili-
del protocollo d'intesa da

parte dei comuni aventi dirit-

to;
eda 59 a 61: comuni che pre-
sentavano gia una proposta

classificata nelle prime 46 po-

sizioni, inseriti dalla Com-
missione in calce al fine di
meglio distribuire le risor-

se a disposizione evitando la
concentrazione in poche citta;
e da 62 a 77: comuni inizialmen-
te esclusi dalla graduatoria
redatta dalla Commissione esa-
C.E.R.

minatrice del in quan-

to non ritenuti meritevoli di
finanziamento, in ultimo rein-

seriti dal Comitato esecutivo.

23 giugno 1999

Decreto Ministeriale n.775 con
il quale veniva resa definitiva
la delibera del Comitato esecu-
tivo del C.E.R. del 29 gennaio
1999 nella quale si predisponeva

una seconda graduatoria costi-

tuita da nove proposte di "Con-

tratto di quartiere".

8 luglio - 7 ottobre 1999

Seminari, rivolti ai comuni

diritto ai finanziamenti

di

aventi
"Contratti

dal

dei Quartiere",

predisposti Segretariato
generale del C.E.R. allo scopo
di fornire tutte le indicazioni
utili ad una compiuta redazione
degli elaborati richiesti.

incontri

I cinque previsti,

nell'ordine, risultarono esse-

re:

» "Dal decreto all'’apertura dei
cantieri” a cura di Simonetta
Simonini;

e "Le attrezzature e 1 servizi.
Indirizzi per la progettazio-
ne definitiva delle attrezzatu-
re e dell'’attivita di gestione
dei servizi” a cura di Assunta
D'Innocenzo;

e "Partecipazione e comunicazio-
ne'” a cura di Anna Maria Pozzo;

» "La sperimentazione edilizia

nella residenza tra passato e

futuro: dal Piano decennale ai

Contratti di Quartiere’” a cura

di Massimo Bilo;

e "La dimensione urbanistica dei

Contratti di Quartiere’” a cura

di Rosario Pavia.

5 agosto 1999
Decreto n.1026 del Ministro dei
Pubblici Enrico

Lavori Luigi

Micheli "Fissazione dei termi-
ni per la stipula dei protocol-
1i d'intesa per l'attuazione dei
Contratti di Quartiere" (Pubbli-
cato sulla G.U. n.247 del 20 ot-
tobre 1999)
stabiliva nella data del 30 no-
vembre 1999,

aprile 2000,

che, per 1l'appunto,
prorogabile al 30
il termine ultimo
entro il quale i primi 46 comuni
nella graduatoria dei "Contrat-
ti di Quartiere" avrebbero do-
vuto sottoscrivere i protocolli
d'intesa. Attraverso lo stesso
decreto veniva stabilito che i
fondi eventualmente disponibili
in seguito ad inadempienze sa-
rebbero stai assegnati ai comu-
ni che seguivano in graduatoria.
Veniva infine specificato che, a
seguito della comunicazione del
Segretariato generale del C.E.R.
dei

dell'avvenuta assegnazione

finanziamenti, i nove comuni ap-
partenenti alla seconda gradua-

toria avrebbero avuto sei mesi
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di tempo per la sottoscrizione

del protocolla d'intesa.

29 novembre - 30 novembre 1999

Firma dei protocolli d'intesa

con i Comuni di Napoli, Padova,
Ariccia-Albano Laziale (RM), Vi-

gevano (PV), Cinisello Balsamo

(MI), Taranto, Avellino e Terni.
26 gennaio 2000

Stipula della convenzione per il
finanziamento del C.d.Q di Pado-

va.

28 gennaio - 2 maggio 2000

Firma dei protocolli d'intesa

con 1 Comuni di Ascoli Piceno,
Ruvo di
(GO) ,
(RM) ,
(AG) ,

(PG),

Pisa,

(BA),

Cosenza, Puglia

Monfalcone Parma,

Torino, Valmontone Palma
di

(VA),

Montechiaro Samarate
Fermo

(TE) ,

Siena, Spoleto
(AP), Cagliari, Giulianova

Vibo Valentia, Castellammare di

Stabia (NA) , Cerignola (FG),
Livorno, Bologna, Aosta, Geno-
va,Piana degli Albanesi (PA),
Torre Annunziata (NA), Pinerolo
(TO), Campobasso, Crotone, Pa-
lermo, Potenza, Caltanissetta,
Rimini, Gela (CL), Bojano (CB),
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Piacenza, Roma, Reggio Calabria

e Bari.

24 febbraio - 20 dicembre 2000
Stipula delle convenzioni per il
finanziamento dei C.d.Q di Aric-

cia-Albano Laziale (RM), Vigeva-

no (PV), Cinisello Balsamo (MI),
Taranto, Avellino, Genova, Co-
senza, Napoli, Pinerolo (TO),
Crotone, Livorno, Siena, Campo-
basso, Monfalcone (GO), Piacen-
za, Ruvo di Puglia (BA), Fermo
(AP), Caltanissetta, Torino e

Vibo Valentia.

31 marzo 2000

I1 Comune di Cles (TN) rinuncia-
va ufficialmente all'assegnazione
del finanziamento che veniva dun-
que reso disponibile per i comu-

ni che seguivano in classifica.

27 ottobre 2000

n.1125 della Direzio-

delle

Nota

ne generale aree urba-
ne e dell'edilizia residenziale
(nuova denominazione, a partire
dal 19 gennaio 2000, del Segre-
tariato generale del C.E.R.) con
la quale veniva assegnato alla

proposta di "Contratto di quar-

tiere" presentata dal Comune di

La Spezia, 47° in graduatoria,
1'importo recuperato in conse-
guenza della rinuncia del Comune

di Cles (TN).

24 gennaio - 12 novembre 2001

Stipula delle convenzioni per il
finanziamento dei C.d.Q di Pal-
ma di Montechiaro (AG),

(CB),

Bojano
Calabria,
Valmontone (RM) , Gela
(FG),
Spoleto (PG), Ascoli Pi-
(PA)

Parma, Reggio
Terni,
(CL), Cerignola Cagliari,
Rimini,
ceno, Piana degli Albanesi

e Bologna.

7 marzo - 27 novembre 2001
cantieri relati-

di

Apertura dei

vi ai Contratti Quartiere
di Padova,
(CB),

(TO) .

Genova, Parma, Boja-

no Ariccia (RM) e Pinerolo

21 gennaio - 13 dicembre 2002

Apertura dei cantieri relati-
vi ai Contratti di Quartiere di
(RM) ,

(PV),

Albano Laziale Crotone,

Piacenza, Vigevano Avel-

lino, Torino primo cantiere, Ri-
Cinisello

(AP)

mini, Cosenza,

MI),

Genova,

Balsamo Fermo primo



cantiere,

(PA),

Piana degli Albanesi
Palma di Montechiaro (AG),
Terni primo
(GO),

Caltanissetta e Vibo Valen-

cantiere, Napoli,

Monfalcone Livorno, Bolo-
gna,

tia.

30 maggio - 4 ottobre 2002

Stipula delle convenzioni per il

finanziamento dei C.d.Q di Fi-
renze, Aosta, Giulianova (TE),
Torre Annunziata (NA), Potenza,
Roma (Pietralata, Bari, Castel-
lammare di Stabia (NA) e La Spe-
zia I.

9 gennaio - 20 ottobre 2003
Apertura dei cantieri relati-

vi ail Contratti di Quartiere di

Spoleto (PG), Cagliari, Firen-
ze, Fermo (AP) secondo cantie-
re, Campobasso, Giulianova (TE)
primo cantiere, Cerignola (FG)

e Taranto.

18 febbraio 2003

Stipula della convenzione per il
finanziamento del C.d.Q di Sama-
rate (VA).

18 giugno 2003

Effettiva chiusura del cantiere

relativo al Contratto di quar-

tiere di Albanesi

(PA) .

Piana degli

23 gennaio - 15 novembre 2004

Apertura dei cantieri relati-

vi ai Contratti di Quartiere di

Terni secondo cantiere, Bari,
Potenza, Torre Annunziata (NA),
Valmontone (RM), Gela (CL) e
Siena.

11 marzo - 11 giugno 2004
Stipula delle convenzioni per

il finanziamento dei C.d.Q di La
Falconara Marittima

(Iolo).

Spezia II,
(AN) e Prato
31 marzo - 8 novembre 2004
Effettiva chiusura dei cantieri
relativi ai Contratti di Quar-
(TO)

tiere di Pinerolo e Pia-

cenza.

19 gennaio - 15 settembre 2005

Effettiva chiusura dei cantieri

relativi ai Contratti di Quar-

tiere di Vigevano (PV), Genova

secondo cantiere e Padova.

11 febbraio - 16 dicembre 2005

Apertura dei cantieri relati-

vi ai Contratti di Quartiere di

Giulianova (TE) secondo cantie-

re, La Spezia I, Torino secon-
Falconara Maritti-

(VA)

do cantiere,
(AN) ,
(Iolo) .

ma Samarate e Prato

4 agosto - 4 novembre 2005

Stipula della convenzione per il
finanziamento del C.d.Q di Pesca-
(RAQ)

Sulmona e Monte-

(MT) .

ra, Pisa,

scaglioso

18 febbraio - 20 dicembre 2006
Effettiva chiusura dei cantieri
relativi ai Contratti di Quar-
Cro-

Pal-

tiere di Torino, Bologna,

tone, Terni primo cantiere,

ma di Montechiaro (AG), Rimini,
Genova primo cantiere,

(AP)

Napoli,

Parma e Fermo secondo can-

tiere.

22 marzo - 18 ottobre 2006

Apertura dei cantieri relati-

vi ai Contratti di Quartiere di

Roma (Pietralata) primo cantie-

re, Ruvo di Puglia (BA), Ascoli

Piceno primo cantiere e Pescara.
1 febbraio - 18 dicembre 2007

Apertura dei cantieri relati-
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vi ali Contratti di Quartiere
di Sulmona (AQ), Montescaglioso
(MT) e La Spezia II.

4 aprile - 21 novembre 2008
Effettiva chiusura dei cantieri
relativi ai Contratti di Quar-
tiere di Terni secondo cantiere,
Vibo Valentia, Cerignola (FG),
Ascoli Piceno primo cantiere e
Albano Laziale (RM).

12 gennaio - 16 settembre 2009
cantieri relati-

di

Apertura dei

vi ai Contratti Quartiere
di Pisa e Ascoli Piceno secondo

cantiere.

8 maggio - 23 dicembre 2009
Effettiva chiusura dei cantieri
relativi ai Contratti di Quar-
tiere di Firenze, La
Spezia I, Gela (CL)

Puglia (BA).

Samarate,

e Ruvo di

6 ottobre 2010

Apertura del secondo cantiere
relativo al Contratto di quar-
tiere di Roma (Pietralata).

9 ottobre - 21 dicembre 2010

Effettiva chiusura dei cantieri
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relativi ai Contratti di Quar-
(Iolo), Falconara

(RM) .

tiere di Prato

Marittima (AN) e Ariccia
8 marzo - 13 aprile 2011
Effettiva chiusura dei cantieri
relativi ai Contratti di Quar-

tiere di Bari e La Spezia II.

16 maggio 2012
Apertura del cantiere relativo
al Contratto di quartiere di Ao-

sta.



vi.2 - Stato di attuazione al 2014 / ,

Dal rapporto del "Ministero delle In- v-,_%l'i:{_:ﬂ f'_:..__:-_i.:_?:_fé__,'r-,. .
frastrutture e dei Trasporti" sullo .}ft“fﬁﬁhb;;gx .

stato di attuazione dei "Contratti di .5’*;i;i;fjjff1u: :
Quartiere I", emerge come solo il 51% s (a5 %:hr

dei progetti finanziati, al 06 mag- - {E;{;ﬁiﬁ{

gio 2014, fosse giunto a compimento e J;i“:;;'ﬁﬁ

come, di questo, appena la meta aves- B T A W

se superato la fase di collaudo. N T

Dalla cartina a lato e dalla tabella . ey +:'.'--_'....
sotto riportata €& possibile riscon- f i “Q5 _“i:_:“
trare come i pochi Comuni "virtuosi" e i
risultino uniformemente distribuiti i | .. .
sul territorio nazionale. = Bl
L'alta percentuale di proposte non - : o

ancora ultimate rappresenta sicu-
ramente una significativa criticita b fer
dell'esperienza "Contratti di Quar-
tiere I" alla quale occorrerebbe pro-
vare a porre rimedio in occasione di  rig.3 carta dello stato di attuazione dei lavori al 2014.
eventuali future iniziative.

Rilevata la manifesta importanza del-
la questione appena sollevata, pur
essendo persuaso del fatto che, data
la particolare complessita dell'ar-
gomento, la sua risoluzione non possa
essere assicurata unicamente "met-

FE S B

L L

tendo mano al bando", ritengo comun- i

que doveroso inserire detta proble- 108N 24
matica tra le lacune dell'esperienza

da dover provare a colmare. Fig.4 Grafico dello stato di attuazione dei lavori al 2014.
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Contratti di Quartiere I - Stato di attuazione al 06 maggio 2014

N Provincia Comune Importo Convenzione Soggetto Importo Ribassi asta Ribassi asta re-
finanziamento attuatore definitivo riutilizzati cuperati
1 NA Torre Annunziata 4.529.801,50 € 11 luglio 2002 Comune 4.529.801,50 € 1.003.987,60
A.T.C. 8.045.804,07 € 1.608.841,20 €
2 TO Torino 10.329.137,98 € 06 dicembre 2000
Comune 574.662,66 € 99.830,05 €
3 LT Livorno 10.329.137,98 € 03 ottobre 2000 Comune 10.329.137,98 € 1.165.387,13
3.443.734,60 € | 22 febbraio 2001 I.P.E.R. 3.112.660,23 € 331.074,37 €
4 TR Terni
1.256.023,18 € | 22 febbraio 2001 Comune 1.213.385,67 € 92.970,82 42.637,51 €
5 CB Campobasso 8.173.860,04 € 12 ottobre 2000 Comune 9.536.859,12 € 2.462.155,91
6 KT Crotone 10.329.137,98 € 02 agosto 2000 Comune 10.329.137,98 € 390.712,87
7 PA Palermo (REVOCATO) 4.131.665,19 €
8 FG Cerignola 9.296.244,18 € 03 luglio 2001 Comune 9.296.244,18 € 1.759.222,24
9 BO Bologna 1.998.434,22 € 12 novembre 2001 Comune 1.818.051,55 € 182.382,67 €
10 PV Vigevano 4.101.653,95 € 28 marzo 2000 Comune 3.705.209,65 € 396.444,30 €
Akl RM Valmontone 2.751.682,36 € 11 maggio 2001 Comune 2.244.591,25 € 491.306,05 15.785,06 €
4.889.297,46 € 30 luglio 2001 Comune 782.948,66 €
12 AP Ascoli Piceno
4.106.348,80 € 28 maggio 2008 E.R.A.P. 3.014.953,26 € 1.091.395,54 €
13 A0 Aosta 10.326.555,70 € 17 giugno 2002 Comune 7.167.086,62 € 2.790.708,52 €
15 PD Padova 10.329.137,98 € 27 gennaio 2000 Comune 10.080.409,89 € 745.014,78 248.728,08 €
7.039.352,07 € A.R.T.E. 6.680.666,65 € 358.685,42 €
16 GE Genova 28 giugno 2000
1.881.452,48 € Comune 1.684.190,33 € 197.262,15 €
17 PZ Potenza 10.329.137,98 € 11 luglio 2002 Comune 8.080.059,94 € 703.412,95 €
18 CA Cagliari 5.103.503,13 € 06 luglio 2001 Comune 4.302.525,35 € 525.613,35 €
I.A.C.P. 3.642.146,30 € 480.694,49 2.913,37 €
19 TE Giulianova 6.129.826,94 € 25 giugno 2002
Comune 1.521.745,93 € 309.770,20
20 GO Monfalcone 9.814.260,92 € 30 ottobre 2000 Comune 9.740.902,72 € 1.456.149,58 73.358,20 €
21 vV Vibo Valentia 8.005.081,93 €| 20 dicembre 2000 Comune 8.005.081,93 € 1.180.010,44
22 AV Avellino 10.329.137,98 € 16 giugno 2000 Comune 9.909.971,48 € 1.030.367,49 419.166,50 €
23 cs Cosenza 4.258.187,13 € 06 luglio 2000 Comune 4.017.326,64 € 494.812,12 174.333,45 €
24 TO Pinerolo 4.653.000,17 € 14 luglio 2000 Comune 4.351.129,83 € 362.033,91 €
25 AG Palma di Montechiaro 4.542.624,55 € 24 gennaio 2001 Comune 5.407.837,88 € 889.413, 60
26 NA Napoli 10.184.397,84 € 10 luglio 2000 Comune 8.618.074,91 € 1.566.322,93 €
27 CL Caltanissetta 9.545.156,41 € 29 novembre 2000 Comune 4.015.420,94 € 397.547,84 €
28 PG Spoleto 7.857.246,15 € 12 luglio 2001 Comune 7.709.645,17 € 147.600,98 €
29 SI Siena 7.499.784,70 € 04 ottobre 2000 Comune 7.499.784,70 € 1.215.220,21
30 RN Rimini 8.914.046,08 € 12 luglio 2001 Comune 6.905.198,16 € 2.008.847,92 €
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Contratti di Quartiere I - Stato di attuazione al 06 maggio 2014

Inizio Fine lavori Stato Fine lavori Erogazioni Totale N. alloggi
lavori presunto avanzamento effettivo Collaudo 10 200 30| 30| 100 erogato N.C. REC.
21 ottobre 2004 21 ottobre 2008 60% X X X X 4.076.824,78 75
04 aprile 2002 04 aprile 2006 100% 18 febbraio 2006 X X X X 7.469.557,05 784
05 settembre 2005 | 05 settembre 2009 100% 15 giugno 2006 X X X X 459.730,13
06 novembre 2002 06 novembre 2007 30% X X X 6.385.694,99 100
30 settembre 2002 25 marzo 2004 100% 12 giugno 2006 19 gennaio 2011 X X X X X 3.112.660,23 36
23 gennaio 2004 23 luglio 2006 100% 04 aprile 2008 X X X X 1.096.310,85
10 maggio 2003 10 maggio 2006 30% X X X 5.722.115,46 20 215
29 gennaio 2002 04 gennaio 2007 100% 01 giugno 2006 09 novembre 2009 X X X X X 10.329.137,98 68 72
26 maggio 2003 16 novembre 2005 100% 20 giugno 2008 19 gennaio 2011 X X X X X 9.296.244,18 48
13 novembre 2002 13 novembre 2004 100% 19 maggio 2006 22 gennaio 2007 X X X X X 1.816.051,55 21
19 marzo 2002 19 marzo 2005 100% 19 gennaio 2005 04 febbraio 2008 X X X X X 3.705.209, 65 209
04 novembre 2004 04 novembre 2007 30% X X X 1.833.997,27 42
03 luglio 2006 13 giugno 2010 100% 21 novembre 2008 X X X X 705.218,57 10
16 settembre 2009 | 10 settembre 2013 30% X X X 1.917.546,74 52
16 maggio 2012 31 dicembre 2015 30% X X X 4.989.469,14 82
07 marzo 2001 07 marzo 2004 100% 15 settembre 2005 | 11 settembre 2013 X X X X X 10.080.409, 89 85
15 marzo 2001 15 marzo 2004 100% 28 settembre 2006 16 maggio 2009 X X X X X 6.680.666,65 38
29 maggio 2002 29 maggio 2004 100% 14 giugno 2005 15 febbraio 2008 X X X X X 1.684.190,33
11 ottobre 2004 11 ottobre 2010 60% X X X X 8.076.354,33 66
16 marzo 2003 16 settembre 2004 20% X X 1.370.863,40 260
12 maggio 2003 12 agosto 2006 60% X X X X 3.189.754,46 176
11 febbraio 2005 11 agosto 2008 60% X X X X 1.188.538,48
15 ottobre 2002 15 aprile 2007 60% X X X X 8.393.727,98 87
13 dicembre 2002 13 marzo 2006 100% 13 giugno 2008 X X X X 7.206.123,24 25 134
25 marzo 2002 25 agosto 2005 90% X X X X 8.999.625,26 24 182
10 maggio 2002 10 settembre 2005 90% X X X X 3.281.491,10 34
27 novembre 2001 27 aprile 2004 100% 31 marzo 2004 13 giugno 2006 X X X X X 4.290.966,26 34 71
13 settembre 2002 13 marzo 2005 100% 15 giugno 2006 11 febbraio 2010 X X X X X 5.407.837,88 25
04 ottobre 2002 04 dicembre 2004 100% 01 ottobre 2006 20 ottobre 2008 X X X X X 8.618.074,91 390
02 dicembre 2002 12 dicembre 2005 60% X X X X 4.393.803,43 13 288
09 gennaio 2003 09 marzo 2007 90% X X X X 6.885.096,43 46
15 novembre 2004 30 giugno 2009 90% X X X X 6.051.277,67 63
04 aprile 2002 04 aprile 2005 100% 01 settembre 2006 15 gennaio 2008 X X X X X 6.905.198,16 122
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Contratti di Quartiere I - Stato di attuazione al 06 maggio 2014

N Provincia Comune Importo Convenzione Soggetto Importo Ribassi asta Ribassi asta re-
finanziamento attuatore definitivo riutilizzati cuperati
31 NA Castellammare di Stabia 10.104.572,19 € 31 luglio 2002 Comune
Comune 3.259.682,88
32 TA Taranto 9.003.460,26 € 30 maggio 2000
I.A.C.P. 5.743.777,38 2.093.387,14 €
33 PA Piana degli Albanesi 2.586.627,90 € 10 agosto 2001 Comune 2.310.367,76 276.260,14 €
34 CL Gela 5.380.706,20 € 15 giugno 2001 Comune 5.149.984,47 436.442,32 € 230.721,73 €
35 BA Ruvo di Puglia 3.202.032,77 € 14 novembre 2000 Comune 3.056.779,30 145.253,48 €
36 CB Bojano 2.594.163,00 € 31 gennaio 2001 Comune 3.245.892,06 651.729,06 €
37 MI Cinisello Balsamo 9.234.199,78 € 05 aprile 2000 Comune 8.572.421,55 661.778,23 €
38 VA Samarate 3.026.410,03 € 18 febbraio 2003 Comune 2.723.333,46 303.076,37 €
39 PR Parma 3.016.108,30 € 12 febbraio 2001 Comune 2.759.974,21 256.134,09 €
Comune * 3.565.028,27 1.522.041,78 €
40 AP Fermo 6.884.448,95 € 14 novembre 2000
LoACo12, * 1.611.099,19 59,799,597 & 130.520,14 €
41 EE Piacenza 5.009.631,92 € 10 novembre 2000 Comune 4.493.230,30 459.678,23 €
Comune 2.904.057,75
42 RM Pietralata 6.455.711,24 € 15 luglio 2002
I.A.C.P. * 1.862.021,76 1.689.631,73 €
43 RC Reggio Calabria 10.188.632,44 € 14 febbraio 2001 Comune
44 PI Pisa 1.851.497,98 € 04 agosto 2005 Comune 1.843.018,23 250.318,18 € 8.479,76 €
Ariccia 4.953.311,72 314.548,66 €
45 RM Ariccia-Albano 10.329.137,98 € 24 febbraio 2000
Albano 4.603.561,12 484.060,00 € 457.716,49 €
46 BA Bari 4.097.178,18 € 18 luglio 2002 Comune 4.097.178,18 891.281,08 €
3.887.298,38 € 04 ottobre 2002 Comune 3.887.298,38 355.556,10 €
47 SHE] La Spezia-Arcola
6.223.378,33 € 11 marzo 2004 Comune 6.223.378,31 646.149,60 €
48 FI Firenze 10.329.137,98 € 30 maggio 2002 Comune 9.905.214,05 1.700.007,73 € 423.923,93 €
Comune
49 AQ Sulmona 8.180.031,59 € 14 giugno 2005
A.T.E.R. 99.795,99 16.768,85 €
3.319.702,72 € 11 giugno 2004 Comune 3.319.408,43 306.935,70 € 294,29 €
50 PO Iolo
1.677.017,78 € E.P.P. 1.468.277,53 208.740,25 €
51 AN Falconara Marittima 3.452.537,05 € 29 aprile 2004 Comune 3.341.298,38 111.238,67 €
56 MT Montescaglioso 2.941.222,04 € 04 novembre 2005 Comune 2.941.222,04 421.666,69 €
Comune 6.032.081,70 1.042.396,59 € 246.584,33 €
57 PE Pescara 10.329.137,98 € 04 agosto 2005
A.T.E.R. 3.535.510,51 514.961,43 €
Totali 359.712.022,52 € 295.378.858,04 27.714.558,80 € 18.511.605,34 €

Finanziamento parziale

Intervento concluso e collaudato
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Contratti di Quartiere I - Stato di attuazione al 06 maggio 2014

Inizio Fine lavori Stato Fine lavori Erogazioni Totale N. alloggi
lavori presunto avanzamento effettivo Collaudo 10| 20 30| 30| 100 erogato N.C. REC.
X 2.386.271,32 € 96 72
20 ottobre 2003 30 marzo 2013 90% X X X X 1.955.809,73 € 46
60% X X X 3.285.351,21 € 12
06 settembre 2002 | 06 settembre 2003 100% 18 giugno 2004 17 novembre 2005 X X X X X 2.310.376,76 € 24
15 novembre 2004 30 settembre 2009 100% 28 settembre 2009 X X X X 4.634.986,02 € 72
12 giugno 2006 03 ottobre 2007 100% 31 dicembre 2009 X X X X 2.751.101,37 € 24
16 novembre 2001 31 luglio 2012 90% X X X X 2.680.094,19 € 8
08 luglio 2002 13 luglio 2005 90% X X X X 7.723.413,39 € 115
12 dicembre 2005 20 ottobre 2008 100% 30 marzo 2009 X X X X 2.531.404,24 € 39
13 settembre 2001 30 giugno 2007 100% 03 novembre 2006 X X X X 2.383.386,48 € 23
05 agosto 2002 06 dicembre 2013 90% X X X X 3.208.525,44 €
07 aprile 2003 07 aprile 2007 100% 20 dicembre 2006 X X X X 1.326.012,77 € 17
28 febbraio 2002 18 febbraio 2005 100% 08 novembre 2004 24 marzo 2006 X X X X X 4.493.230,30 € 42
22 marzo 2006 04 aprile 2011 100% X X X X 2.613.651,98 €
06 ottobre 2010 90% X X X X 1.844.780,76 € 120
X 1.018.863,24 €
12 gennaio 2009 30 aprile 2012 60% X X X X 1.609.500,75 € 20
26 novembre 2001 21 dicembre 2010 100% 21 dicembre 2010 X X X X 4.457.980,55 € 33
21 gennaio 2002 21 ottobre 2008 100% 21 ottobre 2008 X X X X 4.143.205,00 € 18
03 giugno 2004 03 giugno 2006 100% 08 marzo 2011 X X X X 3.687.450,36 € 156
28 giugno 2005 01 dicembre 2007 100% 07 agosto 2009 14 febbraio 2011 X X X X X 3.887.298,38 € 16
18 dicembre 2007 18 dicembre 2010 100% 13 aprile 2011 01 febbraio 2013 X X X X X 6.223.378,31 € 88
18 marzo 2003 31 dicembre 2008 100% 08 maggio 2009 17 maggio 2011 X X X X X 9.905.214,05 € 140
X 806.346,67 € 84
01 febbraio 2007 01 febbraio 2009 20% X X X X 91.493,27 €
10 novembre 2005 30 aprile 2013 75% X X X X 2.763.105,94 €
16 dicembre 2005 16 dicembre 2007 100% 09 ottobre 2010 X X X X 1.342.323,81 € 142
28 novembre 2005 28 novembre 2010 100% 28 novembre 2010 X X X X 3.077.003,23 € 13
04 maggio 2007 08 luglio 2010 60% X X X X 2.647.099,02 € 30
18 ottobre 2006 31 dicembre 2011 20% X X 1.834.282,94 € 64
13 settembre 2006 | 13 settembre 2008 60% X X X X 3.233.455,59 € 606
262.476.165,50 € | 1.698 | 4.421

Tab.3

Contratti di Quartiere I - Stato di attuazione al 06 maggio 2014 - Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

(MIT) .
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1V - Esperienza Emiliano Romagnola



Comune
Bologna
Localita
Quartiere Navile, zona
Pescarola-Beverara
Responsabile del CdQ
Andrea Mari
Redattori del progetto
*Comune di Bologna
Settore urbanistica
Settore politiche sociali
Settore ambiente
Settore lavori pubblici
*Studio "Ricerca e Proget-
to - Galassi, Mingozzi e
Associati”
Soggetti coinvolti
*Regione Emilia-Romagna
*Quartiere Navile
*Sindacato dei pensionati
ePrivati
Programma
Residenza: costruzione
di 21 alloggi per utenze
deboli; costruzione di 7
alloggi privati
Servizi: Assistenza ai mi-
nori e alle loro famiglie;
laboratorio teatrale per
ragazzi
Urbanizzazioni: riquali-
ficazione e ricucitura di
aree puntuali degradate;
opere di urbanizzazione
primaria; realizzazione
di parcheggi, percorsi pe-
donali e ciclabili, nuove
aree a verde
Socio-occupazionale: re-
alizzazione di due labora-
tori artigianali
Finanziamento Ministero
*Ministero LL.PP.
£ 3°869°508°228:
21 alloggi di edilizia
sperimentazione sovven-
zionata ed annesse urba-
nizzazioni, sede associa-
zione assistenziale
Altri finanziamenti
*Comune di Bologna
ca. £ 1°680°000°000:
aree a verde, piste
ciclabili, laboratorio
teatrale per ragazzi
*Regione Emilia-Romagna
ca. £ 1°680°000°000:
nuove aree a verde
ePrivati
ca. £ 1°600°000°000:
7 alloggi e 2 laboratori
artigianali
Finanziamenti totali
ca. £ 8783070007000
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I.BOLOGNA
QUARTIERE NAVILE
PESCAROLA-BEVERARA

i.1- Localizzazione e contesto

Nella giurisdizione del Co-
mune di Bologna non era pre-
sente alcun quartiere in
completa decadenza. Le zone
caratterizzate da degrado
urbanistico, edilizio, am-—
bientale, forte disagio abi-
tativo e dunque da scarsa co-
esione sociale risultavano
essere circoscritte in ambi-
ti gia organizzati sui qua-
11 pero facevano risentire la
loro influenza negativa.

La scelta dell'area sul-
la qguale intervenire e sta-
ta condotta in funzione della
presenza di immobili abban-
donati ed in cattivo stato di
proprieta del Comune, della
possibilita di operare senza
apportare varianti al P.R.G.
e dell'opportunita di realiz-
zare un consistente program-
ma sperimentale sia in merito
alla qualita fruitiva che a

quella ecosistemica.

In accordo con 1 rappresen-
tanti del quartiere, 1l'area
d'intervento, nella perife-
ria nord - ovest della cit-
ta, € stata individuata nella
zona Pescarola-Beverara del
quartiere Navile. 1In detta
zona, caratterizzata da ele-
menti puntuali frammentati e
dequalificati,
guiti interventi sin dal 1965
che pero, anche a causa delle
scarse risorse economiche a
disposizione, non hanno in-
teressato alcune importan-
ti tracce del passato rurale
ed industriale e soprattutto
non hanno portato alla com-
pleta realizzazione dei ser-
vizi essenziali.

si sono susse-

1.2 -Obiettivi

La sperimentazione relativa
alla "qualita fruitiva" degli
interventi doveva consentire
di definire nuove strategie di
recupero edilizio attraverso

le quali soddisfare concre-
tamente le esigenze di ca-
tegorie socialmente deboli



quali gli anziani, le giovani
coppie, 1 disabili e i nuclei
familiari con gravi emergen-
ze abitative.

La sperimentazione relativa
alla "qualita ecosistemica",
che prevedeva 1'impiego di
materiali e tecnologie capaci
di portare ad un effettivo ri-
sparmio delle risorse (acqua,
energia) e ad un miglioramen-
to della qualita ambientale
(aria), contemplava la pre-
senza di una essenziale fase
di monitoraggio dei risultati
attesi e questo perché 1'in-
tenzione "ultima" era quella
di revisionare i1l Regolamento
Edilizio e gli strumenti ur-
banistici integrandovi nuovi
e piu efficaci obiettivi.

I "Contratti di Quartiere"
erano colti dall'Amministra-
zione come 1'occasione, date
le risorse messe a disposi-
zione dallo Stato ad inte-
grazione di quelle comunali
gia stanziate, per completa-
re e ricucire l'ambito urba-
no in oggetto e per dotarlo
finalmente di alloggi comple-
tamente accessibili pensati

specificatamente per le fasce
sociali piu deboli.

i.3- Interventi

Nel '"Contratto" presentato
dall'Amministrazione bolo-
gnese era prevista la demo-
lizione e la ricostruzione in
sagoma di quattro edifici di
proprieta comunale. Nel primo
di questi, in via Selva del-
la Pescarola, erano previsti
quattro alloggi per giovani
coppie abbinati ad altret-
tanti monolocali per anzia-
ni autosufficienti. Nell'e-
dificio, la mutua assistenza
tra le due categorie sociali
di cui sopra era regolamen-
tata da appositi "patti dI
cura”. Nel secondo, che con-
divideva la corte con 1'edi-
ficio summenzionato, i quat-
tro alloggi erano concepiti
in maniera tale da favorire,
qualora desiderato, la con-
vivenza tra le famiglie di
anziani con figlio gravemente
disabile. Il terzo immobile,
una vecchia lavanderia su via
Zanardi, sarebbe stato dato
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Fig.5 Planimetria della zona Pescarola-Beverara con indicati gli interventi previsti dal programma.

in concessione ad una orga-
nizzazione di volontariato
particolarmente attenta alle
problematiche delle famiglie
con minori. Deil quattro in-
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1'ultimo
localizzato in
risultava co-
stituito da otto alloggi per
famiglie in grave emergenza

terventi su citati,
da menzionare,
zona Beverara,



abitativa ed uno da assegnare
all'obiettore di coscienza a
cui rivolgersi, soprattutto
nelle ore notturne, 1in caso
di necessita di soccorso.

Il programma, oltre alla ri-
strutturazione di un edificio
di proprieta del Comune da
destinare a laboratorio te-
atrale per ragazzi, contem-
plava anche la realizzazio-
ne, da parte di privati, di
sette alloggi e due laborato-
ri artigianali.

Infine, allo scopo di attua-
re una efficace ricucitura del
tessuto urbano degradato era
prevista la realizzazione di
opere di urbanizzazione qua-
1li aree a verde pubblico,
parcheggi, piste ciclabili e
percorsi pedonali.

1.4 - Soggetti coinvolti

I finanziamenti statali con-
cessi attraverso i1l bando per
la realizzazione di 21 allog-
gi di edilizia residenziale
sperimentale ed annesse ur-
banizzazioni, al fine di ga-
rantire un effettivo processo

di riqualificazione dell'am-
bito in cui si era deciso
di intervenire, non potevano
evidentemente ritenersi suffi-
cienti. Per attuare una com-
piuta ricucitura del contesto
urbano degradato risultavano
indispensabili anche opere
di urbanizzazione nelle aree
non adiacenti agli interven-
ti residenziali e a tal scopo
furono rintracciati ulterio-
ri fondi messi a disposizione
dal Comune, dalla Regione e
da alcuni privati.

Fig.6 Alloggi per coppie anziane con figlio disabile (stato di fatto al 2002).
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Comune
Parma
Localita
Centro storico, zona del
Naviglio
Responsabile del CdQ
Stefano Storchi
Redattori del progetto
*Comune di Parma
Settore pianificazione
territoriale
Soggetti coinvolti
*Regione Emilia-Romagna
*«IACP di Parma
*Circoscrizione
eUniversita studi di Parma
ePrivati
Programma
Residenza: recupero di
24 alloggi di proprieta
comunale
Servizi: sede universi-
taria nel convento San
Francesco; "palazzo della
musica" nell'antico palaz-
zo Cusani; recupero della
Basilica di San Francesco;
centro diurno riabilita-
tivo per anziani
Urbanizzazioni: riqualifi-
cazione del piazzale San
Francesco; recupero di
aree verdi
Socio-occupazionale: in-
centivazione dell'attivita
produttiva e commerciale;
servizi agli anziani
Finanziamento Ministero
*Ministero LL.PP.
£ 5°840°000°000:
edilizia sperimentazione
sovvenzionata, servizi
anziani e riqualificazio-
ne verde pubblico
Altri finanziamenti
eUniversita studi di Parma
ca. £ 31°142°000°000:
realizzazione spazi di-
dattici ed alloggi per
studenti
*Comune di Parma
ca. £ 8°590°000°000:
palazzo della musica
*Regione Emilia-Romagna
ca. £ 3°250°000°000:
realizzazione alloggi per
studenti, riqualificazione
piazzale San Francesco
*Privati (fondazioni)
ca. £ 30°000°000°000:
restauro Basilica San
Francesco
Finanziamenti totali
ca. £ 787822°000°000
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II.PARMA
CENTRO STORICO
ZONA DEL NAVIGLIO

ii.1- L ocalizzazione e contesto

La zona del Naviglio sulla
quale 1'Amministrazione par-
mense ha scelto di interve-
nire sfruttando 1'occasio-
ne fornita dai "Contratti di
Quartiere" e posta al 1limi-
te settentrionale del centro
storico tra le mura trecente-
sche e quelle Farnensi.

I1 contesto urbano, per il
quale si ambiva di portare
a termine un opera di recu-
pero iniziata gia da tempo,
vedeva la presenza di nume-
rose strutture religiose me-
dioevali (insediamento fran-
cescano, monastero femminile
di San Paolo, conventi be-
nedettino e domenicano) che
nei secoli avevano contribu-
ito alla proliferazione nel
quartiere di scuole, ospeda-
1li, attrezzature culturali e
in generale servizi per la
collettivita.

Nella realta appena descritta
l'anomalia era rappresentata
del carcere fatto costruire
accanto a San Francesco ad
inizio Ottocento. La strut-
tura, chiusa e non permeabi-
le alla wvita urbana, con 1la
sua stessa presenza generava
situazioni di degrado che in-
fluenzavano 1'intero contesto
urbano.

In accordo con quelli che era-
no gli obiettivi dei "Contrat-
ti di Quartiere", l'ambito
d'intervento, caratterizzato
da un tessuto morfologico e
tipologico tardo medioevale,
ben si prestava alla realiz-
zazione di opere di tipo re-
sidenziale.

ii.2-Obiettivi

Come gia precedentemente ac-
cennato 1'obiettivo principe
alla base del programma era
quello di far risaltare le
caratteristiche peculiari che
da sempre avevano contraddi-
stinto la zona del Naviglio.
Questa, 1n particolare, con-
notata dalla presenza di mo-



delli edilizi a schiera di
epoca tardo medioevale, poco
si sarebbe prestata ad ospi-
tare funzioni differenti da
quella abitativa a cuil sto-
ricamente risultava vocata.
La conservazione e la valoriz-
zazione dei tessuti é& stata
attuata attraverso processi
di sperimentazione edilizia
che avevano 1'obiettivo di
individuare nuove procedure
operative utili alla riduzio-
ne del rischio sismico e che
potessero fungere qguindi da
fonte di ispirazione per la
redazione di nuovi strumenti
urbanistici e normativi ri-
spetto a quelli vigenti.

La progettazione degli in-
terventi di edilizia resi-
denziale per utenze social-
mente deboli & stata condotta
in modo da assicurare un alto
livello di flessibilita degli
spazi abitativi.

11.3 - Interventi
Tra 1 numerosi ed eteroge-

nei interventi previsti nel
programma vi era il restau-

ro e il conseguente reimpiego
a fini didattico-universitari
del convento e della grande
basilica di San Francesco.

Nella stessa area conventua-
le, 11 recupero del carcere
risalente al XIX secolo era
condotto nell'ottica di ri-
cavare dallo stesso comples-
so un moderno studentato.

Attraverso il recupero di en-
trambe le parti in cui, sin
dalla realizzazione del car-
cere, fu suddiviso lo stori-
co palazzo Cusani si & prov-
veduto a dotare la zona del
Naviglio sia di un "palazzo
della musica", utile non solo
per fini didattico-musicali
ma anche per attivita espo-
sitive ed archivistiche, che
di un "centro diurno riabi-
litativo", con annesse unita
residenziali, per anziani.

La ristrutturazione di un
edificio 1in Borgo del Navi-
glio e stata pensata al fine
di aumentare la dotazione di
alloggi pubblici nella =zona.
Nella stessa occasione, data
anche la ©presenza di una
piazzetta antistante 1'immo-
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Fig.7 Planimetria generale del programma con indicazione delle destinazioni d'uso previste.

bile, si €& deciso di riser-
vare 11 piano terreno ad una
struttura ricreativa capace
di generare aggregazione e
rivitalizzare il quartiere.

Infine l'opera di riqualifica-
zione dell'antico corso del
canale Naviglio e del piaz-
zale San Francesco sono sta-
te pensate al fine di ridare



lustro al rilevante patrimo-
nio architettonico caratte-
rizzante il quartiere.

ii.4 - Soggetti coinvolti

Al finanziamento del progetto,
oltre allo Stato che ha rico-
nosciuto a Parma il diritto
di accedere ai fondi previsti
nei "Contratti di Quartiere",
hanno partecipato molti sog-
getti tra i quali la Regione,
il Comune, 1'Universita de-
gli studi di Parma e alcune
fondazioni private.

In merito all'esperienza par-
mense €& importante sottoli-
neare come, sin dalle prime
fasi dell'iniziativa, grazie
all'importante azione divul-
gativa condotta dalla Circo-
scrizione, abbia partecipato
alla definizione delle finalita
del programma una moltepli-
cita di soggetti. In partico-
lare, la strategia comunica-
tiva adottata prevedeva, in
un primo momento, di concen-
trare 1l'attenzione su temi
specifici cosl da sollecitare
ed agevolare forme di con-

fronto, e successivamente,
attraverso 1l'organizzazione
di manifestazioni-evento, di
richiamare 1'attenzione su-
gli interventi in essere. La
stessa Circoscrizione si pro-
pose come centro di informa-
zione e confronto sullo stato
di avanzamento dei lavori.

Furono infine predisposte del-
le visite guidate utili a far
si che 1 cittadini si "ri-
appropriassero" della =zona
d'intervento che da trop-
po tempo era rimasta esclusa
dalla fruizione collettiva.

Fig.8 Plastico dell'intervento di restauro e riuso di palazzo Cusani (Zona Naviglio).
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Comune
Piacenza
Localita
San Giuseppe-Baia del Re
Responsabile del CdQ
Giuseppe Bolzoni
Redattori del progetto
*«IACP Piacenza
*Politecnico di Milano
Soggetti coinvolti
*Regione Emilia-Romagna
*IACP di Piacenza
*Politecnico di Milano
*TESA Piacenza S.p.A.
*Oikos
*Scuola edile di Piacenza
eIstituto Alessio Tramello
Programma
Residenza: manutenzione e
recupero di edifici di edi-
lizia residenziale pubbli-
ca; nuova costituzione di
42 alloggi con demolizione
di edifici esistenti
Servizi: ufici amministra-
tivi comunali, asilo nido,
scuola materna
Urbanizzazioni: sistema-
zione strade, rifacimen-
to rete fognaria, verde
pubblico, parcheggi
Socio-occupazionale:
impiego di lavoratori
socialmente utili per la
manutenzione delle aree
a verde
Finanziamento Ministero
eMinistero LL.PP.
£ 9°700°000°000:
edilizia sperimentazione
sovvenzionata ed annesse
urbanizzazioni
Altri finanziamenti
*Regione Emilia-Romagna
ca. £ 7°620°000°000:
recupero edilizia resi-
denziale pubblica
*Comune di Piacenza
ca. £ 3°500°000°000:
urbanizzazioni
*IACP Piacenza
ca. £ 3°035°000°000:
urbanizzazioni
Finanziamenti totali
ca. £ 237855°000°000
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IIT.PIACENZA
SAN GIUSEPPE
BAIA DEL RE

iii.1- L ocalizzazione e contesto

Il programma, nel suo com-
plesso, riguardava una vasta
area di 140 ettari nella pe-
riferia sud di Piacenza. Det-
ta =zona, originatasi per 1lo
piu negli anni settanta, com-
prendeva aree residenziali
pubblico-private, comparti
industriali dismessi e spazi
liberi marginali.

I1 modello insediativo domi-
nante era costituito da edi-
fici condominiali realizzati
su porzioni di terreno priva-
te che si sono sviluppate in
comparti, secondo 1lo schema
della citta giardino, tenen-
do quale riferimento i limi-
trofi interventi di edilizia
residenziale pubblica risa-
lenti agli anni cingquanta.
Sono due gli esempi insedia-
tivi che, nel settore urba-
no oggetto degli interventi,
hanno ispirato le principa-

11 direttrici di sviluppo e
in particolare, quello piu
apprezzabile dato dai quar-
tieri Modello e Sette Cor-
ti che nel tempo hanno man-
tenuto 1'iniziale carattere
di citta giardino e quello
meno pregevole deili quartieri
Zanetti, Buozzi e Corneliana
che sin dalla realizzazione
risultavano privi di spazi di
aggregazione.

Nello specifico, 1l'intervento
sperimentale di edilizia re-
sidenziale sovvenzionata si e
svolto nel gquartiere San Giu-
seppe risalente al 1942 per
mano dello IACP. Detta area,
localizzata al di fuori del
centro storico all'interno
delle mura austriache,
sa della posizione emargina-
ta, del livello sociale degli
abitanti e della poverta tec-
nico-costruttiva, sin dalla
realizzazione ha assunto un
carattere di ghetto.
L'ambito in oggetto, fonda-
mentale per la sua posizione
nei pressi della nuova diret-
trice urbana (via V.Gadoli-
via R.Boselli), e sta-
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to scelto in considerazione
dell'essenziale ruolo che
avrebbe assunto nell'opera
di ricucitura dei quartieri
Modello, Sette Corti con 1il
nuovo sistema di spazi pub-
blici wvicini allo stadio e
agli impianti sportivi.

111.2 - Obiettivi

Lo specifico obiettivo alla
base del programma sperimen-
tale, affidato al Politecnico
di Milano, era quello di in-
dividuare strumenti d'ausi-
lio alla progettazione. Detti
strumenti oltre a consentire
di rilevare i bisogni e 1la
relativa flessibilita doveva-
no permettere una migliore
gestione e verifica delle at-
tivita tecniche al fine di mo-
nitorare tutte le problemati-
che di progetto per mantenere
alta la qualita in tutte le
fasi dello stesso.

Oltre al suddetto obiettivo,
attraverso la realizzazio-
ne del programma si voleva
migliorare la sicurezza dei
cittadini attraverso efficaci

processi d'integrazione so-
ciale e i1 contesto urbano al
fine di promuovere le attivi-
ta commerciali, terziarie ed
artigianali.

Nell'ambito dell'intervento
pubblico, oltre ad accresce-
re la dotazione di servizi di
quartiere, di parcheggi e di
aree a verde, si ambiva, tan-
to negli interventi di nuova
costruzione quanto 1in quel-
11 di recupero, al competo
abbattimento delle barriere
architettoniche.

Infine si voleva dotare il nuo-
vo complesso di una matrice
morfologica a schema aperto
cosl che il ricavato spazio
a verde risultasse esso stes-
so tessuto per la citta.

i1i.3 - Interventi

Nel "Contratto di quartiere"
presentato dal Comune di Pia-
cenza 1 fondi messi a dispo-
sizione dello Stato per opere
di edilizia residenziale sov-
venzionata e annesse urbaniz-
zazioni, erano destinati alla
riqualificazione dell'area di
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Fig.9 Planimetria generale del programma per Piacenza con l'indicazione delle diverse aree interessate da interventi di trasformazione.

San Giuseppe e in particola- La proposta, nel suo comples-
re alla demolizione di alcuni so, prevedeva anche inter-
edifici esistenti e alla suc- venti di ristrutturazione e
cessiva realizzazione di 42 manutenzione su immobili re-
alloggi pubblici. sidenziali di proprieta pub-
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blica nelle zone di wvia Mo-
razzone, vVvia Zanetti e via
Corneliana, il riassetto
delle opere di urbanizzazio-
ne nei quartieri Modello e
Sette Corti, la riqualifica-
zione degli insediamenti su
viale Dante e il recupero ur-
banistico-ambientale di aree

industriali dismesse appo-
sitamente riclassificate dal
P.R.G. come "Aree di trasfor-

mazione integrate.

In merito ai servizi, il pro-
gramma contemplava di inte-
grare le funzioni previste
presso 1l centro civico della
Galeana con l'inserimento di
uffici comunali, asilo nido e
scuola materna.

Per quanto attiene infine agli
interventi socio-occupazio-
nali furono impegnati lavo-
ratori socialmente utili per
la manutenzione delle aree a
verde pubblico.

11i.4 - Soggetti coinvolti
Oltre allo Stato, al finanzia-

mento del "Contratto di quar-
tiere" hanno partecipato la

Regione, 11 Comune e lo IACP
di Piacenza.

Gli utenti finali, che non po-
terono essere coinvolti nel-
le fasi progettuali dell'i-
niziativa, furono informati
e resi partecipi in merito
alle scelte condotte dai pro-
gettisti tramite una strate-
gia opportunamente elaborata
in occasione di convegni che
hanno visto la partecipazio-
ne della locale scuola edile,
l'istituto tecnico per geo-
metri Alessio Tramello e il
Politecnico di Milano.

Le attivita di ricerca relati-
ve al programma di sperimen-
tazione sono state condotte
dai professori F. Schiaffona-
ti e A. Scoccimarro del Poli-
tecnico di Milano.

Fig.10

Intervento di
edilizia residen-
ziale pubblica nel
quartiere San Giu-
seppe a Piacenza,
prospetto sulla
corte interna.
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Comune
Rimini
Localita
Via Giovanni Pascoli e Via
Giuliano da Rimini
Responsabile del CdQ
Giancarlo Ferri
Redattori del progetto
*Comune di Rimini
*IACP Rimini
Soggetti coinvolti
*Regione Emilia-Romagna
*IACP di Rimini
*Servizi sociali
eAssociazioni volontariato
eCaritas
*Cooperativa pensionati
Programma
Residenza: demolizione
di 120 alloggi e nuova co-
struzione di 122 alloggi
di edilizia pubblica; nu-
cleo protetto per anziani
parzialmente autonomi
Servizi: centro di aggre-
gazione sociale
Urbanizzazioni: realizza-
zione di nuova rete fogna-
ria, parcheggi, illumina-
zione pubblica, aree verde
attrezzato
Socio-occupazionale: im-
piego di manodopera per
l'esecuzione del programma
e la successiva manuten-
zione; assistenza agli
anziani; aula didattica
decentrata
Finanziamento Ministero
*Ministero LL.PP.
£ 17°260°000°000:
edilizia sperimentazione
sovvenzionata ed annesse
urbanizzazioni
Altri finanziamenti
*Regione Emilia-Romagna
ca. £ 87963°000°000:
edilizia residenziale
pubblica e urbanizzazioni
*IACP di Rimini
ca. £ 4°037°000°000:
edilizia residenziale
pubblica e urbanizzazioni
Finanziamenti totali
ca. £ 30°260°000°000
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IV.RIMINI
VIA G.PASCOLI
VIA G.DA RIMINI

iv.l- L.ocalizzazione e contesto

A Rimini, e piu precisamente
nella prima periferia della
citta, lo sviluppo urbani-
stico nel secondo dopoguerra
avvenne 1in maniera caotica a
causa dell'ingente afflusso di
abitanti dalla campagna e del-
la velocita con la quale fu
attuato il processo di riedi-
ficazione. Questa incontrolla-
ta crescita fece perdere alla
citta 1la sua configurazione
ottocentesca e produsse for-
ti squilibri interni e grave
carenza di servizi. La prima
periferia, caratterizzata da
numerosi interventi di edi-
lizia residenziale pubblica,
negli anni si e fusa con il
centro ma non ne ha acquisi-
to i1 tratti utili a garantire
una buona qualita sociale e
abitativa. Tra i piu rappre-
sentativi esempi del conte-
sto descritto wvi erano gli

aggregati popolari del Vil-
laggio del Lavoratore, di via
Balilla, di wvia Arnaldo da
Brescia, di via Lagomaggio e
di via Pascoli che fu proprio
oggetto del programma.

I1 lotto su cui si decise di
intervenire, risalente al
1947 e compreso tra via G.
Pascoli e via G. da Rimini,
era costituito da dieci edi-
fici disposti su due file re-
alizzati in economia sia per
quanto riguarda le tecniche
costruttive che 1 materiali
impiegati e, anche per questo
motivo, all'epoca dei "Con-
tratti di Quartiere", 1in cat-
tivo stato di conservazione
dal punto di vista struttura-
le, impiantistico ed archi-
tettonico.

Una quota di abitanti supe-
riore al 50%, in aumento se-
condo le previsioni, dei 120
appartamenti facenti parte
del complesso in parola, e in
generale dell'ambito resi-
denziale in cui si trovavano
inseriti, era costituita da
persone anziane sole.
Prendendo infine quale esempio



l'ampia corte del comples-
so di via Pascoli, asfaltata
e destinata a parcheggio, e
possibile capire come il con-
testo oggetto del programma,
carente di spazi verdi e in
generale di luoghi d'incon-
tro e aggregazione, non fosse
dotato di alcun elemento uti-
le a stimolare 1l'ambita ri-
qualificazione urbana.

iv.2 -Obiettivi

Tutti 1 provvedimenti previ-
sti dal Comune erano volti a
convertire un territorio di-
sordinato, difficilmente pra-
ticabile e interdetto a causa
del pericolo in esso perce-
pito come imminente 1in un
luogo, caratterizzato da una
buona qualita insediativa,
capace di promuovere la co-
esione sociale, il confronto
e la riscoperta degli antichi
valori della tradizione.

Oltre ad un ammodernamento
delle tipologie immobiliari
nell'area d'intervento e ad
un incremento di funzionali-
ta, servizi ed i1infrastrut-

ture nell'intero contesto
coinvolto, i fondamentali
obiettivi perseguiti attra-
verso 1l'attuazione dell'ini-
ziativa erano il recupero da
parte degli abitanti di quei
momenti di relazione perdu-
ti a causa dell'assenza di
spazi di aggregazione, 1'i-
stituzione di sistemi di soc-
corso e di ausilio agli an-
ziani che vivevano da soli,
la predisposizione di realta
in cui le persone attempate
non pienamente autosufficienti
potessero convivere tra loro
in condizioni simili a quelle
familiari e l'organizzazione
di luoghi e momenti d'incon-
tro nei quali gli abitanti
pit maturi, depositari del-
la memoria, avessero modo di
trasmettere ai piu giovani il
loro patrimonio di esperien-
ze.

iv.3 - Interventi

La proposta presentata dal
Comune di Rimini contemplava
la completa demolizione dei
dieci edifici compresi tra via
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Fig.1l1
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G. Pascoli e via G. da Rimini
e la realizzazione nella me-
desima area di un unico sta-
bile a corte caratterizzato
dalla presenza di 122 appar-

Complesso di via Giovanni Pascoli a Rimini in relazione alle principali funzioni urbane presenti nel suo introno, in blu le aree E.R.P.

tamenti di piccole dimensio-
ni. Il progetto di edilizia
residenziale popolare preve-
deva l'adozione di materiali
biocompatibili, di impianti



capaci di garantire un minor
dispendio energetico e di si-
stemi di recupero dell'ener-
gia solare.

Particolare importanza, an-
che nella pianificazione ur-
banistica, fu riservata allo
studio delle aree a verde e
degli spazi comuni che dove-
vano tornare ad essere luoghi
di aggregazione ed incontro
per tutti gli abitanti del
quartiere.

All'interno del complesso
residenziale, a piano terra,
furono previsti wuno spazio
coperto, affidato alla Coope-
rativa sociale anziani e ad
alcune associazioni di vo-
lontariato, che fungesse da
punto di riferimento per la
collettivita ed wuno spazio
abitativo protetto, destina-
to agli anziani non pienamen-
te autosufficienti, nel quale,
grazie all'ausilio dei volon-
tari, avesse luogo una convi-
venza di tipo familiare.
Nell'intervento era infine
prevista la realizzazione di
una pista ciclabile e pedona-
le nel controviale, area non

ultimata e per questo abban-
donata dai cittadini ma non
dalle automobili.

iv.4 - Soggetti coinvolti

Oltre al Ministero dei LL.PP.,
che ha riconosciuto alla pro-
posta del Comune di Rimini
un'ingente quota dei fondi
messi a disposizione attra-
verso 1l bando, al finanzia-
mento hanno preso parte anche
la Regione e 1'Istituto Auto-
nomo Case Popolari.

All'iniziativa partecipa-
rono, apportando le proprie
competenze, la Cooperati-

va sociale pensionati e vari
gruppi di volontariato.

Fig.12

Complesso di via
Giovanni Pascoli,
planivolumetria

generale.
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V- Condratio di quartiere “Pescarola-Beverara”



I.IL CONTRATTO DI QUARTIERE
i.1-Contesto d'intervento

Nella consapevolezza del fatto che i
"Contratti di Quartiere" erano sta-
ti appositamente pensati per fungere
da "banco di prova" nella ricerca,
nell'applicazione e nella sperimen-
tazione di soluzioni innovative atte
a risolvere tutta quella serie di
problematiche che, con maggiore o mi-
nore evidenza a seconda degli spe-
cifici contesti, afiiggevano la gran
parte dei Comuni italiani, 1'Ammini-
strazione bolognese, sin dalle fasi
preliminari dell'iniziativa, in fun-
zione delle piu rilevanti critici-
ta riscontrate nel proprio territo-
rio comunale e dunque degli obiettivi
perseguiti nel tentativo di superar-
le, ha stabilito una serie di criteri
guida utili nella scelta degli ambiti
d'intervento.

In ragione dell'assenza di quartie-
ri caratterizzati da diffuso degrado
urbanistico-edilizio ed ambientale
come pure di ampi contesti di scarsa
coesione sociale e marcato disagio
abitativo associati a forme di degra-
do urbanistico-edilizio ed ambienta-
le, data invece la proliferazione nel
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territorio comunale di situazioni
puntuali, circoscritte che trovando-
si all’interno di insediamenti gia
organizzati ripercuotevano su questi
i gravi disagi che le caratterizza-
vano, 1l primo e forse piu signifi-
cativo criterio di scelta stabili-
to dal Municipio bolognese in merito
agli ambiti in cui intervenire nonché
alle modalita con le quali farlo ha
riguardato la facilita con la quale
le iniziative sperimentali e le at-
tivita previste si sarebbero potute
ripetere, applicare a piu larga scala
sull'intero territorio comunale.
Altri fondamentali criteri di scelta
degli ambiti in cui intervenire at-
traverso i1 "Contratti" hanno riguar-
dato la presenza di immobili comunali
degradati e non utilizzati, la possi-
bilita di intervenire in conformita
alle previsioni del P.R.G e 1'oppor-
tunita di connotare il programma con
notevoli e mirate caratteristiche
di sperimentalita che, anche se ap-
plicate su realta quantitativamente
contenute, avrebbero potuto consen-—
tire il raggiungimento di importanti
risultati in quanto facilmente ri-
proponibili su larga scala.



Sulla base dei criteri appena esposti
l'ambito nel gquale agire e stato in-
dividuato nella periferia nord-ovest
del territorio comunale e piu preci-
samente nella zona Lame del quartie-
re Navile che, tra l'altro, risul-
tava caratterizzata da una specifica
carenza di alloggi per le fasce di
popolazione socialmente piu deboli
quali anziani, portatori di handi-
cap e giovani coppie. In particolare,
l'ipotesi di localizzazione del com-
parto d'intervento che tra 1'altro
non prevedeva alcun tipo di variante
agli ordinari strumenti di pianifi-
cazione territoriali, a seguito an-
che di un attento processo di verifi-
ca condotto dal Comune di Bologna in
collaborazione con 1 rappresentanti
del quartiere Navile, e stata pre-
vista nella zona Pescarola-Beverara
contrassegnata da elementi puntuali
disgregati e dequalificati in un con-
testo edilizio e sociale gia oggetto
di consistenti interventi pubblici
residenziali e di servizi.

Piu nel dettaglio, sull’area gia am-
piamente wurbanizzata attraverso le
opere previste nel Piano di Edili-
zia Economica Popolare degli anni
'70-'80, si ripercuoteva il disagio
generato dal degrado di alcuni vec-

chi edifici gquali, ad esempio, quelli
prospicienti la canaletta Ghisilie-
ra come 1l piccolo edificio di pro-
prieta comunale risalente ai primi
anni del XX secolo che, posto a sud
in corrispondenza dell’incrocio tra
le vie Agucchi e Zanardi, fu adibito
fino all'ultima guerra a lavanderia
a servizio dell’Ospedale S. Orsola
e 1’insediamento dell’antico “Muli-
no di Pescarola” che, posto a nord
in wvia della Pescarola, oltre alla
vecchia struttura del mulino di pro-
prieta privata presentava alcuni edi-
fici rurali di proprieta comunale.

E bene sottolineare come le azioni
susseguitesi in detta realta sin dal
1965, anche per ragioni legate alla
non disponibilita delle necessarie
risorse economiche, da un lato han-
no trascurato alcune importanti te-
stimonianze del passato agricolo e
proto-industriale e dall’altro hanno
procrastinato la completa realizza-
zione di previsioni di standard e di
servizi. Proprio a causa della man-
chevolezza appena sottolineata la
zona ha visto innescarsi, con sempre
maggiore frequenza, fenomeni di de-
grado tanto edilizio quanto, pur in
termini piu contenuti, sociale e que-
sti hanno portato nel corso degli anni
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a negative ripercussioni sull'inte-
ro contesto. Secondo, ad esempio, le
testimonianze degli stessi residenti
il quartiere e stato piu volte teatro
di episodi di malvivenza giovanile,
spaccio di droga e occasionalmente di
occupazione abusiva.

I "Contratti" agevolando 1l'accesso a
risorse statali, regionali e private
hanno costituito un'occasione parti-
colarmente importante di integrazio-
ne dei fondi comunali gia previsti
e hanno consentito una piu concreta
riqualificazione/ricucitura del pre-
scelto ambito urbano e questo in tem-
pi significativamente contenuti.

Tra le problematiche da affrontare
nella =zona individuata, oltre alla
gia citata carenza di alloggi comple-
tamente accessibili specificatamente
pensati per le fasce sociali piu de-
boli, vi era il rischio, conseguen-
te all'allontanamento delle giovani
coppie dalla famiglia d'origine, di
un crescente senso di solitudine ed
emarginazione in seno alla sempre piu
numerosa popolazione di eta avanzata
ivi presente ed infine la mancanza di
spazi pubblici, adeguatamente strut-
turati ed attrezzati, indispensabili
per agevolare l'integrazione sociale
e forme di solidarieta popolare.
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i.2- Interventi previsti nel "Contratto”

I1 Comune di Bologna, stabilito di
partecipare al bando di gara a base
dei "Contratti di Quartiere", mise a
punto una propria proposta relativa
al Quartiere Navile e piu precisamen-
te alla zona compresa tra via della
Selva di Pescarola e via della Beve-
rara che era gia stata oggetto, nel
corso di quegli anni, di attenzioni
da parte delle amministrazioni.

Il progetto preliminare che, sele-
zionato dalla Regione, fu presen-
tato alla Commissione esaminatrice
appositamente preposta dal Comita-
to per 1'Edilizia Residenziale pub-
blica, venne realizzato dalle Unita
Operative interne al Comune (Settore
Urbanistica, Settore Politiche So-
ciali, Settore Ambiente e Settore La-
vori Pubblici) con la collaborazione
dell'Ing. Angelo Mingozzi e dunqgue
dello Studio "Ricerca e Progetto -
Galassi, Mingozzi e Associati™.

In particolare, le Unita Operative
interne si occuparono della scelta
delle opere da inserire nella pro-
posta d'intervento e della relativa
progettazione architettonico-strut-
turale, mentre, riconosciuta la sua
grande esperienza a livello europeo



sia nella ricerca che nella proget-
tazione 1in materia di architettura
ecosostenibile, su intercessione del
Prof. Gabriele Bollini, fu chiesto
all'Ing. Angelo Mingozzi di occupar-
si degli aspetti tecnico-scientifici
da inserire nel "programma sperimen-
tale" e dunque della completa predi-
sposizione di quest'ultimo indispen-
sabile documento.

In estrema sintesi 1la proposta di
"Contratto di Quartiere - Pescarola
Beverara" presentata dal Comune di
Bologna prevedeva:

*il recupero di un edificio di pro-
prieta comunale, denominato "Al -
ex officina del fabbro"™ in via della
Selva di Pescarola n°46, nel quale
ricavare quattro monolocali per an-
ziani autosufficienti ognuno dei qua-
1li direttamente collegato ad uno
dei gquattro alloggi su due piani ri-
servati a giovani coppie con prole
(intervento n°1);

il recupero di un edificio di pro-
prieta comunale, denominato "Bl -
ex casa colonica" in via della Selva
di Pescarola n°48, nel quale rica-
vare quattro alloggi per coppie di
genitori anziani con figlio grave-
mente disabile oltre alla centra-
le termica a servizio dello stesso

immobile e del predetto edificio Al
(intervento n°2);

il recupero di un edificio di pro-
prieta comunale, denominato "D - ex
lavanderia pubblica"™ in via Zanar-
di n°226, da destinare a sede per
una associazione assistenziale e di
supporto sociale (intervento n°3);

il recupero di un edificio di pro-
prieta comunale risalente ai primi
anni del secolo scorso, denomina-
to "E - ex scuola" in wvia della
Beverara n°220, nel quale ricavare
otto alloggi per casi sociali con
emergenza abitativa ed un monolo-
cale da destinare ad un obiettore
di coscienza responsabile del pri-
mo soccorso 1in caso di necessita,
in particolare nelle ore notturne
(intervento n°4);

i parcheggi, le sistemazioni a ver-
de e 1 collegamenti afferenti ai sum-
menzionati immobili Al e Bl (inter-
vento n°5);

la realizzazione di un percorso ci-
clo-pedonale lungo la canaletta
Ghisiliera utile a mettere in col-
legamento i1l Mulino di Pescarola e
1’ edificio D (intervento n°é6);

il recupero a carico deil proprietari
privati dell'edificio Cla, compreso
nel perimetro del piano urbanisti-
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co, nel quale ricavare tre apparta-

menti e due laboratori artigianali

(intervento n°7);

il recupero a carico dei proprieta-

ri privati dell'edificio Clb, com-

preso nel perimetro del piano urba-
nistico, nel gquale ricavare quattro
alloggi (intervento n°8);

il completamento delle opere di ur-

banizzazione del PEEP Agucchi - Za-

nardi con 1l’ampliamento della piaz-
za esistente verso via Zanardi in
corrispondenza dell’ingresso pedo-
nale del centro per anziani Pizzoli

(intervento n°9a);

*la rifunzionalizzazione del cosid-

detto "“Cubo”, struttura in disuso

di proprieta comunale realizzata

assieme al PEEP Pescarola e ogget-

to anche di occupazioni abusive, da
destinare a laboratorio teatrale
per ragazzi (intervento n°9B);

la sistemazione, utile al comple-

tamento dello specifico e gia pre-

visto disegno di riorganizzazione
funzionale, di un'area a verde tra
via delle Borre e via di Bertalia

(intervento n°9C) ;

*la creazione, previo esproprio, di
un parco pubblico fra il PEEP di
via Marco Polo e 1l'ex scuola di via
della Beverara, anch'esso indispen-
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sabile per la piena riqualificazione
dell'area (intervento n°9D);

*il completamento, previo esproprio,
dell'area verde 1in corrispondenza
dell’accesso pedonale a Villa Tamba,
sede di organizzazioni non lucrati-
ve di utilita sociale e della Prote-
zione Civile (intervento n°9E);

*la realizzazione delle piste cicla-
bili previste dal P.R.G. nei trat-
ti di via Agucchi e di via Benazza
(interventi n°9F e n°9G).

Da precisare che gli interventi sui

quattro edifici di proprieta comunale

sono consistiti nella loro comple-
ta demolizione e ricostruzione, ge-

neralmente nel rispetto dei sedimi e

delle sagome di ingombro ed eventual-

mente con modesti incrementi delle
superfici utili (comunque mantenuti
entro il 10% circa).

Per tutti gli edifici vennero previ-

ste soluzioni costruttive sperimen-

tali, sia edili che impiantistiche,
finalizzate ad ottenere nella futura
gestione degli dimmobili il massimo
risparmio energetico nonché 1l re-
cupero ed il riutilizzo delle acque,
dette scelte comportarono l'utilizzo

di materiali speciali ed 1l ricorso

a soluzioni impiantistiche per quei

tempi innovative.



i.3-Dal bando al Protocollo d'intesa

A seguito del Decreto n°238 del 22
ottobre 1997 con il quale il Ministro
dei Lavori Pubblici, in veste di Pre-
sidente del Comitato dell'Edilizia
Residenziale (CER), ha approvato il
Bando di gara, pubblicato sulla G.U.
n°24 del 30 gennaio 1998, relativo al
finanziamento di interventi sperimen-
tali nel settore dell’edilizia sov-
venzionata da realizzarsi nell’ambi-
to di programmi di recupero urbano
denominati “Contratti di quartiere”,
il Comune di Bologna, come gia sot-
tolineato, decise di mettere a punto
un proprio progetto.

La proposta di "Contratto" relati-
va al Quartiere Navile zona Pescaro-
la-Beverara, predisposta all'interno
delle Unita Operative urbanistiche e
tecniche dello stesso Comune che, vi-
sto 11 carico di lavoro e la specifi-
cita dei temi sperimentali affrontati,
si avvalse gia nelle fasi prelimi-
nari della collaborazione/consulen-
za dell'Ing. Angelo Mingozzi e dello
Studio "Ricerca e Progetto - Galassi,
Mingozzi e Associati", venne appro-
vata dal Consiglio Comunale di Bolo-
gna con delibera n° 135 del 25 maggio
1998. Nella medesima occasione ven-

ne decisa anche la realizzazione di
opere infrastrutturali ed interventi
residenziali e non del wvalore com-
plessivo di Lire 1.680.000.000 (pari
ad Euro 867.648,260) da finanziare ri-
correndo alle risorse comunali.

La presentazione della domanda di
partecipazione al Bando di gara per
1"assegnazione dei fondi statali,
venne presentata alla Regione Emi-
lia-Romagna dal Sindaco del Comune
di Bologna Walter Vitali con nota del
25 giugno 1998 prot. n°102794 e at-
traverso la stessa nota venne nomi-
nato 11 Responsabile del "Contratto
di Quartiere" nella persona del Dott.
Arch. Andrea Mari.

La Regione seleziond, approvandola,
la suddetta richiesta e la trasmi-
se con propria nota del 01 settem-
bre 1998 prot. n°22969, al Ministe-
ro dei Lavori Pubblici, Segretariato
Generale del CER (Segretariato che a
partire dal 19 gennaio 2000 assunse
la nuova denominazione di “Direzione
generale delle aree urbane e dell’e-
dilizia residenziale”).

La Commissione esaminatrice di cui
all’art.5 del Bando di gara, istitu-
ita con D.M. n°1362 del 16 settembre
1998, esamino le 77 proposte perve-
nute formulando successivamente le
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proprie valutazioni e classificando,
in via provvisoria, la proposta del
Comune di Bologna al nono posto della
relativa graduatoria.

La scelta definitiva delle proposte da
ammettere a finanziamento, di perti-
nenza del Comitato esecutivo del CER,
venne operata in occasione della ri-
unione n°94 del 29 gennaio 1999 e la
graduatoria definitiva, dato il ritiro
del Comune di Palermo, vide la pro-
posta del Comune di Bologna, cuil era
stato riconosciuto un finanziamento
di Lire 3.869.508.228 (pari ad Euro
1.998.434,22), all'ottavo posto.

I risultati della selezione wvennero
resi esecutivi con Decreto del Se-
gretario Generale del CER n°191 del
25 febbraio 1999, registrato all’Uf-
ficio centrale del Bilancio del Mini-
stero dei Lavori Pubblici in data 26
febbraio 1999. Successivamente detto
Decreto venne afisso nel periodo dal
01 al 30 Aprile 1999 all’albo degli
atti ufficiali del Ministero.

Secondo quanto previsto nel Decreto
n°1026 del 05 agosto 1999 il termi-
ne ultimo per la sottoscrizione del
protocollo d'intesa era fissato al 30
novembre 1999 ma era prevista la pos-
sibilita di prorogare detta scadenza
fino al limite del 30 aprile 2000.
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La Regione Emilia-Romagna con de-
liberazione del Consiglio Regionale
n°1356 del 15 febbraio 2000 stabili
di partecipare economicamente alla
realizzazione degli interventi pre-
visti dal "Contratto di Quartiere" e
stanzio fondi per un importo, pari a
quello gia reso disponibile dal Comu-
ne di Bologna, di Lire 1.680.000.000
(Euro 867.648,26) .

Gli interventi previsti nel "Contrat-
to di Quartiere" che riguardavano
edifici di proprieta privata era sta-
bilito fossero attuati da operatori
privati mediante proprie risorse fi-
nanziarie per un ammontare complessi-
vo previsto pari a Lire 1.600.000.000
circa (Euro 826.331,04), in partico-
lare 1 rapporti con il soggetto at-
tuatore privato erano stati oggetto
di convenzione urbanistica stipulata
in data 12 aprile 1999, ai rogiti del
notaio Dott. Carlo Vico, Rep. 83623,
fascicolo 16665.

I1 Comune di Bologna approvo con de-
libera Giunta Comunale n°351 del 13
aprile 2000 P.G. 52777/2000 il proget-
to definitivo sperimentale di edilizia
sovvenzionata da realizzare nell’am-

bito del "Contratto di Quartiere"
come pure l’'intervento di edilizia
residenziale finanziato con risorse



comunali. Con la stessa delibera ven-
ne infine individuato il Responsabile
del procedimento nella persona del
Dott. Ing. Marco Lambertini, funzio-
nario inquadrato nell’U.0. Edilizia
pubblica del Comune di Bologna.

Il Protocollo d’intesa con il Mini-
stero venne stipulato in data 27 apri-
le 2000 a firma dei Signori Giancarlo
Storto e Carlo Monaco, rispettiva-
mente Direttore generale delle aree
urbane e dell’edilizia residenziale,
per il Ministero dei Lavori Pubblici,
ed Assessore all’Urbanistica ed alla
Casa del Comune di Bologna. Allega-
ta al suddetto Protocollo d’intesa
era presente una tabella riassuntiva
delle risorse finanziarie occorrenti
per la realizzazione del "Contratto
di Quartiere" e della loro riparti-
zione tra 1 diversi soggetti finan-
ziatori. Complessivamente le risorse
necessarie risultarono pari a Lire

8.829.508.228 (Euro 4.560.060,44),
di cui Lire 3.869.508.228 (Euro
1.998.434,22) a carico del Ministe-
ro dei LL.PP., Lire 1.680.000.000
(Euro 867.648,26) a carico del Co-
mune, Lire 1.680.000.000 (Euro
867.648,26) a carico della Regione e

Lire 1.600.000.000 (Euro 826.331,04)
a carico dei privati.

Pitu nel dettaglio, 1 fondi messi a
disposizione dello Stato erano de-

stinati alla realizzazione delle
opere relative agli edifici Al, D ed
E (interventi n°l, n°3 e n®°4) e alla

costruzione del percorso ciclo-pedo-
nale di collegamento tra il Mulino di
Pescarola e 1l’edificio D (intervento
n°6). Lo stanziamento del Comune di
Bologna era utile a coprire le opere
previste per 1’edificio Bl (interven-
to n°2), 1l'esecuzione di parcheggi,
aree a verde e collegamenti a ser-
vizio degli edifici Al e Bl (inter-
vento n°5) ed inoltre gli interventi
di completamento di urbanizzazioni,
di rifunzionalizzazione e di realiz-
zazione di piste ciclabili previste
dal vigente Piano Regolatore Gene-
rale (interventi n°9A, n°9B, n°9F e
n°9G). Le risorse economiche stanzia-
te dalla Regione Emilia-Romagna era-
no destinate oltre che alla realiz-
zazione di nuove aree a verde anche
al completamento, previa esproprio,
dell'accesso pedonale di Villa Tamba
(interventi n°9C, n°9D e n°9E) . Infine
lo stanziamento dei soggetti privati
era volto al recupero dei due edifici
Cla e Clb progettati per ospitare al-
loggi e laboratori artigianali (in-
terventi n°7 e n°8).
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II.PROGRAMMA DI SPERIMENTAZIONE

ii.1-Temi di sperimentazione

Come gia accennato, 1 "Contratti di
Quartiere", da predisporre in conte-
sti caratterizzati da diffuso degrado
edilizio-urbanistico, da marcata ca-
renza di servizi, da scarsa coesione
sociale e da forte disagio abitativo,
sono stati programmi di recupero ur-
bano dalla forte valenza sperimenta-
le. Essi non hanno rappresentato una
nuova strategia d'intervento a ca-
rattere strutturale quanto piuttosto
un momento per la sperimentazione di
inedite forme di approccio alle pro-
blematiche connesse all'edilizia re-
sidenziale pubblica e questo non solo
dal punto di wvista costruttivo-tec-
nologico ma anche e soprattutto da
quello sociale e partecipativo.

Allegate al bando vi erano le “Istru-
zioni per la predisposizione dei Con-
tratti di Quartiere” che rappresen-
tavano un importante riferimento sul
quale le Amministrazioni locali po-
tevano contare per la corretta pre-
sentazione delle proprie proposte.
Tra le informazioni contenute nel do-
cumento 1in parola, all'allegato 2,
"Guida ai programmi di sperimenta-
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zione", venivano indicati ed artico-
lati i quattro principali obiettivi
da perseguire attraverso gli inter-
venti e le attivita sperimentali:
Qualitad morfologica del complesso
insediativo e/o dell'organismo edi-
lizio che, in funzione della acce-
zione data alla finalita, poteva esse-
re conseguita mediante 1l'attuazione
di specifici temi di sperimentazione
quali la "modificazione e qualifica-
zione dei tessuti consolidati e/o de-
gradati", la "conservazione e valo-
rizzazione dei tessuti storici", 1la
"modificazione con integrazione fun-
zionale" e la "qualificazione dello
spazio urbano".

In considerazione del fatto che nel
tendere al suddetto obiettivo si am-
biva a definire strumenti che, nel
corso delle diverse fasi del pro-
cesso di recupero, fossero in grado
di orientare-controllare la qualita
spaziale e che, data la loro effica-
cia, potessero essere generalizzati
e riproposti in altre condizioni en-
trando cosi a far parte di normative
tecniche per 1l'edilizia residenzia-
le pubblica, attraverso l'attuazione
dei citati temi di sperimentazione si



era fondamentalmente alla ricerca di
criteri di analisi del contesto, di
modelli di selezione delle alterna-
tive d'intervento sull'esistente, di
principi di progettazione urbana ma
anche, per la necessaria verifica del-
la qualita urbana, di liste di con-
trollo dei requisiti con le relative
specifiche prestazionali.

Qualitd ecosistemica dell'alloggio,
dell'organismo abitativo ovvero del
complesso insediativo che poteva per-
sequirsi attraverso temi sperimen-
tali relativi a "bioarchitettura ed
ecologia urbana" quali il "risparmio
delle risorse" e/o il "miglioramento
della qualita ambientale".
All'interno della stessa "Guida ai
programmi di sperimentazione" era-
no numerosi gli ambiti d'approfondi-
mento suggeriti al fine di pervenire
all'ambito miglioramento del benes-
sere abitativo; oltre ai temi riguar-
danti il comfort termico, il rispar-
mio energetico, il benessere luminoso
e/o acustico, la qualita dell'aria
e l'attenzione alla salute venivano
menzionati anche aspetti insediati-
spazio-funzionali, fisico-ambien-
tali e socio-psicologici piu specifi-
catamente legati alle condizioni di
fruibilita dell'utenza. Nello stesso

vi,

documento, sempre al fine di garan-
tire un maggiore rispetto dell'am-
biente, veniva raccomandato l'impie-
go di materiali e prodotti le cui
caratteristiche, relative a tutte le
fasi del ciclo di produzione ed uso,
dall'estrazione delle materie prime
costituenti passando dal comporta-
mento in esercizio (manutenibilita e
durabilita) fino al riciclo, fossero
note gia in sede progettuale e veni-
va sottolineata 1'importanza di una
maggiore attenzione da parte dello
stesso progettista a tale riguardo.
Attraverso 1l'attuazione dei <cita-
ti temi di sperimentazione si voleva
pervenire all'elaborazione di nuove
guide e principi di progettazione che
potessero essere estesi e ripresen-
tati in altre circostanze si era dun-
que alla ricerca di criteri di wva-
lutazione post-abitativa, metodi di
controllo e verifica, specifiche pre-
stazionali, liste di requisiti e me-
todologie per le valutazioni a lungo
periodo dei costi.

Qualitd fruitiva, relativa al proget-
to della residenza, da conseguirsi
mediante 1l'attuazione di temi di spe-
rimentazione quali "accessibilita,
visibilita e adattabilita ai sensi
del DM 236/89", "nuovi modi di wvita

139



e uso dell'alloggio", "flessibilita",
e "utenze socialmente deboli". Nel
tentativo di raggiungere le finalita
di cui sopra veniva sostenuta la pro-
mozione di soluzioni innovative che,
avuta cura di verificarne il rapporto
costi/benefici, potessero fungere da
esempio per un generale innalzamento
degli standard abitativi e che, una
volta generalizzate, potessero avere
positivi riflessi dal punto di vista
normativo. In detto ambito, per un
maggiore controllo del progetto e dei
risultati attesi, era prevista an-
che la possibilita di condurre simu-
lazioni a scala reale sfruttando le
strumentazioni del Laboratorio Tipo-
logico Nazionale del CER.

Sistema Qualitd che poteva essere per-
seguito attraverso 1 temi sperimen-
tali della "qualita nel processo edi-
lizio: definizione di procedure per la
garanzia di qualita" e della "qualita
del sistema edilizio: gestione della
qualita e controllo di qualita™. Piu
precisamente, nel primo caso si ambi-
va al superamento delle conflittuali-
ta abitualmente connesse alle diverse
fasi del processo edilizio (norma-
zione, programmazione, progettazio-
ne, edificazione e controllo) e veniva
dunque promossa una approfondita spe-
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rimentazione in merito alle funzioni
del responsabile del progetto, alla
predisposizione di contratti/conven-
zioni, alla gestione delle riunioni
di progetto, ecc. Nel secondo caso,
invece, essendo l'attenzione rivolta
alle metodologie e alle procedure di
realizzazione dell'intervento veni-
va attribuita particolare importanza
ail piani di qualita, all'affidamento e
all'esecuzione dei lavori, ai col-
laudi e alle certificazioni finali.
Data la loro forte vocazione speri-
mentale, i "Contratti di Quartiere"
non erano pensati per limitarsi al
raggiungimento del generale obietti-
vo di riqualificazione urbana e socia-
le dei contesti maggiormente degra-
dati ma dovevano rappresentare una
concreta occasione, utile alle Am-
ministrazioni locali, per promuovere
ed attuare innovative forme d'inter-
vento sull'esistente sia dal punto di
vista programmatico-progettuale che
da quello del rapporto con 1'utenza.
I "Contratti" rappresentavano 1'op-
portunita per produrre e mettere a
sistema nuove metodologie e procedu-
re di analisi, progetto, intervento
e controllo con caratteristiche di
generalizzazione e di ricaduta ai fini
normativi.



ii.2-Scelta delle tematiche

Prima di entrare appieno nella espo-
sizione delle tematiche di sperimen-
tazione scelte dal Comune di Bologna,
nella descrizione dei processi deci-
sionali adottati e nella trattazio-
ne dei criteri e delle ragioni che
portarono l1'Amministrazione locale a
condurre le stesse scelte di cuili so-
pra, € opportuno sottolineare come
gli anni in cuil vennero ideati, pre-
sero forma ed infine furono attuati 1
"Contratti di Quartiere" rappresen-
tarono un periodo di grande fermento
intellettuale in materia di speri-
mentazione su temi gquali il risparmio
delle risorse, la generale riduzio-
ne dell'impatto ambientale e dunque
l'architettura ecosostenibile.

A livello nazionale e ancor piu nel
territorio bolognese si era nel bel
mezzo di una fase matura di sperimen-
tazione e molti dei risultati empiri-
camente ottenuti iniziavano ad esse-
re messi a sistema.

E possibile affermare che proprio in
quegli anni si stava vivendo un pro-
gressivo passaggio da una fase matura
di sperimentazione ad una fase pio-
nieristica di attuazione e applica-
zione dei risultati ottenuti.

Come fatto per gli ambiti d'inter-
vento, 1'Amministrazione Dbolognese,
sin dalle fasi preliminari dell'i-
niziativa, nel contesto storico su
descritto e conformemente agli studi
e ai temi di sperimentazione gia pro-
mossi, si & preoccupata di stabilire
dei criteri guida utili per una piu
accurata scelta degli obiettivi da
perseguire e delle relative temati-
che da approfondire.

Detta selezione, in contezza del fat-
to che alla base dei "Contratti di
Quartiere"™ vi era non solo la ricerca
e l'attuazione su base sperimentale
di nuovi strumenti volti al supera-
mento delle questioni che afliggevano
il territorio nazionale ma anche la
possibilita che questi potessero ave-
re significative ricadute da un punto
di vista normativo, €& stata condotta
in relazione alle piu rilevanti cri-
ticita riscontrate all'interno della
municipalita e alla volonta di mette-
re mano, attraverso mirata revisione
critica, a specifiche tematiche con-
tenute nel programma “Edilizia so-
stenibile per il Comune di Bologna”,
gia nato allo scopo di riscrivere le
normative tecniche comunali in mate-
ria di sostenibilita degli interven-
ti edilizi.
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A seguito della definizione dei crite-
ri di scelta, contestualmente all’in-
dividuazione degli ambiti e degli
elementi sui quali intervenire, il
Comune di Bologna, tra gli obiettivi
generali proposti dal Comitato per
1'Edilizia Residenziale nella "Guida
ai programmi di sperimentazione", ha
deciso di sviluppare la qualita eco-
sistemica e la qualita fruitiva se-
lezionandone, nell'occasione, temi e
sottotemi di sperimentazione.

La qualitd ecosistemica € stata scelta
dal Municipio bolognese quale "pri-
mo" obiettivo generale da perseguire
nel corso dell'esperienza dei "Con-
tratti di Quartiere" in ragione del
fatto che, proprio in gquegli anni,
volendo integrare nello specifico sia
il Regolamento Edilizio che 1 pro-
pri strumenti urbanistici, 1'Ammini-
strazione dava particolare importan-
za alla definizione di nuove finalita,
al monitoraggio dei risultati e, in
generale, all'acquisizione di quanto
pit materiale possibile in relazione
a detto argomento.

Rispetto alla maggioranza delle re-
alta italiane, come peraltro prece-
dentemente accennato, il Comune di
Bologna si trovava in una fase piu
evoluta. Esso infatti aveva gia da

142

tempo intrapreso un cammino in seno
alla "qualita ecosistemica" svilup-
pando il programma sperimentale “Edi-
lizia sostenibile per 11 Comune di
Bologna”. In particolare, attraverso
detto progetto si era alla ricerca di
innovativi elementi di edilizia bio-
ecologica e bioclimatica che potes-
sero essere assunti quali riferimento
all’interno del Regolamento Edilizio
e degli strumenti di pianificazione e
regolamentazione urbanistica.

In funzione di quanto detto pare evi-
dente come, nel contesto bolognese,
l'esperienza dei "Contratti di Quar-
tiere" fosse vissuta non solo come
una utilissima opportunita per ana-
lizzare le tematiche di uno svilup-
po ed una pianificazione ecologica-
mente consapevoli, ma anche come una
preziosa occasione per concretare ed
approfondire le indicazioni scaturi-
te dal programma “Edilizia sosteni-
bile per il Comune di Bologna”, che
avrebbero potuto fornire anche utili
elementi per la definizione della nor-
mativa tecnica nazionale.

Nonostante non abbia ricoperto al-
cun ruolo diretto nella vicenda, a
questo punto, e opportuno introdur-
re una personalita il cui intervento
nell'esperienza bolognese dei "Con-



tratti di Quartiere" ¢é& da ritenere

nodale per 1l successo dell'intera

iniziativa.

L'esperto al quale intendo fare ri-

ferimento, da sempre sensibile ai

temi ambientali, alle politiche di

eficientamento energetico, all'ade-

guata gestione dei rifiuti, al cor-

retto impiego delle risorse idriche e

all'opportuno controllo della quali-

ta dell'aria, competente nella pre-
disposizione di procedure di Valuta-

zione di Impatto Ambientale (VIA) e

di Valutazione Ambientale Strategi-

ca (VAS), e il Prof. Gabriele Bolli-

ni, all'epoca "Responsabile Didatti-

co Macroarea Ambiente" e docente di

"Principi di Valutazione di Impatto

Ambientale" per il Corso di Diploma

in "Sistemi Informativi Territoria-

1i" presso 1'Istituto Universitario

di Architettura di Venezia, nonché

"Dirigente dell'Unita Ambientale"
(Acqua, Aria, Energia, Gestione Ri-

fiuti, Rumore, Elettromagnetismo, Di-

ritti Animali) del Comune di Bologna,

Settore Ambiente e Territorio.

Al tempo, gia:

e Componente (dal 1995 al 2000) del-
la unita di esperti consultata dal
gruppo di specialisti ambientali
della Environment European Commis-

sion (Commission of the European

Communities DG XI, DG XII & Euro-

stat) sul progetto “Toward Environ-

mental Pressure Indicators for the

European Union”;

Componente (biennio 1996-1997) del-

la delegazione della Regione Emi-

lia-Romagna al Tavolo Interregionale
per 1’approfondimento delle proble-

matiche relative al DPR del 12/4/96

“Atto di indirizzo e coordinamento

per l’attuazione dell’art.40, com-

ma 1, della legge 22 febbraio 1994,

n.146, concernente disposizioni in

materia di wvalutazione di impatto

ambientale”;

*Consulente della Commissione Am-
biente e Territorio della Regione
Emilia-Romagna per la redazione del
primo progetto di legge regionale
sulla VIA;

e autore di numerosi saggi sulla "Va-

lutazione di Impatto Ambientale",

sulla "pianificazione ambientale ed
energetica", come pure sullo "svi-
luppo sostenibile™:

5. Bollini, “La VIA per la citta:
il caso di Bologna”, in Bettini,
L’ impatto ambientale, CUEN, Napoli,
1995;

5. Bollini (a cura di), “La Valuta-
zione degli Studi di Impatto Ambien-
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tale per i piani e le opere pubbli-
che e private nel Comune di Bologna,
Istruzioni per 1l'uso della procedu-
ra e linee guida per la redazione
degli studi di impatto ambientale”,
Comune di Bologna, Assessorato Am-
biente e Territorio, Bologna, 1995;
G. Bollini ed S. Tunesi, “Bolo-
gna - ValSIA”, in Eurocities “Good
Practices of Sustainable Urban
Planning”, Eurocities Environment
Committee, Rotterdam, 1995;

G. Bollini e G. Fini, “Bologna Ur-
ban C0O2 Reduction Project and Local
Agenda 21 process”, in Proceedings
of World Sustainable Energy Day In-
ternational Conference, Wels (Au-
stria), 1999;

G. Bollini, G. Fini, R. Pasinetti
e S. Ferrari, “L’aggiornamento 1999
del progetto Urban CO2 Reduction -

Piano Energetico di Bologna”, ri-
vista "InArCos", Bologna, maggio
1999;

ritengo indispensabile menzionare la
figura del Prof. Gabriele Bollini in
quanto, solo grazie al suo interessa-
mento nell'esperienza bolognese dei

"Contratti di Quartiere", il Comu-
ne di Bologna ha avuto 1'opportuni-
ta di approfittare della consulenza
dell'Ing. Angelo Mingozzi, e con lui
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dello studio "Ricerca e Progetto -
Galassi, Mingozzi e Associati", per
la progettazione dei contenuti rela-
tivi alla "qualita ecosistemica" del
"programma sperimentale" e, in gene-
rale, per la redazione e predisposi-
zione dell'intero documento.

Dottore di Ricerca in "Ingegneria Er-
gotecnica Edile" (DISET - Politecnico
di Milano), fin dagli anni precedenti
al conseguimento della laurea, che 1o
videro tra l'altro coinvolto in atti-
vita di ricerca presso la University
of Florida, il Brace Research Insti-
tute of Mcgill University e il MIT di
Boston, intensamente coinvolto nello
studio e nel dibattito internazionale
concernente la qualita e la ecocom-
patibilita dell'ambiente costruito,
esperto nella progettazione integra-
le ecosostenibile, nel recupero edi-
lizio e nella rigenerazione urbana,
all'epoca gia componente del gruppo
di lavoro per la revisione della Nor-
mativa Regionale Tecnica e del Rego-
lamento Edilizio Tipo Regione Emi-
lia Romagna, membro attivo di gruppi
di lavoro della commissione edilizia
UNI (Ente Nazionale Italiano di Unifi-
cazione), nonché membro del Comitato
Tecnico Scientifico e del Collegio dei
docenti del corso di perfezionamento



in "Edilizia Bioecologica" presso la
Facolta di Ingegneria dell'Universita
di Bologna (1995-2001) e, per citare
solo alcune delle cattedre ricoperte
in quegli anni, docente del corso di
“Criteri di progettazione ecososte-
nibile alla scala edilizia”,
gnamento integrativo del corso di Ar-
chitettura Tecnica I della prof.ssa
Anna Barozzi, Facolta di Ingegneria,
Alma Mater Studiorum, Universita di
Bologna (1999-2003), docente-coordi-
natore del “Laboratorio progettuale
di specializzazione post laurea in
Bioarchitettura”, promosso dall’I-
stituto Nazionale di Bioarchitettura
in convenzione con il Dipartimento di
Architettura e Pianificazione Terri-
toriale, Facolta di Ingegneria, Uni-
versita di Bologna (1998-2003), ti-
tolare di Corsi Universitari presso
la Facolta di Architettura dell’Uni-
versita di Parma e presso la Facolta
di Scienze Ambientali dell’Universi-
ta di Urbino (1998-1999), all'lIng.
Angelo Mingozzi, come anticipato, fu
chiesto il favore di occuparsi della
predisposizione e della progettazio-
ne del "programma sperimentale", con
particolare riferimento agli aspetti
connessi al tema della "qualita eco-
sistemica", da allegare, quale ele-

inse-

mento fondamentale, alla proposta bo-

lognese di Contratto di Quartiere.

Al tempo, gia:

e Fondatore dello studio di ingegne-
ria e architettura “Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e Asso-
ciati”, la cui attivita e da sempre
incentrata nell'applicazione e nel-
la verifica dei risultati della ri-
cerca scientifica a livello teorico
in esperienze concrete nell'ambito
della progettazione integrata, del-
la tecnologia dell’architettura,
del controllo ambientale e dell’ot-
timizzazione energetica (1989);

* Responsabile scientifico di program-
mi di ricerca e sviluppo internazio-
nali promossi dall’Unione Europea,
inerenti il controllo ambientale
nell’ambiente costruito e la pro-
gettazione architettonica e tecno-
logica (dal 1995);

e Componente della segreteria scien-
tifica del Centro Studi “Progetta-
zione Edilizia Eco-compatibile” del
Dipartimento di Architettura e Pia-
nificazione Territoriale dell’Uni-
versita di Bologna;

e autore di oltre 50 pubblicazioni

relative all'attivita condotta in

campo scientifico e professionale,
tra le quali:

145



*A. Mingozzi, "Riferimenti di archi-
tettura bioclimatica", in AA.VV.,
Riferimenti normativi per la pro-
gettazione ambientale - Complessi
insediativi residenziali, a cura di
G. Cuppini, capitolo II, Clueb, Bo-
logna, 1985, pp.57-106;

*G. Cuppini, A. Mingozzi, G. Raffel-
lini, "I1 controllo della qualita
ambientale attraverso la pratica
bioclimatica: un'esperienza didat-
tica e di ricerca", in AA.VV., Flor-

ence International Conference for
Teachers of Architecture. Atti del
convegno internazionale TIA - Te-

aching in Architecture Energy and

Environment World Network, promos-
so dall'Universita degli Studi di
Firenze, Firenze 28-30 settembre
1995, a cura di M. Sala), A.Linea,
Firenze, 1995, cap. 11.06;
*A. Cocchi, G. Cuppini, A. Mingoz-
zi, F. Selva, L. Balotta Varni, "A

Didactic Experience: the Speciali-
sation Course on Bio-Ecological Ar-
chitecture, Held by University of
Bologna". In AA.VV, Florance 2° In-
ternational Conference for Teachers
of Architecture. Atti del 2° con-
vegno internazionale TIA, pPromosso
dall'Universita degli Studi di Fi-
renze, Firenze, 16-18 ottobre 1997,
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a cura di M. Sala, A-Linea, Firenze,
1998, cap. 4.18;
*A. Mingozzi, B. Barozzi, "Universi-

ta di Bologna Alma Mater Studiorum,
DAPT - Attivita del Centro Studi
per la progettazione edile eco-com-
patibile", in AA.VV., Sostenibilita
nelle costruzioni. Lo studio del-
la ricerca nell'universita italiana
vol. I, a cura di Ilaria Garofalo),
Edicomedizioni, Monfalcone (GO) ,
2003, pp.37-42;
appartenente al medesimo circolo di
cultori della materia di cui face-
va parte i1l gia menzionato Prof. Ga-
briele Bollini, 1'Ing. Angelo Min-
gozzi fu direttamente contattato da
quest'ultimo, in quanto, per cultu-
ra e consolidata esperienza pratico/
progettuale nell'ambito della bioar-
chitettura, tenuto conto anche dello
scarso tempo a disposizione, fu ri-
tenuto, a ragione, 1l professionista
piu adatto al quale affidare la proget-
tazione e dunque la predisposizione
del "programma sperimentale" da al-
legare al Contratto di Quartiere.
Le soluzioni proposte al fine di ga-
rantire il raggiungimento dei prefis-
sati obiettivi di sostenibilita e di
benessere fisco-ambientale, predispo-
ste tenendo conto delle diverse sca-



le d'intervento e della compatibili-
ta con le caratteristiche sociali ed
economiche degli utenti finali, sono
state progettate in relazione alle
indicazioni riportate nella normati-
va tecnica, alla possibile ripetibi-
lita in altri contesti del territorio
bolognese e ai dati emersi durante
l'approfondita analisi del sito di
cui si trattera in maniera piu esau-
stiva nelle prossime pagine.
L'obiettivo generale della qualita
ecosistemica & stato perseguito an-
che attraverso la sperimentazione su-
gli interventi edilizi di materiali
innovativi ed apparecchiature all'a-
vanguardia, con specifica attenzione
al risparmio delle risorse:
e recupero delle acque meteoriche;
elimitazione del volume d’acqua per
uso domestico;
eriduzione dei consumi da fonti di
energia non rinnovabili;
eutilizzo di fonti di energia rinno-
vabili;
econtrollo del benessere fisico-am-
bientale con tecniche passive
ed al miglioramento della qualita am-
bientale:
econtrollo delle emissioni di
stanze nocive dai materiali;
eventilazione degli ambienti.

SO~

La qualita fruitiva & stata scelta
dall'Amministrazione locale quale
"secondo" obiettivo generale di spe-
rimentazione da privilegiare in occa-
sione dei "Contratti di Quartiere" in
quanto, attraverso un attento recu-
pero di alcuni edifici decadenti ed in
disuso da destinare a residenza per
anziani, portatori di handicap, gio-
vani coppie e situazioni di emergenza
abitativa, 11 Comune di Bologna, per
la prima volta nel proprio territo-
rio, avrebbe avuto modo di verifica-
re funzionamento ed efficacia di for-
me innovative di collaborazione tra
categorie socialmente deboli. Tra le
ambizioni vi era gquella di definire
valide alternative alla tradiziona-
le risposta assistenziale che vedeva
gli anziani nelle case di riposo e le
persone gravemente disabili nei cen-
tri socio-riabilitativi.

L'Amministrazione, sfruttando alcu-
ni contenitori degradati in proprio
possesso, opportunamente individua-
ti all'interno del prescelto ambito
d'intervento, ha colto 1'occasione
per sperimentare nuove tipologie edi-
lizie ed inediti modelli d'uso volti
a promuovere relazioni di mutua as-
sistenza fra anziani e giovani coppie
e piu agevoli forme di convivenza tra
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coppie anziane con figlio disabile.
Oltre al fatto che le famiglie inte-
ressate nel programma fossero legate
tra loro, e dunque tutelate, dalla
stipula di appositi "patti di cura",
sin dalle prime fasi dell'iniziativa
¢ stata prevista la partecipazione
di associazioni “dell'area disabili”
che fossero capaci di apportare un
proprio contributo tecnico-organiz-
zativo al programma.

Sempre allo scopo di tendere alla ri-
cercata qualitad fruitiva, nel pre-
scelto ambito d'intervento, € stato
individuato un ulteriore edificio or-
mai in disuso nel quale ricavare al-
loggi rivolti alla sperimentazione di
una nuova forma di residenza protetta
orientata al sostegno dell'integra-
zione sociale dei nuclei familiari
con minori in grave difficolta economi-
co-sociale. In particolare, le fami-
glie coinvolte avrebbero usufruito,
attraverso programmi integrati orga-
nizzati e gestiti direttamente dal
Servizio sociale di Quartiere, di ap-
posite prestazioni di carattere so-
cio-sanitario ed educativo e questo
sino a guando, raggiunti sufficienti
requisiti, non fossero state pronte
al trasferimento in un normale con-
testo abitativo.
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In definitiva gli obiettivi generali di
sperimentazione sulla base dei quali
fondare la propria proposta di "Con-
tratto di Quartiere" sono stati scel-
ti dal Comune di Bologna, tra quelli
promossi dal C.E.R all'interno della
"Guida ai programmi di sperimenta-
zione", in funzione della volonta di
approfondire specifici argomenti at-
traverso i1 quali provare a sintetiz-
zare delle linee guida da proporre
in ambito progettuale per dare una
risposta concreta a quelle esigen-
ze (sociali, ecologiche, economiche,
ecc.), tra loro spesso in conflitto,
che dovevano essere finalmente affron-
tate attraverso una strategia d'in-
tervento complessiva, piu generale ed
eterogenea. L'Amministrazione locale
ambiva quindi a delineare un metodo
d'approccio e delle soluzioni che,
risultando applicabili e ripetibili
nei piu disparati contesti, potes-
sero entrare a far parte degli stru-
menti normativi nazionali (Normativa
Tecnica Nazionale), regionali (Nor-
mativa Tecnica Regionale) e comunali
(Regolamento Edilizio).

In seguito alle scelte effettuate dal
Comune di Bologna, tanto in merito
agli obiettivi generali da persegui-
re quanto agli orientamenti da dare



all'intera proposta di "Contratto",
e stato lo Studio "Ricerca e Proget-
to - Galassi, Mingozzi e Associati"
ad occuparsi della stesura prelimi-
nare del programma di sperimentazio-
ne (elaborato del 22 maggio 1998). E
stata questa la fase nella quale sono
stati definiti con precisione i temi
e, all’interno di questi, i sottotemi
di sperimentazione da sviluppare al
fine di pervenire all'ambita riquali-
ficazione edilizio-urbanistica.
Un'ulteriore precisazione che, a
questo punto, merita di essere fatta
a proposito dell'obiettivo generale
della qualita ecosistemica riguarda
le lavorazioni a carattere straor-
dinario previste sia a livello edile
che impiantistico; 1in particolare,
le suddette, stabilite in funzione
della loro compatibilita con le spe-
cificita delle diverse utenze inte-
ressate (anziani, disabili, famiglie
in difficolta sociali ed economiche,
ecc.) e, 1in alcuni casi, addirittura
suggerite/orientate dalle particola-
ri problematiche degli utenti finali,
sono state individuate in modo tale
da generare un insieme coordinato di
tecniche passive ed attive capace di
garantire il raggiungimento dei pre-
fissati obiettivi.

ii.3-Qualita ecosistemica

Le azioni wutili al conseguimento
dell'obiettivo generale della quali-
td ecosistemica, attuate sugli edifici
oggetto di sperimentazione in rife-
rimento alle tre scale d'interven-
to (complesso insediativo, organismo
edilizio ed alloggio), sono state
concepite tenendo conto dei vincoli
tipologici e normativi, delle pecu-
liarita del contesto emerse nel corso
dell'approfondita analisi del sito e
delle caratteristiche socio-economi-
che dei diversi utenti che avrebbero
usufruito degli alloggi. E bene sot-
tolineare come la presenza di vinco-
1i quali l'impossibilita di modifica-
re 1'impianto o la forma degli edifici
oggetto dell'iniziativa abbia forte-
mente limitato, sin dalle prime fasi
progettuali, le possibilita d'inter-
vento ed 1 contenuti in ambito bio-
climatico.

Gia nel corso della redazione preli-
minare del programma sono stati in-
dividuati, tra quelli proposti dal
C.E.R 1in riferimento all'obiettivo
generale della gqualita ecosistemica,
i temi e sottotemi di sperimentazione
che sarebbero poi stati confermati in
fase esecutiva; in particolare:
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a)Risparmio delle risorse;

a.l)acqua;

a.2)energia;
b)Miglioramento

bientale;

b.l)aria.
Nell'ambito dei sopra citati temi e
sottotemi di sperimentazione, tut-
ti strettamente correlati tra loro,
i progettisti, nella consapevolezza
dell'importante ruolo ricoperto da
una strategia globale d'intervento,
hanno avuto cura di descrivere da
subito e in maniera approfondita le
iniziative da prevedere per il con-
seguimento dei prefissati obiettivi e
dei risultati attesi. Piu nel detta-
glio, relativamente al summenzionato
punto “a” gli interventi erano vol-
ti da un lato al risparmio di acqua
potabile (a.l), sia mediante azioni
di recupero che di controllo/diminu-
zione dei consumi, dall'altro al ri-
sparmio di energia (a.2), attraverso
1'impiego di sistemi attivi e passivi
per il controllo e la riduzione dei
consumi energetici. Per qguanto,
vece, attiene al punto “b” gli inter-
venti proposti avevano quale finalita
quella di migliorare le condizioni
di salute e di benessere all'inter-
no degli alloggi e questo attraverso

della qualita am-

in-
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sistemi di wventilazione che garan-

tissero un adeguato controllo del-

la qualita dell'aria e 1'impiego di

materiali certificati sotto il profilo

ecologico.

I1 fatto che nel corso della proget-

tazione del programma di sperimen-

tazione non si sia mancato di tener

conto di importanti aspetti quali:

ele diverse scale (complesso inse-
diativo, organismo edilizio ed al-
loggio) alle quali dover interveni-
re per 11 compiuto raggiungimento
dei prefissati obiettivi generali;

°*le condizioni climatiche generali
della citta di Bologna;

*le specifiche proprieta del conte-
sto e degli insediamenti emerse nel
corso dell'analisi del sito;

*le caratteristiche connotanti 1
singoli organismi edilizi, i quali,
come detto, risultavano vincolati
da precise prescrizioni contenute
nel Piano Particolareggiato;

°la necessita di diversificare le so-
luzioni proposte in relazione alle
tipologie di alloggio e dunque alle
diverse esigenze di specifiche uten-
ze socialmente deboli

dimostra lo sforzo fatto per rendere

la strategia d'intervento globale,

eterogenea ed organica.



E davvero fondamentale ribadire come
nel programma di sperimentazione la
caratteristica di sperimentalita non
risiedesse tanto nei singoli inter-

venti, che spesso adottavano solu-
zioni tecniche e tecnologiche gia
note (se non addirittura comuni in
altri Paesi), quanto nella strate-

gia globale all'interno della quale
ogni singola opera/azione rivestiva
un proprio ruolo specifico e deter-
minante. In un disegno complessivo
estremamente coerente ogni interven-
to sperimentale non garantiva auto-
nomamente 1l raggiungimento di un
prefissato obiettivo ma contribuiva a
conseguirne piu di uno.

a)Risparmio delle risorse

a.l)Acqua

La sperimentazione condotta nel ten-
tativo di conseguire l'ambito rispar-
mio d'acqua potabile, con particola-
re riferimento alle differenti scale
d'intervento dell'organismo edilizio
e dell'alloggio, e stata sviluppata
sulla base delle due distinte strate-
gie di seguito esposte e questo aven-
do comungque cura di garantire quale
requisito fondamentale un basso di-
spendio energetico:

I. Recupero dell’acqua meteorica

La prima strategia predisposta per il
risparmio di acqua potabile, la cui
scala d'intervento era rappresentata
dall'organismo edilizio, ha previsto
un sistema di recupero delle acque
meteoriche dal tetto e il riutilizzo
delle stesse nell'alimentazione del-
le cassette di scarico dei bagni.

La scelta di attuare 1l'intervento di
cui sopra sul solo edificio E, tra
i quattro di proprieta comunale og-
getto del "Contratto di Quartiere"
(edifici A1,B1,D ed E), e dipesa dalle
caratteristiche morfologiche degli
immobili e dalla presenza di elemen-
ti di disturbo, quali grossi alberi a
foglia caduca, che oltre a comportare
soluzioni tecniche piu complesse e
costose avrebbero limitato il rendi-
mento complessivo dell'impianto.

Per completezza € opportuno sottoli-
neare come in fase di redazione del
programma sperimentale, allo scopo
di raggiungere piu alti livelli di
risparmio delle risorse, sia stata
valutata anche 1'ipotesi di attuare
una qualche forma di recupero delle
acque grigie. Detta soluzione e stata
scartata in ragione di due aspetti
ossia 1 wvantaggiosi dati di piovo-
sita media di Bologna che da soli
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avrebbero garantito il raggiungimen-
to di risultati molto buoni in me-
rito al risparmio di acqua potabi-
le e soprattutto 1l'individuazione di
un obiettivo secondario in seno alla
qualita ecosistemica ovvero 1'abbat-
timento della presenza di cloro nel-
la fognatura delle acque nere. Piu
precisamente, 1l'uso per lo scarico
dei bagni di acqua potabile ovvero
di acque grigie recuperate e non de-
purate dal cloro, avrebbe rallentato
i processi naturali di depurazione
delle sostanze organiche ed avrebbe
inibito eventuali effetti fitodepura-
tivi attuabili nel caso di propizie
condizioni al contorno.

In estrema sintesi, oltre ad un si-

stema di cisterne interrate capace
di garantire 1la depurazione delle
acque meteoriche raccolte sul tet-

to e 1ivi convogliate attraverso la
rete di pluviali, l'impianto preve-
deva la realizzazione, nel sottotet-
to dell'edifico, di una wvasca utile
alla ridistribuire dell'acqua alle
singole cassette di scarico per gra-
vita. Era tra 1'altro contemplato che
la vasca in parola, alimentata da una
micropompa con funzionamento in con-
tinuo e capace di generare la minima
energia indispensabile a far risali-
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re l'acqua dalle cisterne interrate
(non servendo acqua in pressione non
si & resa necessaria l'installazione
di alcuna autoclave), fosse collega-
ta anche alla rete di distribuzione
idrica cosl da ricevere rifornimento
anche in caso di siccita.

Oltre a condurre tutte le verifiche
per il dimensionamento dei diversi
componenti dell’impianto di recupe-
ro delle acque meteoriche, nel corso
della progettazione, al fine di otte-
nere un parere preliminare sul pro-
getto, si e proceduto ad un confronto
con 1’Azienda U.S.L competente.

IT.Riduzione dei consumi d’acqua
Il primo passo compiuto 1in merito
al contenimento dei consumi d'acqua
potabile, previsto nell'ordine del
25%, & stato quello di condurre, gia
in sede preliminare, un'accurata ri-
flessione su quelle che potevano
sultare essere le principali e
frequenti occasioni di spreco.
Tra le cause ritenute maggiormente
rilevanti furono individuate:
el’uso indifferenziato, 1in funzione
delle diverse esigenze igieniche,
dell'acqua dello scarico dei bagni;
*la conformazione degli impianti per
1’acqua calda sanitaria che spes-

ri-
piu



so costringono a lasciar scorrere

17acqua in attesa che si riscaldi.
In risposta alle criticita sono state
proposte soluzioni di metodo ed ac-
corgimenti impiantistici.
Le ipotesi di metodo, che non preve-
devano costi aggiuntivi in quanto si
configuravano come nuovi vincoli e/o
esigenze a cui 1 professionisti si
sarebbero trovati a dover rispondere
in sede progettuale, consistevano in
una maggiore attenzione nei riguardi
della distribuzione degli ambianti
all'interno degli alloggi e dungue
negli edifici. L'idea di fondo con-
stava nel cercare di mantenere cu-
cine e bagni quanto piu vicini tra
loro e di adottare schemi e solu-
zioni d'impianti che tenessero con-
to della morfologia dell'immobile e
questo, sostanzialmente, allo scopo
di limitare le dispersioni termiche
attraverso la riduzione dei percorsi
d'acqua calda nelle tubazioni.
Gli accorgimenti impiantistici pro-
posti, previsti per tutti gli immobi-
1i di proprieta comunale oggetto del
"Contratto" (edifici Al, B1l, D ed E),
hanno richiesto lavorazioni a carat-
tere straordinario e quindi costi su-
periori a quelli tradizionali. Nello
specifico, gli interventi comprende-

vano l'installazione di cassette di
scarico dotate di doppio pulsante e
water a basso consumo d’acqua cosil da
consentire agli utenti, in funzione
delle necessita, l'impiego di diver-
si volumi d'acqua.

In consapevolezza del fatto che alla
base del programma di sperimentazio-
ne vi era, per valutarne le ricadute
normative, la necessita di condurre
un'accurata analisi dei risultati,
con il preciso intento di quantifica-
re il risparmio d'acqua conseguente
alla realizzazione degli interventi,
solo una delle due colonne montanti
dell'edificio E & stata dotata di cas-
sette con doppio pulsante e water a
basso consumo. Cosil facendo e stato
possibile, non solo comparare i con-
sumi idrici relativi agli edifici og-
getto dell’intervento con quelli di
analoghi immobili dotati di impianti
tradizionali ma anche, eseguire un
confronto tra i consumi dei due grup-
pi di utenti dell’edificio E.

Sempre allo scopo di condurre una at-
tenta resocontazione delle attivita
svolte sono state predisposte verifi-
che sul livello di gradimento da par-
te dei residenti e, in collaborazione
con A.R.P.A ed A.U.S.L, delle analisi
chimico-fisiche sulle acque.
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a.2)Energia

La sperimentazione condotta nel ten-
tativo di giungere ad un concreto ri-
sparmio energetico, con particolare
attenzione a tutte le scale d'inter-
vento (complesso insediativo, orga-
nismo edilizio ed alloggio), & stata
affrontata, 1in funzione delle pecu-
liarita dei diversi aggregati resi-
denziali e delle loro condizioni al
contorno emerse nel corso dell'ana-
lisi del sito, cercando un'eficace in-
tegrazione di contributi tra apparati
che utilizzano energia non rinnova-
bile, impianti che sfruttano fonti
rinnovabili e sistemi passivi per il
controllo della climatizzazione.

E giusto sottolineare come il risul-
tato finale non sia da attribuire alla
mera sommatoria dei singoli contri-
buti gquanto piuttosto alla scelta di
adottare precisi accorgimenti che
hanno acquisito un proprio senso una
volta inseriti coerentemente all’in-
terno della strategia globale.

Sulla base di differenti approcci al
problema del risparmio delle risorse
energetiche, gia in occasione dell'e-
laborazione del programma prelimi-
nare di sperimentazione, sono state
sviluppate le seguenti due strategie
d'intervento:
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I. Riduzione dei consumi mediante
sistemi attivi
I1 "primo" tipo di sistema attivo

promosso all'interno del programma di
sperimentazione ha riguardato 1'ado-
zione di una caldaia centralizzata a
condensazione, di tipo modulare, a
gas, con funzionamento a bassa tempe-
ratura, a servizio di un impianto di
distribuzione del calore costituito
da pannelli radianti a pavimento.
L'opera di cui sopra, in particolare,
e stata prevista per gli edifici Al e
Bl (interventi n°l e n°2) che hanno
condiviso un unico impianto centra-
lizzato posto al piano interrato del
secondo dei due immobili e per 1l'e-
dificio E (intervento n°4) dotato di
una propria caldaia.

I Dbenefici conseguenti all'adozione

di detto sistema sono numerosi, nel-

lo specifico:

*il gas, oltre a ridurre le emissioni
di anidride carbonica in atmosfe-
ra, rispetto ad altri combustibi-
1li, garantisce un maggior contenuto
di calore latente nel vapore acqueo
dei fumi;

*la caldaia a condensazione di tipo
modulare, oltre a rendere piu age-
vole la manutenzione, garantisce
pitu alti rendimenti;



*la bassa temperatura di regime, ol-
tre a migliorare il Dbenessere am-
bientale in conseguenza della limi-
tazione dei moti convettivi e dunque
del minor sollevamento nell'aria di
polveri e batteri, consente una no-
tevole riduzione dei consumi;

*lo sviluppo in maniera diffusa di mo-
vimenti d'aria per gradiente termi-
co, attraverso i1 previsti camini di
ventilazione, facilitano 1'espul-
sione della stessa.

Un ulteriore vantaggio dato dall'im-
pianto di riscaldamento a bassa tem-
peratura di culi sopra consiste, in
termini di abbattimento dei
mi, nella possibilita di utilizzare
l'acqua calda prodotta da eventuali
pannelli solari per alimentare il si-
stema radiante a pavimento.
Il "secondo" tipo di sistema atti-
vo previsto all'interno del program-
ma di sperimentazione ha riguardato
l'installazione di una pompa di ca-
lore utile ad integrare la produzio-
ne di acqua calda sanitaria da parte
dell’impianto principale.

La sopra citata soluzione, data la

presenza nelle immediate vicinanze

di un canale di scolo di acque gri-

gie e meteoriche, a cielo aperto, ca-

ratterizzato durante tutto 1l'anno da

consu-

portata e temperatura pressoché co-
stanti, € stata prevista unicamente
per gli edifici Al e Bl (interventi
n°l e n°2) che hanno condiviso il me-
desimo impianto posto nel primo dei
due suddetti immobili.

I risultati attesi dalla sperimenta-
zione, avendo modo di produrre acqua
calda sanitaria sfruttando le fonti
rinnovabili garantite dalla presen-
za del corso d'acqua, erano lo spe-
gnimento della caldaia centralizzata
durante i mesi estivi ed una sensibi-
le riduzione dei consumi anche negli
altri periodi dell’anno.

I1 "terzo" tipo di sistema attivo
promosso all'interno del programma
di sperimentazione 1in vista di una
riduzione dei consumi energetici ha
riguardato 1l'adozione di una batteria
di pannelli solari sul tetto capace
di produrre acqua calda sanitaria e
di coadiuvare 1l'impianto di riscal-
damento precedentemente descritto.
L'opera di cuil sopra, vista la par-
ticolare tipologia edilizia (edificio
multipiano) e l'assenza in prossimi-
ta dell'immobile di costruzioni piu
alte e/o di alberi di grosse dimen-
sioni che potessero causare ombreg-
giamento sulla copertura, e stata
prevista esclusivamente per 1'edifi-
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cio E (intervento 4).

Gli obiettivi dalla sperimentazione
in parola erano lo spegnimento della
caldaia centralizzata durante i mesi
estivi, 1’integrazione di produzione
di acqua calda per il riscaldamento
durante le stagioni intermedie ed una
riduzione dei consumi energetici du-
rante 1’ inverno.

E bene precisare come in sede di pro-
gettazione e dimensionamento del sud-
detto sistema sia stata fatta molta
attenzione alla massimizzazione del
rendimento dei pannelli solari per
ammortizzare i1 costi di impianto.

IT.Controllo del benessere fisico-am-
bientale con tecniche passive

Un differente approccio al problema
del risparmio energetico e consistito
nell'attuazione di strategie passive
per 1l raffrescamento ed il control-
lo del benessere fisico-ambientale
all’interno degli edifici.

La rilevanza attribuita, gia in fase
preliminare, al metodo in oggetto &
derivata dalla consapevolezza che i
consumi di energia in ambito civile

dipendono al 70-80% dagli impianti
per la climatizzazione, i quali tra
l'altro, non prevedendo specifiche

caratteristiche costruttive, morfo-
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logiche e materiche, non sono capaci

di garantire autonomamente il man-

tenimento di un adeguato benessere

all'interno degli alloggi.

In generale, gli interventi previsti

nell'approccio di cui sopra hanno ri-

guardato aspetti distinti ma comple-
mentari quali:

il controllo delle tecniche e della
qualita/natura dei materiali utiliz-
zati nella realizzazione dell'invo-
lucro (pareti e coperture);

*l'applicazione di metodi per la ven-
tilazione naturale o ibrida (natu-
rale e artificiale) dei locali

profili aventi, entrambi, positive ri-

cadute anche sul miglioramento della
salubrita dell’aria all'interno de-
gli organismi edilizi.

In particolare, il "primo" tipo di

sistema passivo promosso all'inter-

no del programma di sperimentazione
ha riguardato 1l'utilizzo di chiusu-
re verticali portanti ad isolamento

termico distribuito e 1l'adozione di

finitura esterna a termointonaco na-

turale che hanno garantito:

*in sinergia con coperture ventilati
e sistemi di ventilazione naturale,
un piu efficace raffrescamento nelle
stagioni calde e quindi positive
ricadute sul comportamento energe-



tico dell'edifico;

*in sinergia con 1l'impianto a pannel-
1li radianti a pavimento alimentato
dalla caldaia a condensazione, un
piu efficace riscaldamento nelle sta-
gioni fredde e dunque i1l raggiungi-
mento dei prefissati livelli di be-
nessere e di risparmio energetico.

Le lavorazioni sulle murature di cui
sopra, nello specifico, sono state
previste per tutti gli immobili di
proprieta comunale oggetto del "Con-
tratto" (edifici Al, B1l, D ed E).
La "seconda" tipologia di sistema
passivo proposta nel programma di
sperimentazione ha riguardato 1'ado-
zione di tetti wventilati.
La su menzionata lavorazione € consi-
stita nell'inserimento di un'inter-
capedine all'interno del pacchetto di
copertura che, favorendo i movimenti
d'aria, ha portato ad un sensibile
raffrescamento dei locali sottostan-
ti. La ventilazione naturale e stata
garantita dalla presenza di apertu-
re, debitamente protette con griglie
dall'intrusione di insetti ed anima-
1li, poste sia al livello delle gronde
che nel colmo del tetto.

L'intervento sperimentale ha inte-

ressato la parte piu alta della co-

pertura dell'edificio Al (intervento

n°l) e 1l’edificio D (intervento n°3).
Una "ulteriore" tipologia di siste-
ma passivo promossa all'interno del
programma sperimentale ha previsto
la realizzazione, in presenza di sot-
totetto, di soluzioni atte a garanti-
re la ventilazione di gquest'ultimo e
dunque un conseguente raffrescamento
dei locali sottostanti.

Gli interventi in oggetto sono stati
attuati mediante la predisposizione
di aperture o nelle parti piu basse
del sottotetto e in quelle subito al
di sotto del colmo della copertura
ovvero su pareti contrapposte dello
stesso locale, in entrambi i casi 1lo
scopo e stato quello di movimentare
l'aria interna sfruttando le diffe-
renze di pressione sulle diverse su-
perfici dell'immobile e/o la presenza
diretta di venti e brezze locali.
Detta lavorazione ha riguardato la
parte piu Dbassa della copertura
dell'edificio Al (intervento n°l),
1’ edificio Bl (intervento n®°2) e 1l'e-
dificio E (intervento n°4).

Una "ultima" strategia, abitualmente
trascurata, che & stata adottata al
fine di ottenere 1l'ambito raffresca-
mento passivo ed un maggiore control-
lo sul Dbenessere fisico-ambientale
all’interno degli edifici, ha riguar-
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dato la predisposizione di studi in

ordine all'ottimizzazione della ven-

tilazione dei locali.

Partendo dal presupposto che la pre-

visione di opportuni ricambi d'aria

all'interno degli ambienti rappre-

senti la migliore strategia per:

ericondurre a condizioni ottimali le
situazioni che presentano tempera-
ture e umidita relative inadeguate
(benessere termoigrometrico);

sespellere e diluire gli inquinanti
prodotti all'interno delle abita-
zioni (qualita dell'aria);

e stata attuata, 1n funzione delle

diverse scale d'intervento, una accu-

rata progettazione delle opere utili

a garantire una corretta ventilazio-

ne dei locali. Piu precisamente:

*a livello di complesso insediati-
vo sono state condotte approfon-
dite ricerche ed analisi utili ad
una maggiore conoscenza deili venti e
delle brezze locali;

*per quanto riguarda 1'organismo edi-
lizio 1l'attenzione €& stata rivol-
ta alla comprensione dei movimenti
d'aria 1localizzati inevitabilmente
influenzati dalla presenza di edifici
ed ostacoli circostanti;

*in merito alla dimensione dell'al-
loggio si e cercato di migliorare

158

il ricircolo dell'aria sfruttando
il principio della ventilazione in-
crociata piu efficace rispetto alla
ventilazione su lato singolo.
Se da un lato la decisione di at-
tuare la ventilazione incrociata ha
portato alla necessita di definire,
per ogni appartamento, una o piu zone
di entrata del flusso d'aria e una o
piu uscite dello stesso, dall'altro,
e stata la volonta di sfruttare ap-
pieno gli effetti di pressione e de-
pressione che ha guidato la scelta
delle dimensioni e dell'orientamento
delle aperture. In particolare, la
collocazione delle aperture & stata
stabilita in maniera tale da imporre
ai flussi il percorso capace di mas-
simizzare il volume interessato dal
ricambio d'aria e, al fine di otti-
mizzare il modello di funzionamento
proposto nella sperimentazione, le
aperture d'entrata sono state loca-
lizzate verso l'area di alta pres-
sione mentre quelle di uscita verso
l'area di bassa pressione.
Gli studi e le lavorazioni in parola
hanno interessato 1’edificio Al (in-
tervento n°l), 1l’edificio Bl (inter-
vento n°2), 1l’edificio D (intervento
n°3) e in modo specifico 1'edificio E
(intervento n°4), per il quale & sta-



to previsto un accorgimento dal di-
verso livello di complessita.

Piu precisamente, 1l suddetto siste-
ma € stato ottenuto in maniera diret-
ta negli alloggi che presentavano due
affacci disposti su pareti tra 1loro
ortogonali mentre nel caso dell'edi-
ficio E & stato necessario procedere
in maniera indiretta predisponendo,
per 1l'espulsione dell'aria, degli
appositi camini di ventilazione.

I su menzionati condotti d'areazione,
differenziati per ogni appartamento e
collocati in posizione baricentrica
rispetto allo stesso, sono stati con-
centrati in locali di distribuzione.
Detti volumi, utili da plenum di rac-
colta, sono stati messi in comunica-
zione con gli ambienti da ventilare
mediante aperture grigliate.

Il camino di ventilazione € stato pro-
gettato in maniera da garantire, gia
in condizioni normali, 1l'estrazione
dell'aria dai locali e questo in pre-
cisa conseguenza della differenza di
pressione che, grazie al vento, si
sarebbe venuta a creare al di sopra
della copertura. E stato inoltre pre-
visto che, nel periodo invernale, la
stessa espulsione fosse favorita dai
diffusi movimenti d'aria per gradien-
te termico conseguenti alla presenza

dei panelli radianti a pavimento. In-
fine, e stata valutata la possibilita
di installare dei ventilatori a basso
consumo elettrico all'estremita su-
periore dei diversi condotti d'are-
azione in modo tale che, attraverso
il loro azionamento, fosse possibile
implementare, alla bisogna, le pre-
stazioni del sistema.

b)Miglioramento qualita ambientale

b.1)Aria

Gli interventi precedentemente de-
scritti che, sfruttando tecniche
passive, sono stati attuati allo sco-
po di ottenere un piu eficiente raf-
frescamento dei locali sia dal pun-
to di vista energetico che da quello
prestazionale e che hanno portato ad
un maggiore controllo del benessere
fisico-ambientale sono serviti anche
a garantire un sostanziale migliora-
mento della qualita dell'aria.

Nel tentativo di conseguire 1l'ambito
incremento della salubrita dell'aria,
molto € stato fatto anche in merito
all'impiego di materiali e prodotti
le culi caratteristiche, relativamen-
te a tutte le fasi del ciclo di pro-
duzione ed uso, fossero certificate
sotto i1l profilo ecologico.
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Le iniziative di cui sopra, adegua-
tamente verificate attraverso speci-
fiche attivita sperimentali che sono
state previste gia in sede prelimi-
nare, hanno interessato, seppur a di-
verso titolo, tutti gli dimmobili di
proprieta comunale oggetto del "Con-
tratto" (edifici Al, Bl, D ed E).

Criteri di valutazione dei risultati
attesi e ricadute normative
All'interno del progetto prelimina-
re di sperimentazione, nell'intento
di wvalutare 1’eficienza dei sistemi
adottati, con specifica attenzione ai
rapporti costi/benefici, & stata pre-
vista 1l'attivazione di una apposi-
ta fase di monitoraggio da condur-
re in collaborazione con A.R.P.A ed
A.U.S.L. Il Comune di Bologna, in se-
guito all'analisi dei risultati del-
le prove, si e impegnato nella dif-
fusione, a livello locale, dei dati
sperimentali. L’obiettivo di queste
attivita era quello di diffondere 1la
conoscenza del progetto e dei risul-
tati ottenuti nonché di dare un con-
tributo alle iniziative intraprese
dall'Amministrazione in materia di
“edilizia sostenibile”, con partico-
lare riferimento alle possibili ri-
cadute normative.
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ii.4 -Qualita fruitiva

L'elevata ©percentuale di persone
molto anziane, 1l'aumento di adulti
con gravi disabilita e la presenza
sul territorio urbano bolognese di un
numero crescente di coppie con pro-
le in grave emergenza abitativa non
in grado di assolvere autonomamente
ai doveri familiari hanno reso indi-
spensabile un'attenta riflessione sui
modelli consolidati di intervento e
sulla stessa organizzazione urbani-
stico-immobiliare.

L'accentuarsi dei su menzionati fe-
nomeni socio-demografici, in partico-
lare, ha messo in difficolta la tradi-
zionale risposta assistenziale, non
tanto in conseguenza della, pur vera,
insufficiente offerta di occasioni re-
sidenziali protette e degli alti co-
sti di gestione a cui il Comune do-
veva far fronte, quanto piuttosto in
ragione della nascita di una nuova e
diffusa sensibilita culturale. L'am-
bizione, nello specifico, era quella
di superare almeno in parte 1 tra-
dizionali percorsi di distituziona-
lizzazione, che vedevano gli anziani
negli ospizi, gli adulti gravemen-
te disabili nei centri socio-riabi-
litativi e 1 minori nei gruppi ap-



partamento ovvero negli istituti,
attraverso strategie organiche che
provassero ad agevolare l'autonomia
delle persone e che tenessero soprat-
tutto in considerazione le peggiori
condizioni di wvita a cuil un essere
umano e costretto una volta allonta-
nato dalla sua abitazione o dal pro-
prio contesto socio-relazionale.

La mancanza, sul territorio urbano
bolognese, di alloggi adeguatamente
organizzati ed attrezzati, di siste-
mi edilizi appositamente concepiti
per agevolare forme di aggregazione
differenti da quelle tradizionali, di
modelli innovativi di solidarieta e
di regole operative d'intervento su
strutture non appartenenti al con-
sueto circuito socio-assistenziale,
sono alcuni degli ostacoli incontra-
ti nel tentativo di attuare il neces-
sario processo di ammodernamento.
Nel contesto appena descritto, uno
dei primi passi compiuti allo scopo
di superare, anche solo parzialmen-
te, gli abituali percorsi d'istitu-
zionalizzazione, nel rispetto delle
reti familiari e relazionali, & con-
sistito nella sperimentazione di ti-
pologie abitative capaci di risponde-
re alle esigenze delle fasce sociali
maggiormente disagiate.

Nell'intento solo di garanti-
re una migliore integrazione tra le
nuove strutture residenziali e 1la
consolidata rete di servizi ma so-
prattutto di condurre un piu efficace
monitoraggio dei risultati ottenuti
sul fenomeni precedentemente tratta-
ti, 1'Amministrazione Dbolognese ha
deciso di localizzare 1'intera pro-
posta d'intervento all'interno di un
ambito territoriale ed istituzionale
ben circoscritto ed in particolare
nella zona Lame del Quartiere Navi-
le. In detta realta il Comune ha avu-
to modo di avvalersi del contributo
e del supporto forniti dal Servizio
Sociale del Quartiere Navile e dal
Polo Handicap dei Distretti Navile/
San Donato/San Vitale.

All'interno della suddetta area, una
volta individuati gli dimmobili da
riqualificare che piu si prestavano
alla risoluzione delle problematiche
gia evidenziate, 1 progettisti hanno
provveduto a definire per ogni conte-
nitore, in relazione alle sue prero-
gative, uno specifico intervento di
carattere socio-assistenziale.

non

Ex officina del fabbro - Pescarola n46
Nell'edificio Al (intervento n°1l),
1'"Amministrazione si €& proposta di
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sperimentare una innovativa forma di
associazione tra giovani coppie an-
che con prole e persone molto anziane
totalmente autosufficienti ma afffitte
da stati malinconici dovuti a condi-
zioni di solitudine o vedovanza.
Tale sperimentazione e stata prevista
nel contenitore Al in quanto la sua
forma e le sue dimensioni risultavano
adatte a generare una struttura edi-
lizia a moduli ripetitivi composti,
ciascuno, da un monolocale per l'an-
ziano e un alloggio in duplex per la
giovane coppia. Detta soluzione, ol-
tre a permettere la comunicazione tra
gli alloggi e quindi, nel rispetto di
una sostanziale indipendenza, for-
me di concreta socializzazione tra 1
due nuclei familiari, garantiva agli
anziani residenti del pian terreno,
1'abbattimento delle barriere archi-
tettoniche ed un piu stretto rapporto
con gli spazi all'aperto; alle gio-
vani coppie domiciliate nei duplex,
sufficiente spazio per ricavare un'e-
ventuale camera dei bambini.

Nello specifico 1l'esperimento so-
cio-residenziale, attraverso la sti-
pula di un apposito "patto di cura"
indispensabile per 1"adesione e 1'in-
serimento nel ©progetto, prevedeva
che 1l'anziano dedicasse 1l proprio
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tempo libero a semplici incarichi, a
piccole manutenzioni, alla cura del-
lo stabile e, ove possibile, ad as-
solvere alla funzione di nonno per
i bambini delle giovani coppie, le
quali da canto loro, si sarebbero do-
vute impegnare per il suo benessere
generale. La mutualita alla base del
"patto di cura", ritardando 1’isti-
tuzionalizzazione dell’anziano, ave-
va l'ambizione di generare vantaggi
per entrambi gli organismi familia-
ri, in particolare, 1l'anziano avreb-
be dovuto percepire soddisfazione
nel sentirsi ancora utile avendo ri-
acquistato un ruolo sociale, mentre
la giovane coppia, 1ipoteticamente
con poco tempo a disposizione, avreb-
be potuto beneficiare della presenza
dell'anziano, dando nel contempo ai
bambini la gioia di un nonno.

Nel programma di sperimentazione era
infine previsto che il Servizio Assi-
stenza Anziani, attraverso appositi
responsabili, conducesse un adegua-
to monitoraggio allo scopo non solo
di sincerarsi delle condizioni so-
cio-assistenziali degli anziani e
del rispetto dei "patti di cura" ma
anche per fornire loro quelle presta-
zioni che non potevano essere garan-
tite dalle giovani coppie.



Ex casa colonica - Pescarola n48

Nell'edificio Bl (intervento n°2),
1'"Amministrazione si € proposta di
sperimentare un progetto, illustrato

in occasione dell’istruttoria pub-
blica sull’handicap, volto ad affron-
tare la problematica delle coppie an-
ziane con figli disabili.

La sperimentazione in parola, con-
dotta all'interno del contenitore Bl
nel quale sono stai ricavati quattro
alloggi, ciascuno composto da due ca-
mere, soggiorno, cucina e bagno, ha
avuto quale obiettivo la definizione
di un luogo che, adeguatamente at-
trezzato sia per 1 bisogni del figlio
disabile che per quelli dei genitori
anziani, consentisse indipendenza e
continuita della convivenza familia-
re, garantendo al contempo condizio-
ni di sufficiente benessere e di neces-
saria sicurezza.

L'esigenza di condurre un esperimen-
to socio-residenziale nella direzio-
ne su descritta e nata in ragione
dei grandi progressi fatti in ambito
medico, riabilitativo e sociale che
hanno permesso agli adulti disabili
di avere un'aspettativa di vita de-
cisamente piu lunga rispetto a quel-
la riscontrabile in precedenza. La
crescente possibilita per le persone

portatrici di gravi handicap di tra-
scorre un lungo periodo della 1loro
vita con genitori in eta avanzata e
dungque sempre meno in grado di affron-
tare, sia psicologicamente che fisi-
camente, 1 gravosi impegni di cura,
ha condotto un piu alto numero di
famiglie affitte dalle problematiche
di cui sopra al punto di esaurire
le proprie risorse. Detta circostan-
za ha costretto, con sempre maggiore
frequenza, 1 servizi sociali ad in-
tervenire provvedendo all'ammissione
del disabile in un centro socio-ria-
bilitativo residenziale o, se non piu
giovane, 1n una struttura tutelare
per anziani. La sperimentazione ha
avuto qgquindi lo scopo di ricercare
una possibile soluzione al distacco
forzato tanto lacerante per i geni-
tori quanto negativo per le residue
capacita funzionali del figlio.

Secondo quanto previsto nella pro-

posta d'intervento i nuclei fami-
liari, ammessi anche in forma mo-
nogenitoriale, sarebbero risultati

legati tra loro, e con un'associa-
zione dell'area disabili, in seguito
alla sottoscrizione di un apposito
"patto di cura" indispensabile tanto
per l'adesione quanto per l'inseri-
mento nel progetto. Nello specifico,
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attraverso la stipula del contratto
di cuil sopra, 1 genitori si sarebbe-
ro impegnati nel reciproco sostegno
sia 1n materia di gestione familia-
re che a proposito degli oneri di
cura connessi agli adulti portatori
di handicap; 1l’associazione aderen-
te, dal canto suo, oltre ad assicu-
rare forme di volontariato, supporto
tecnico-organizzativo e consulenza,
si sarebbe fatta carico di fornire,
attraverso la predisposizione di at-
tivita diurne, specifiche prestazioni
assistenziali e riabilitative.

Ex lavanderia pubblica - Zanardi n226
L'edificio D (intervento n°3), date
forma e posizione, €& stato recupe-
rato con il chiaro intento da par-
te dell'Amministrazione di creare la
sede operativa per una associazione
di volontariato prestante servizio
nell'ambito del programma.

L'accessibilita alla struttura di
cui sopra, attrezzata in maniera da
poter ospitare un laboratorio di-
dattico-ricreativi, pur non essendo
nelle immediate vicinanze degli al-
tri edifici compresi nella proposta di
"Contratto", sarebbe stata garanti-
ta dalla prevista realizzazione del
percorso ciclo-pedonale lungo la ca-
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naletta Ghisiliera e il completamen-
to delle opere di urbanizzazione del
PEEP Agucchi - Zanardi (rispettiva-
mente interventi n°6 e n°9A). A tale
proposito €& bene sottolineare come
la non contiguita dell'involucro D
con gli altri immobili oggetto d'in-
tervento, favorendo una distinzione
reale tra momento residenziale e at-
tivita occupazionale, non sia stata
vista come un problema bensil come un
valore aggiunto.

Ex scuola - Beverara n220
L'Amministrazione, allo scopo di age-
volare 1l'integrazione sociale di nu-
clei familiari con bambini, in grave
emergenza abitativa e socio-economi-
ca, ha destinato 1l'edificio E (inter-
vento n®4) alla sperimentazione di un
programma residenziale protetto.
L'involucro E, nel quale sono stai
ricavati 6 alloggi con due camere,
2 alloggi con una camera ed un mo-
nolocale, €& stato ritenuto idoneo ad
ospitare il progetto sperimentale in
parola non tanto per la possibilita
di realizzare nello stesso partico-
lari accorgimenti tipologici in am-
bito edilizio, quanto piuttosto per
la sua localizzazione, per il conte-
sto sociale in cuil si trovava inse-



rito e per 1 servizi presenti nelle
sue immediate wvicinanze.

La complessita delle problematiche
che interessavano alcune famiglie
residenti nel territorio urbano bo-
lognese, provenienti anche da altre
citta, rendeva insufficiente l'attiva-
zione, per le stesse, delle consuete
procedure assistenziali attraverso
le quali poteva essere messo a dispo-
sizione un alloggio, prevista un'in-
tegrazione del redditto o agevolata
la transizione al lavoro. La maggio-
re frequenza con la quale venivano
richieste politiche integrate d'in-
tervento socio-sanitario, nel caso
di polipatologie e carenza igienica,
ovvero socio-educativo, nel caso di
inadeguatezza nella cura dei mino-
ri, ha condotto il Comune di Bolo-
gna alla necessita di sperimentare
il programma residenziale protetto
in oggetto. In detta realta, sotto
il coordinamento del Servizio socia-
le di Quartiere che ha in carico le
famiglie, sono previste, per periodi
pit o meno lunghi, forme d'intervento
coordinato da parte di diversi ser-
vizi del territorio, capaci di assi-
curare la tutela delle persone e, al
contempo, una relativa autonomia dei
nuclei familiari.

Al termine dell'opportuno percorso
di reinserimento e previsto che le
famiglie, secondo le consuete pro-
cedure in essere, vengano indirizza-
te verso 11 patrimonio residenziale
E.R.P e siano cosi aiutate, transi-
tando in un normale contesto abita-
tivo, a riappropriarsi della propria
indipendenza.

L'assegnazione, infine, del monolo-
cale presente nella struttura ad un
obiettore di coscienza & stata appo-
sitamente concepita all'interno del
programma sperimentale al fine di con-
sentire un celere intervento in caso
di necessita, soprattutto nelle ore
notturne.

Servizi accessori di supporto

Rimanendo nell'ambito della guali-
ta fruitiva € opportuno sottolineare
come, all'interno del programma di
sperimentazione, fosse stato previ-
sto il collegamento, a cura del Co-

mune, degli alloggi per anziani com-
presi negli edifici Al e Bl ad un
apposito servizio di Telesoccorso,

Telecontrollo e Teleassistenza.
L'installazione, in ogni unita abi-

tativa, di un apparato a viva-voce
avrebbe dovuto consentire, attraver-
so programmati contatti telefonici
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da parte del preposto centro operati-
vOo, una costante attivita di verifica
sullo stato psicofisico degli utenti
e dunque, in caso di allarme, un tem-
pestivo ed idoneo soccorso.

Criteri di accesso agli alloggi
In occasione della predisposizione

del "Contratto di Quartiere" e stato
stabilito che 1'assegnazione degli
alloggi ricavati dal recupero del-

le tre strutture di cui sopra fosse
condotta nel rispetto delle consuete
procedure previste dai servizi so-
ciali, in particolare:

Edificio A1 - Via Pescarola n°46

Le persone anziane richiedenti aiuto
sarebbero state selezionate, dal Ser-
vizio Assistenza Anziani, in ragione
del loro 1livello di autosufficienza,
della condizione di solitudine in cui
versavano e del rischio di istituzio-
nalizzazione che correvano.

Le giovani coppie disposte a sotto-
scrivere il "patto di cura" con gli
anziani sarebbero state individuate,
grazie all'attivita congiunta del
Settore Socio Sanitario e del Setto-
re Interventi e Servizi per la casa,
sulla base della graduatoria E.R.P in
essere e dunque delle condizioni abi-
tative a cuil erano costrette.
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Edificio BI- Via Pescarola n°48

I nuclei familiari costituiti da ge-
nitori anziani e figlio disabile sa-
rebbero stati scelti, sulla Dbase
delle indicazioni avanzate dall'Uni-
ta Operativa Disabili Adulti dell'A-
zienda U.S.L di Bologna e dal Settore
Interventi e Servizi per la Casa, in
funzione della gravita delle condi-
zioni della persona invalida e del
disagio vissuto dalla famiglia.
Edificio E - Via Beverara n°220

Gli adulti con minori in grave emer-
genza abitativa sarebbero stati se-
lezionati, dal Servizio Genitoriali-
ta e Infanzia del Comune coadiuvato
dal Settore Interventi e Servizi per
la Casa, sulla base della graduato-
ria E.R.P in essere e dungue in fun-
zione dei problemi riscontrati dalla
famiglia in materia di integrazione,
igiene e cura deil figli.

Criteri di valutazione dei risultati
attesi e ricadute normative

Allo scopo di giudicare efficacia ed
eficienza delle soluzioni proposte in
materia di qualita fruitiva, secondo
quanto richiesto all'interno dello
stesso Bando di gara a base dei "Con-
tratti di Quartiere", e stata predi-
sposta un'accurata attivita di valu-



tazione dei risultati ottenuti.

Detta operazione, condotta mediante
una attenta analisi delle ricadute
sui diversi nuclei familiari inte-
ressati nell'esperimento, € stata af-

fidata, 1in funzione delle specifiche
competenze, a distinti Operatori, in
particolare:

*Monitoraggio dell'intervento spe-
rimentale promosso nell'edificio Al
assegnato al Servizio Assistenza
Anziani del Quartiere Navile, con
1"eventuale apporto dell’Unita di
Valutazione Geriatrica;

*Monitoraggio dell'intervento spe-
rimentale promosso nell'edificio Bl
assegnato all'Unita Operativa Disa-
bili Adulti dell'Azienda U.S.L di
Bologna e al Settore Servizi Socia-
11 del Quartiere Navile;

eMonitoraggio dell'intervento speri-
mentale promosso nell'edificio E as-
segnato al Servizio Sociale Tutela
della Genitorialita e dell’Infanzia
del Quartiere Navile.

I1 Comune di Bologna, in seguito alla

presa visione del materiale raccolto

dai Servizi su menzionati e compiu-
ta 1'indispensabile opera di sinte-
si, si e impegnato nella diffusione
dei risultati conseguiti attraverso
l'organizzazione di seminari riser-

vati agli specialisti del settore.
delle soluzioni
in materia di qualita fruitiva di cui
sopra, colta dall'Amministrazione
come occasione per aggiornare la nor-
mativa di assegnazione degli alloggi
di edilizia residenziale pubblica, e
stata utile per valutare la possi-
bilita di riservare quote maggiori
del patrimonio immobiliare alle fa-
sce socialmente piu deboli oltre che
per ridefinire criteri e requisiti di
attribuzione degli appartamenti.

La sperimentazione

Assunto, come chiaramente emerso dal
programma proposto, che partecipa-
zione e condivisione rappresentano

medicine efficaci nella cura di molte
delle problematiche che affliggono le
utenze a rischio emarginazione, at-
traverso la sperimentazione di con-
venzioni e "patti di cura", il Comune
ha cercato di rintracciare dei rife-
rimenti utili a normare la solida-
rieta tra nuclei familiari.
L'utilizzo del Laboratorio Tipologi-
co Nazionale non € stato ritenuto ne-
cessario in conseguenza del fatto che
le verifiche da eseguire, riguardano
requisiti dipendenti dalle proposte
condizioni al contorno (mutualita,
assistenza etc.), non potevano esse-
re riprodotte.
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IIT.PIANO PARTICOLAREGGIATO PESCAROLA

iii.1-Relazione generale

Per soddisfare 1 requisiti
richiesti nel bando dei "Con-
tratti di Quartiere’”, tra 1
documenti da presentare con
la proposta, come gia eviden-
ziato, vi era 11 piano di re-
cupero adottato dal comune.

Essendo in vigore, sul terri-
torio bolognese, un adeguato
P.R.G. capace di disciplinare
interventi quali il recupero
degli immobili, dei complessi
edilizi, degli isolati e, in
generale, delle aree appar-
tenenti ai contesti stabili-
ti nella legge 5 agosto 1978,
n.457 e s.m.i., 1'Amministra-
zione locale, predisposto
un progetto coerente con le
norme tecniche di attuazione
dello strumento wurbanistico
di cui sopra, ha potuto non
presentare un piano di recu-
pero adottato che ricompren-
desse 1l comparto nella sua
globalita e si e limitata ad
individuare i confini dell'a-
rea d'intervento e a redige-

re, date le circostanze, un
P.P. relativo alle opere pre-
viste nell'area dell'ex Mo-
lino di Pescarla.

Nel dettaglio, elaborata 1'11
maggio 1998, a monte della
presentazione della propo-
sta, dopo aver localizzato
con precisione il limitato
ambito in "zona R4" (di de-
grado urbanistico-edilizio),
in parte privato ed in parte
comunale, tra via della Sel-
va di Pescarola, la ferrovia,
le "aree R2" (residenziali di
completamento) gia interes-
sate dal "P.E.E.P. Pescaro-
la" e le "zone V" (a verde
attrezzato) adiacenti alla
Ghisiliera, la relazione ge-
nerale presente nel "Piano
Particolareggiato di inizia-
tiva pubblica per il recupero
di un'area R4 in via della
Selva Pescarola con variante
di perimetro ai sensi del-
la legge regionale n.46/88
- Quartiere Navile" ripor-
tava come, a seguito della
riscontrata mancanza di in-



teresse nella partecipazione
all'attuazione del piano da
parte dei proprietari priva-
ti dell'edificio destinato a
pubblico esercizio ed a re-
sidenza posto nella porzione
nord, fosse stato necessario
procedere ad una nuova peri-
metrazidne del comparto.
Stralciata, dunque, la pro-
prieta di cui sopra, per dare
continuita al processo di
riqualificazione dell'intero
ambito gravemente degradato,
sono state accorpate, ad est,
l'area a verde con la cana-
letta e la porzione comunale,
mai ceduta in diritto di su-
perficie ed ormai in condizio-
ni di abbandono, di R2 su via
della Selva di Pescarola.

La relazione generale prose-

guiva con la sommaria descri-

zione dello stato di fatto e

delle opere previste, in par-

ticolare:

*nella porzione privata, a
seguito della demolizione
delle superfetazioni e del-
la sezione ovest del Mulino
di Pescarola, gia sede di
attivita con annessa abi-

tazione, 1l progetto con-
templava da un lato, in cio
che rimaneva dell'immobile,
la realizzazione di due la-
boratori artigianali e di
tre alloggi, dall'altro,
trasferendo la possibili-
ta edificatoria in una nuova
struttura sul fronte opposto
della strada, la costruzio-
ne di quattro appartamenti;
nella porzione pubblica,
previa smantellamento di due
edifici rurali estremamen-
te degradati e pericolanti,
il progetto prevedeva, da
un lato, mantenute invaria-
te distribuzione ed area di
sedime, la realizzazione di
un immobile a schiera con-
tenente quattro monoloca-
1li per anziani collegati a
quattro duplex per giovani
coppie e di uno stabile con
quattro appartamenti da ri-
servare a coppie di anziani
con figlio disabile, dall'al-
tro, al fine di valorizzare e
di ricucire il contesto, la
predisposizione di parcheg-
gi, di aree a verde e di un
percorso ciclo-pedonale.
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Fig.1l3 Comparto - Perimetro allo stato di fatto
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Fig.14 Comparto - Variante di perimetro
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iii.2 - Aspetti tecnico finanziari

Nel summenzionato "Piano Par-
ticolareggiato di iniziativa
pubblica per il recupero di
un'area R4 in via della Selva
Pescarola con variante di pe-
rimetro ai sensi della legge
regionale n.46/88 - Quartie-
re Navile", redatto dal Co-
mune in data 11 maggio 1998,
gli aspetti tecnico finanzia-
ri sono stati riassunti at-
traverso la tabella di segui-
to riportata.

Oltre all'elenco degli inter-

venti previsti entro i confini
del nuovo comparto, per ognu-
no degli stessi, i1l documento
riportava il numero di allog-
gi (laboratori) previsti, la

superficie fondiaria (S.F.) e
quella utile (S.U.) espres-
se in metri quadri, il costo

ipotizzato e soprattutto 1
soggetti finanziatori.

E dunque possibile riscontra-
re come la proposta bolognese
prevedesse effettivamente sia
la partecipazione di diver-
si soggetti pubblici che di
quelli privati.

CF. .U. c s .
N. Intervento Alloggi Finanziamento ?mz] ?m?] Costo acquisizione area Costo intervento
) :dZﬁ:i‘l’oAli i s . Contratti di Quartiere | oo " 464.811 €
: S o EH : . L.662/96 - L.449/97 : (900.000.000 £)
n.4 alloggi per giovani coppie
2 Edificio Bl: 4 Contratti di Quartiere 812 272 309.874 €
n.4 alloggi per coppie anziane con disabile L.662/96 - L.449/97 (600.000.000 £
Edificio Cla:
. ElH . 90.380 € 568.102 €
. +
3 | n.3 alloggl + . ) 2 lab. Privato 462 494 (175.000.000 £) (1.100.000.000 £)
n.2 laboratori artigianali
Edificio Clb: . 54.228 € 361.520 €
4 4 P 7 2
n.4 alloggi rivato 9 60 (105.000.000 £) (700.000.000 £)
Urbanizzazioni primarie 24.790 €
4
= (strada di penetrazione) Contss Y (48.000.000 £)
| Featizzazione parchessi, pista ciclabile, Contratti ai quartiere [ | .o 1317
collegamento agli edifici Al e Bl L.662/96 - L.449/97 (80.000.000 £
19 + 144.608 € 1.770.414 €
i . o7
Totali 2 lab. 5-389 1 1.378 (280.000.000 £) (3.428.000.000 £)
Tab.4 Relazione tecnico-finanziaria.
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iii.3-Norme di attuazione

I1 "Piano Particolareggiato
Pescarola" oltre alla rela-
zione generale e agli aspetti
tecnico finanziari gia trat-
tati conteneva un paragrafo
nel quale venivano specifica-
te le norme di attuazione.

Nel dettaglio, in merito alle
"potenzialita edificatorie",
in conformita alle condi-
zioni ©previste dall'art.68
delle "Norme di Attuazione"
(N.d.A.) del "Piano Regola-

tore Generale" (P.R.G.), era
contemplato che la superficie
utile (S.U.) potesse essere

incrementata del 20% rispet-

to alla superficie utile esi-

stente (S.U.E.)

Gli "usi e le funzioni pre-

viste" all'interno del com-

parto, sempre 1in relazione

alle allora wvigenti N.d.A.,

risultavano essere:

Ul = Abitazioni;

*U2 = Abitazioni collettive;
*Ul5 = Attrezzature socio-sa-
nitarie;

°U22 = Usi vari di tipo dif-
fusivo;

*U23 = Artigianato di servi-
zio;

*U26 = Produttivo laborato-
riale.

In riferimento alle "Urba-
nizzazioni primarie e agli
standard", il documento pre-
cisava come le prime sareb-
bero state a cura del Comune
e come 1 secondi, relativi
all'intervento privato, sa-
rebbero stati oggetto di mo-
netizzazione.

Unica nota che veniva fatta a
proposito dei "tempi di rea-
lizzazione delle opere priva-
te" riguardava il periodo di
90 giorni dall'approvazione
del P.P. entro il quale do-
vevano essere presentate le
richieste di concessione.

I "tempi di realizzazione
delle opere di urbanizzazio-
ne" erano stabiliti in re-
lazione ai finanziamenti pub-
blici richiesti e/o ai tempi
di attuazione delle opere
private.
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Iniziative a cui il Comune
di Bologna ha aderito:
*Campagna delle citta con-
tro 1l'effetto serra;
*Urban CO2 Reduction
Documenti sottoscritti dal
Comune di Bologna:
*Carta di Aalborg delle
Citta Sostenibili
Unioni a cui il Comune di
Bologna ha aderito:
*Eurocities;
*International Council
for Local Environmental
Initiatives (ICLEI)
Conferenze a cui il Comune
di Bologna ha preso parte:
*Conferenza Mediterranea
per 1’Agenda 21 Locale
(Roma, novembre 1995);
*Conferenza dell’ONU
Habitat II
(Istanbul, giugno 1996);
*Conferenza Europea
delle Citta Sostenibili
(Lisbona, ottobre 1996);
*Conferenza sul Clima
(Kyoto, dicembre 1997)
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IV.ANALISI DEL SITO

iv.l-Premessa,
Val.S.1. A e BRICK

Gli anni precedenti alla
formalizzazione, da parte
dell'Amministrazione centra-
le, del bando di gara a base
dei "Contratti di Quartiere"
avevano gia visto 11 Comune
di Bologna particolarmente
impegnato nella promozione di
una nuova cultura del costru-
ire che, fondata sui principi
progettuali dell'architettu-
ra bioclimatica e della bio-
architettura, fosse attenta
alla salvaguardia dell'am-
biente, ai cicli energetici
e all'ecosistema.

Gli impegni che, proprio in
quel periodo, la citta ave-
va assunto a livello interna-
zionale le "imponevano" una
sostanziale "correzione di
rotta", un piu sapiente uso
delle risorse, una comples-
siva riduzione delle emis-
sioni e, in generale, 1l'atti-
vazione di azioni e di misure
per la sostenibilita. Quale

esempio sulle importanti sfide
accettate da Bologna in que-
gli anni, pud essere menzio-
nato 1l'obiettivo, fissato al
summit di Kyoto (11 dicembre
1997), di ridurre 1lo sver-
samento in atmosfera di gas
climalteranti del 7%, su base
del 1990, entro il 2010. Come
nella stragrande maggioranza
delle questioni relative al
rispetto e alla cura dell'am-
biente, anche nella situa-
zione in parola, la scommessa
per l'intera comunita risul-
tava essere duplice, infatti
la riduzione delle emissioni
doveva chiaramente accompa-
gnare un'auspicabile cresci-
ta economica.

I1 grande sforzo con 1l quale
il Comune di Bologna ha cerca-
to di assolvere agli impegni
internazionali presi, oltre
che dalla mole di iniziati-
ve alle quali ha partecipato,
dal numero di trattati sot-
toscritti, dalla quantita di
associazioni a cui ha aderito
e dall'abbondanza di conve-



gni ai quali ha presenziato,
e essenzialmente testimonia-
to dall'importanza degli in-
terventi che, a piu riprese,
ha deciso di promuovere al
preciso scopo di affrontare e
gestire 1 problemi ambienta-
1i che di volta in wvolta gli
si presentavano:
eprogetto per una edili-
zia sostenibile a Bologna
(BRICK) ;
evalutazione di impatto am-
bientale di piani e opere
(Val.S.I.RA);
eattivita di informazione,
sensibilizzazione ed educa-
zione ambientalenelle scuole
(Scuolambiente) ;
eattivita in ambito energetico
(piano in aggiornamento del
Progetto Urban CO2 Reduction;
Agenzia risparmio energeti-
co "Bologna Energia 2010");
eattivita condotte nell'am-
bito della qualita dell'aria
(retedimonitoraggio "SARA";
attuazione D.M. "Benzene");
eattivita condotte sul rumore
(Zonizzazione, Piano di Ri-
sanamento Acustico, rete di
monitoraggio aeroportuale);

sattivita condotte 1in ma-
teria di risparmio idri-
co, del suolo e sottosuolo
(1° Rapporto sullo Stato
dell’Ambiente) .
Nel contesto di grande fer-
mento descritto, tra le su
menzionate 1iniziative messe
in campo dall'Amministrazio-
ne bolognese, sono state in
particolare due a ricopri-
re un ruolo centrale nella
conduzione della preliminare
analisi del sito e succes-
sivamente nella definizione
del progetto di "Contratto di
Quartiere" per la citta.
Per quanto detto, prima di
procedere nella trattazio-
ne dell'approfondita disami-
na condotta sul contesto nel
quale sarebbero state re-
alizzate 1le opere previste
all'interno del ©programma,
nel tentativo di comprendere
le scelte effettuate dai pro-
fessionisti incaricati della
progettazione e lo spirito
che ha mosso gli stessi, ri-
sulta importante condurre una
sintetica descrizione della
Val.S.I.A e del BRICK.
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La Val.S.I.A per una maggio-
re sostenibilita ambientale
nella pianificazione urbana
La Val.S.I.A, acronimo di
"Valutazione degli Studi di
Impatto Ambientale per 1 pia-
ni e le opere pubbliche e
private nel Comune di Bolo-
gna", introdotta dalla Giun-
ta Comunale nella prima meta
del 1994, e stata una proce-
dura sperimentale, inserita
nel processo decisionale ur-
banistico, avente il duplice
scopo, da un lato, di valuta-
re quali potessero essere 1
necessari elementi program-
matici di carattere ambien-
tale da dover prevedere nel
tentativo di muoversi verso
l'ambito "sviluppo sosteni-
bile"™ del territorio citta-
dino Dbolognese, dall'altro,
di rispondere alla sempre piu
insistente domanda di condur-
re una approfondita analisi
ambientale dei piani, delle
infrastrutture e 1in genera-
le delle opere pubbliche e
private previste all'inter-
no dell'allora vigente Piano
Regolatore Generale.

Risulta significativo sotto-
lineare come 1'applicazio-
ne del processo di Val.S.I.A
abbia condotto, a meno di 6
anni dalla sua presentazione,
ad un sostanziale migliora-
mento della qualita dei pia-
ni attuativi del P.R.G che,
risalente al 1985, era stato
predisposto sulla base di in-
dagini analitiche e wvaluta-
tive dei primi anni '80.
L'aspetto sperimentale che ha
essenzialmente caratterizza-
to la procedura amministra-
tiva in oggetto & consisti-
to nel rendere necessaria, a
livello comunale, 1'applica-
zione della V.I.A (Valuta-
zione di Impatto Ambientale)
non solo in riferimento alle
opere, come previsto dalla
normativa nazionale, ma an-
che e ai piani urbanistici.
La Val.S.I.A e stata messa
appunto sotto il coordina-
mento di G. Capuzzimati e G.
Bollini (Comune di Bologna),
con la collaborazione dell’I-
stituto di Architettura e Ur-
banistica della Facolta di
Ingegneria di Bologna.
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Fig.15 Interventi di attuazione P.R.G. previsti e Programmi Integrati sul territorio di Bologna (elaborazione grafica Ivan Passuti).
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Successivamente ad una
vasta fase pilota di spe-
rimentazione del BRICK,
che ha interessato numero-
si Programmi Integrati e
che si & conclusa con un
workshop tenutosi il 10
dicembre 1999, sono stati
conseguiti, tra gli al-
tri, i1 seguenti risultati
tangibili:
Nuove architetture
eserre;
eschermature estive per
la radiazione solare;
etetti verdi
Nuove tecnologie
*Impianti centralizzati
con caldaie a conden-
sazione o allacciamen-
to alla rete urbana di
teleriscaldamento;
epompe di calore;
eventilazione meccanica ad
integrare la naturale;
evasche di raccolta/stoc-
caggio acque meteoriche
Nuovi strumenti di proget-
to per i professionisti
econtrollo ombre portate;
everifica prestazionale per
i sistemi solari passivi;
scontrollo qualita d'il-
luminazione naturale
Nuovi spunti per 1'aggior-
namento quadro normativo
*serre non conteggiate
come Superficie Utile ai
fini urbanistici;
ecriteri per il riutilizzo
dell'acqua piovana nelle
cassette dei WC;
ecertificazione dei mate-
riali da costruzione
Nuovi temi sui quali svi-
luppare l'analisi del sito
ecampi elettromagnetici;
sclima e microclima;
cemissioni di gas Radon
dal terreno.
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I1 BRICK per una maggiore so-
stenibilita ambientale nella
progettazione edilizia

I1 BRICK, acronimo di “Build-
ing Innovation Regulation
Captured on the Keyboard”,
presentato nell'aprile del
1998, e stato un progetto,
promosso dall'Unita Ambien-
tale, che ha rappresentato il
primo passo di un percorso
volto allo sviluppo di norme
prestazionali per la soste-
nibilita in edilizia e quin-
di alla revisione del Regola-
mento Edilizio.

Il progetto in parola, pensato
allo scopo di sensibilizzare
e stimolare 1 professioni-
sti del settore nello studio
di innovativi ma al contem-
po concretizzabili interven-
ti di carattere ambientale ed
energetico, € nato sulla base
di specifici approfondimenti
condotti sulla Val.S.I.A in
materia di risparmio dell'e-
nergia e ciclo dell'acqua.
Nello stesso, oltre alle te-
matiche relative all'impatto
ambientale, sono stati svi-
luppati due nuovi contenuti,

propri della scala edilizia,
quali Salute e Benessere.

A partire dall'esame dell'al-
lora vigente Regolamento Edi-
lizio, che secondo 1'ipotesi
di fondo doveva essere svi-
luppato ed integrato ma non
stravolto, i1l lavoro, in fun-
zione anche delle esigenze di
controllo sui piani di riqua-

lificazione, e stato struttu-
rato in tre aree:
* Salute

* Benessere

* Impatto Ambientale

Per ognuno dei suddetti ambi-
ti sono state articolate mi-
sure e soluzioni atte, per la
loro natura sostenibile, ad
essere inserite nel nuovo Re-
golamento Edilizio e, proprio
sulla base di queste & sta-
ta condotta la formulazione
di nuovi requisiti ovvero la
modifica di quelli gia facenti
parte dell'ordinamento bolo-
gnese allora in vigore.

I1 lavoro e stato sviluppato
dall’U.A. 1in collaborazione
con Softech - Energia Tecno-
logia Ambiente: R. Pagani, G.
Gallo, A. Marucco.



Elenco dei requisiti di Brick

Requisiti che investono 1l’ambito del Piano particolareggiato.

® Ombreggiamento delle superfici adibite a parcheggio (RC6.6)

® Tetti verdi (verde pensile sui parcheggi interrati) (RC6.5)

Requisiti attinenti al progetto edilizio: area salute e benessere

® Protezione dalle infiltrazioni di radon (RC3.1.3)

® Regolazione del livello di illuminamento naturale negli ambienti interni (RC3.9) (*)

Controllo della pressione sonora (RC5.1) (%)

Illuminazione naturale negli ambienti abitativi (RC3.8

Ventilazione meccanica degli ambienti interni (RC3.12)

Utilizzo di materiali che non rilasciano sostanze volatili nocive (RC.3.1.1)

Utilizzo di materiali che non rilasciano polveri nocive (RC 3.1.2)

Riduzione dei campi elettromagnetici interni (RC3.17)

Smaltimento dei gas di combustione (RC3.2) (*)

Controllo della temperatura di uscita dei fumi (RC3.3) (*)

Temperatura dell’aria interna (RC3.10) (*)

Temperatura superficiale (RC3.11) (*)

Umidita relativa (RC3.13) (*)

Velocita e temperatura dell’aria interna (RC3.15)

® Regolazione e controllo dei sistemi di climatizzazione (RC3.16)

Requisiti attinenti al progetto edilizio: area impatto ambientale

® Tetti verdi (RC6.5)

Controllo della radiazione solare dalle superfici vetrate durante i mesi estivi (RC6.7

Facilitazione della selezione dei rifiuti all’origine (RC3.18

Requisiti attinenti al progetto edilizio: area impatto ambientale - risparmio energetico

Contabilizzazione dei consumi di energia per acqua calda, riscaldamento, condizionamento (RC6.4

Adozione di regolazioni termostatiche sugli elementi di diffusione di calore (RC6.4.1)

Riduzione dei consumi dei combustibili fossili (CG, energie rinnovabili,..) (RC6.1)

Serre (RC6.8)

® Adozione di sistemi integrati di controllo dei consumi energetici (RC6.4.2)

Requisiti attinenti al progetto edilizio: area impatto ambientale - risparmio idrico

Raccolta delle acque meteoriche e riutilizzo per irrigazione o lavaggio delle aree di pertinenza

(RC3.6.1)

Contabilizzazione dei consumi di acqua potabile (RC3.4.1)

Installazione di dispositivi per la regolazione del flusso nei wc (RC3.5.1)

Alimentazione delle cassette di scarico con le acque bianche e grigie (RC3.5.2)

Tab.5 Elenco dei requi-
siti di Brick.

* indica che la scheda
esiste nel regolamento
edilizio tipo della Regio-
ne Emilia - Romagna e che
non ha subito modifiche;
tutti gli altri requisiti
sono di nuova elabora-
zione.
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Il principale strumento per
la progettazione ecososteni-
bile degli interventi edilizi
Le su menzionate iniziative
note con il nome di Val.S.I.A
e di BRICK, messe in campo dal
Comune di Bologna nell'in-
tento generale di promuove-
re nuove e piu efficaci forme
di sostenibilita all'inter-
no del proprio territorio e
specificatamente pensate, ri-
spettivamente, come strumento
per la valutazione d'impatto
ambientale di piani e ope-
re (pianificazione urbana) e
come esperienza "pilota" nel-
lo studio di nuovi requisiti
da inserire nel Regolamento
Edilizio (pianificazione edi-
lizia), sin dalle prime fasi
del "Contratto di Quartie-
re'", sono state applicate per
la wvalutazione del contesto
d'intervento cosl da poterne
individuare 1le potenzialita
e 1 fattori condizionanti la
progettazione.
L'approfondita analisi del
sito e stata condotta, ove
possibile, su due distinti
livelli:

*la scala di organismo urbano
che, comprendendo 1l'inte-
ro territorio oggetto della
proposta di "Contratto" e
risultando per questo mol-
to vasta, ha visto raramen-
te l'attivazione di indagi-
ni con riflessi diretti sui
progetti immobiliari;

*la scala di organismo edi-
lizio-insediativo i cui ap-
profondimenti, interessando
le singole aree d'interven-
to, hanno avuto una diretta
influenza sulle proposte re-
lative ai singoli progetti.

I1 suddetto studio, che ha

preceduto la fase esecutiva

del programma di sperimenta-
zione relativo alla proposta

"Pescarola-Beverara" e che ha

funto da principale guida per

un piu valido approccio alla
progettazione ecosostenibi-

le degli interventi edili, e

stata condotta prendendo qua-

1i riferimenti il Manuale di

Val.S.I.A e il BRICK.

Questo "innovativo" modo di

procedere, che vedeva 1'as-

sunzione di strumenti di ve-
rifica quali punti d'appoggio



nella stesura dell'anali-
si del sito, e anch'esso da
far rientrare tra le attivita
sperimentali che il Comune,
vuoi per la volonta di attuare
la revisione del Regolamento
Edilizio o vuoil per la parte-
cipazione al gruppo di lavoro
UNI su “edilizia eco-compa-
tibile”, stava attuando pro-
prio in gquegli anni.

In particolare la zona Pesca-
rola (interventi n°l e n°2),
date morfologia degli immobi-
1i e peculiarita dell'intor-
no, ben si e adattata ad un'a-
nalisi del tipo in parola. La
fase in oggetto, affrontata e
portata a termine in maniera
sinergica da "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati" e dall’Unita Am-
biente del Comune di Bolo-
gna, ha previsto lo studio di
una serie di componenti am-
bientali scelte ed esaminate
secondo quanto riportato nel
Manuale di Val.S.I.A e la va-
lutazione di attuabilita di
interventi sperimentali in
funzione dei requisiti sug-
geriti nel BRICK.

La struttura dell'indagine
condotta pud essere schema-
tizzata nel seguente modo:
*individuazione degli ele-
menti da analizzare (con ri-
ferimento alla Val.S.I.A.),
ecaratterizzazione del sito
(organismo urbano),
ecaratterizzazione delle di-
verse aree (organismo edi-
lizio-insediativo),
*indicazioni progettuali
(con riferimento al Brick).
Nello specifico 1'analisi del
sito condotta dal gruppo di
lavoro ha interessato:
eintorno termoigrometrico -
microclima (R&P);
eintorno luminoso (R&P);
*valutazione del clima acu-

stico (R&P);

earia (UA);

eciclo dell’acqua - bilancio
idrico (UA);

*suolo, sottosuolo ed acque
sotterranee (UA);

*ambiente naturale ed ecosi-
stemi (UA);

*paesaggio (UA);

e campi elettromagnetici (UA);
eciclo della materia - rifiu-
ti di demolizione (UA).

Gruppo di lavoro

Unita Ambiente del Comune:
Paolo Ferrecchi (Coord.);
Lara Dal Pozzo;

Marco Farina;

Giovanni Fini;

Stefania Gualandi;
Leonardo Guarnieri;

Ivan Passuti;

Cecilia Rondinini;
Nicoletta Toffaletti

Ricerca e Progetto - Galas-
si, Mingozzi e Associati:
Angelo Mingozzi (Coord.);
Marila Balboni;

Sergio Bottiglioni;

Marco Bughi;

Graziano Carta
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iv.2 - Aspetti termo igrometrici

L'analisi in oggetto, con-
dotta dallo studio "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingozzi e
Associati", & stata effettua-
ta tenendo quale riferimento
il Manuale di Val.S.I.A.

Elementi da analizzare
Un'approfondita analisi cli-
matica, posto che andamento
delle temperature, radiazio-
ne solare diretta e diffusa,
umidita relativa, velocita e
direzione del vento influenza-
no notevolmente il comporta-
mento termico degli edifici, &
stata condotta, e quindi as-
sunta, quale aspetto impre-
scindibile alla base di una
corretta progettazione edile
ed impiantistica.

La definizione delle relazio-
ni energetiche intercorren-
ti tra costruito e contesto
naturale, in riferimento sia
alle preesistenze ambientali
del 1luogo d'intervento che
alla possibilita di indur-
re delle modifiche al micro-
clima attraverso operazioni

sull’intorno, € iniziata con

la raccolta dei dati climati-

ci disponibili. Questi ulti-

mi, come di consueto, in fun-

zione del particolare aspetto

esaminato, potevano essere
riferiti:

*ad un preciso periodo tem-
porale di rilevazione;

*ad un anno tipo, definito su
base deterministica attra-
verso medie matematiche di
dati rilevati durante un pe-
riodo di osservazione ade-
guatamente lungo;

*ad un anno tipo probabile,
definito a partire da dati
rilevati durante un perio-
do di osservazione adegua-
tamente lungo e rielaborati
con criteri probabilistici.

I primi dati reperiti, per la

predisposizione di un'accu-

rata analisi climatica, han-
no riguardato la localizza-

zione geografica dell’area di

intervento:

*latitudine;

* longitudine;

e quota sul livello del mare.

In seguito, su differente base

temporale (oraria, giorna-



liera o mensile) a seconda

della circostanza, sono sta-

ti rintracciati i dati rela-
tivi ai seguenti andamenti:

e temperatura dell’aria (mas-
sime, minime, medie, escur-
sioni termiche);

*pressione parziale del va-
pore nell’aria;

evelocita e direzione del
vento;

eirradiazione solare diretta
e diffusa sul piano orizzon-
tale;

eirradianza solare per di-
versi orientamenti di una
superficie.

Tra gli altri importanti ele-
menti climatici sui quali e
stata condotta un'attenta ri-
cerca e possibile menziona-
re: 1’illuminamento sul pia-
no orizzontale, la piovosita,
le ore di sole e la torbidita
dell’aria.

Reperiti i1 valori desiderati,

qualora ritenuto indispen-

sabile, sono stati adattati
alla zona oggetto d'indagi-
ne. L'operazione in parola,
che ha richiesto innanzi-
tutto la precisa conoscenza

dell'origine dello specifico
dato climatico (rilevazione
da una stazione meteorologi-
ca fisicamente identificabile/
analizzabile ovvero elabora-
zione di wvalori "tipo" pecu-
liari dell'area), si & resa
necessaria nel caso di diver-
sa localizzazione geografica
del contesto d'intervento o
di presenza di elementi am-
bientali potenzialmente in-
fluenzanti la formazione di un
microclima caratteristico.
Piu nel dettaglio, nel primo
caso, € stato fatto riferi-
mento a quanto indicato nella
norma UNI 10349 che, forni-
ti i dati climatici conven-
zionali per la progettazio-
ne e la verifica degli edifici
e degli impianti tecnici nei
capoluoghi di provincia, per
differenti localita, propone
degli appositi criteri cor-
rettivi.

A titolo esemplificativo si
elencano le wvariabili che
determinano le correzioni di
alcuni dati fondamentali. Le
formule estese sono indicate
sulla citata norma UNI.
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Variabili che de-
terminano le cor-
rezioni di alcuni
dati fondamenta-
1i. Gli adattamen-
ti relativi alla
localizzazione
geografica, cal-
colati, sono si-
gnificativi solo
se la zona di in-
tervento e “suffi-
cientemente diver-
sa” (per distanza,
o latitudine o al-
tezza sul livello
del mare) da quel-
la di riferimento.

Dato climatico che

si vuole correggere

Dati di riferimento

Variabile su cui

€ basato il conto

Valori medi mensili

della temperatura media

.

Temperatura nella lo-

calita di riferimento

quota s.l.m.

gradiente verticale di

sile

rimento (due Provincie

piu vicine)

giornaliera dell’aria temperatura (tabulato
(Provincia piu vicina)
esterna sulla UNI)
e ITrradiazione solare in
Irradiazione solare
due localita di rife-
giornaliera media men- latitudine

Valore medio annua-
le della velocita media

giornaliera del vento

Velocita del vento nel-
la localita di riferi-
mento (Provincia piu
vicina nella medesima
regione di vento)

Zona di vento della
localita di riferimento
(calcolata in funzione
dell’altitudine e della

distanza dal mare)

coefficiente correttivo
(tabulato sulla UNI)
che tiene conto del-

la zona di vento della
localita considerata
(calcolata in funzione
dell’altitudine e della

distanza dal mare)

Nel calcolare gli adattamenti
alla 1localizzazio-

relativi

Come

gia
condurre gli aggiustamenti, &

sottolineato, nel

ne geografica € stato inoltre
considerato il fatto che gli
stessi risultano significati-
vi solo nel caso in cui 1la

zona di intervento sia “suf-
ficientemente diversa” (per
distanza, latitudine o al-

tezza sul livello del mare)
da quella di riferimento.

stata anche wvalutata la pre-
senza di elementi dell'am-
biente capaci di influenzare
la formazione di un microcli-
ma caratteristico.
L'indagine in parola, nello
specifico, e stata suddivisa
nello studio dei macroaspet-
ti di seguito sintetizzati:



Aspetti topografici
Tra gli aspetti legati alla
topografia dell’area d'inter-
vento che possono portare,
interferendo in maniera im-
portante con il clima, alla
formazione di un vero e pro-
prio microclima caratteri-
stico, occorre menzionare:
caltezza relativa;
*pendenza e orientamento del
terreno;
eostruzioni esterne.
Nelle zone pianeggianti o so-
praelevate 1’esposizione al
vento e alla radiazione so-
lare si rivela maggiore ri-
spetto a quanto non avvenga
nelle zone di fondovalle o
alle qguote piu basse, nelle
quali risulta favorito 1l'ac-
cumulo di aria fredda e in-
quinata, piu densa e piu umi-
da, di nebbia e di foschia.
Queste ultime, ostacolan-
do l'irraggiamento solare e
il conseguente riscaldamento
dell'aria a contatto con il
terreno, limitano notevol-
mente 1'innescarsi dei moti
convettivi e dunque delle
brezze.

Pendenza e orientamento va-
riano le possibilita di so-
leggiamento del terreno e le
relazioni con i venti domi-
nanti.

Relazione con 1’acgua

Le grandi masse d’acqua hanno
la caratteristica di funge-
re da regolatori termici; la
forte inerzia da loro garan-
tita permette di stabilizzare
le temperature dell’aria in
prossimita dell'acqua e tale
influenza tende a diminuire
progressivamente allontanan-
dosi da quest'ultima.
L"inerzia €& uno dei fattori
che maggiormente influenzano
la formazione di brezze 1lo-
cali legate alle giornaliere
variazioni di temperatura,
tra l'altro, molto utili ed
eficaci per 1l raffrescamento
passivo.

La presenza di specchi/corsi
d’"acqua e un elemento che in-
duce, nelle zone limitrofe,
aumenti d'umidita.

Anche esigue masse d'acqua,
pur con intensita minori,
possono condizionare il mi-
croclima.
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Rapporto con la vegetazione
La presenza di vegetazio-
ne e di prati, costituendo
una valida ostruzione ester-
ne all'irraggiamento solare
e limitando la quantita di
radiazione riflessa, rappre-
senta un indispensabile aiu-
to nella regolazione delle
temperature.

Le masse arboree, oltre ad
essere in grado di modificare
la direzione del vento giun-
gendo addirittura, qualora di
ingenti dimensioni, a funge-
re da barriera nei confronti
dello stesso, sono utili nel-
la formazione di brezze diur-
ne e notturne simili a quelle
delle zone costiere.
L'effetto schermante e 1'eva-
po-traspirazione della vege-
tazione favoriscono dunque
il raffrescamento passivo.

La predisposizione di alberi
a foglia caduca & particolar-
mente raccomandata in quanto
pud consentire un conteni-
mento della radiazione nel-
la stagione calda e guadagni
solari nel corso di quella
fredda.

Aspetti sulla forma urbana
Gli aspetti inerenti alla
forma urbana che possono mo-
dificare il microclima sono:
*tipo di forma urbana;
edensita;

caltezza relativay;

*tipo di tessuto.

Gli effetti climatici prodotti
dalla forma urbana dipendo-
no largamente da come questa
influenza il soleggiamento;
considerevole risulta anche
l'azione indotta dalla stes-
sa su vento, umidita e capa-
cita di accumulare calore.
Rilevato come i1 grandi nuclei
insediativi generino abitual-
mente condizioni climatiche
locali piu estreme rispetto a
quanto non avvenga nelle zone
rurali, e possibile afferma-
re che una maggiore densita
urbana produce un microclima
piu secco caratterizzato da
temperature piu alte e oscil-
lanti (“heat island effect”),
da meno vento e da un piu
alto tasso di inquinamento.
I1 tessuto urbano, infine, in-
fluisce notevolmente sulla di-
stribuzione del wvento.




L'analisi del sito in materia

di aspetti termoigrometrici

e definizione del microclima

locale & stata dunque condot-

ta, conformemente alla meto-

dologia sin qui esposta,

spettando le seguenti fasi:

eprecisa individuazione del
contesto d'intervento

eraccolta dei dati climatici
disponibili;

e adattamento dei dati clima-
tici in relazione alla lo-
calizzazione geografica;

*analisi dei significativi
elementi ambientali pree-
sistenti capaci di indurre
modifiche al microclima;

cadattamento dei dati clima-
tici in funzione degli ele-
menti ambientali esaminati;

edefinizione di dati climati-
ci riassuntivi di progetto.

ri-

Caratterizzazione del sito

I dati climatici di segui-
to riportati, riferiti ad un
anno tipo probabile per Bo-
logna-Borgo Panigale, sono
stati ritenuti rilevanti per
la compiuta caratterizzazio-
ne del sito:

mensili del vento

ZONA BOLOGNA - BORGO PANIGALE
Altitudine
Latitudine Nord Longitudine Est
(g.s.1.m)
49 m 44°31" 11°18"'
Tab.7 Localizzazione dell'area a cui si riferiscono i dati climatici.
Tipo di
Dato Riferimento
rappresentazione
Temperatura media
Tab.9
giornaliera Tabellare
pag.188
dell'anno tipo
Temperatura di bulbo
Tab.10
secco (C) oraria Tabellare
pag.189
media mensile
Tab.10
Umidita relativa Tabellare
pag.189
Velocita del vento e
Tab.10
direzione prevalente Tabellare
pag.189
mensile
Radiazione diretta e
Tab.11 Tabellare e
diffusa su superficie
pag.190 grafica
orizzontale
Numero di ore di sole Tab.12 Tabellare e
mensili pag.190 grafica
Numero di giorni con Tab.14 Tabellare e
pioggia pag.190 grafica
Precipitazioni medie Tab.13 Tabellare e
mensili pag.190 grafica
Distribuzione
Tab.15 )
statistica dei dati Grafica
pag.191

Tab.8

Indice riassuntivo dei dati meteorologici.
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Temperature medie giornaliere dell'anno tipo

Mese Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set ott Nov Dic
Giorno
1 3,00 2,80 3,90 11,10 16,30 19,10 27,40 25,40 17,20 17,30 8,60 8,40
2 4,70 -0,10 4,80 11,40 17,90 17,20 26,40 26,50 17,00 18,20 10,30 6,10
3 4,50 -0,30 5,70 13,50 18,50 17,40 27,50 28,40 18,90 17,40 10,30 8,40
4 2,60 -0,10 4,40 12,00 19,60 16,80 24,80 28,10 20, 60 17,40 10,80 10,00
5 0,00 0,00 1,90 12,70 20,40 17,00 18,70 27,10 21,60 16,90 12,20 9,30
6 -0,40 -0,50 3,40 14,70 21,40 17,10 18,30 26,30 19,90 14,80 14,70 8,20
7 3,30 -1,30 4,50 15,50 21,10 18,00 21,10 26,30 21,10 14,00 14,00 1,70
8 2,60 -1,60 4,00 15,60 22,10 19,20 22,40 23,10 20,90 14,80 13,70 1,10
9 2,70 -2,10 3,90 15,50 19,70 20,00 20,40 20,20 22,60 14,80 11,40 0,90
10 1,00 1,10 3,20 16,00 15,10 20,40 20,30 23,50 22,90 13,90 11,50 3,20
11 -1,70 1,00 4,00 14,70 14,30 20,10 21,10 24,70 22,50 14,20 10,00 3,30
12 -1,40 2,50 5,00 13,80 14,80 19,20 23,70 25,00 23,20 14,50 10,60 3,10
Lz =1, 70 3,70 5,60 14,90 16,80 19,90 24,70 24,40 22,80 15,50 7,70 3,60
14 -2,90 3,90 7,00 15,90 18,20 19,30 25,40 25,10 22,40 15,60 7,10 4,00
15 =i, 50 2,90 8,40 14,20 18,60 16,90 26,70 26,50 23,00 14,70 7,10 3,00
16 1,00 0,40 9,70 11,40 18,30 19,10 25,00 24,70 23,90 14,00 8,70 1,30
17 -1,70 0,30 8,70 9,30 15,80 21,10 22,10 22,00 25,00 13,20 6,20 -2,80
18 -3,70 3,60 9,30 11,00 14,00 23,10 25,20 21,60 19,70 13,90 4,70 -2,00
e -6,60 5,00 8,20 10,50 14,30 23,10 25,00 21,50 19,30 13,20 4,30 -1,40
20 -0,20 7,00 10,60 12,60 16,00 22,50 24,00 21,30 20,20 13,00 3,10 0,20
21 =i, 50 7,20 12,90 14,20 14,30 24,70 23,70 19,00 15,70 12,70 3,90 1,70
22 0,40 6,70 13,30 15,80 10,80 25,00 23,50 18,60 14,40 13,40 4,90 1,20
23 2,70 7,40 10,70 17,80 13,80 26,20 24,00 21,30 15,00 14,80 4,50 2,10
24 3,10 9,50 12,60 15,80 15,90 25,90 25,20 22,80 16,30 14,00 4,70 -1,30
25 2,10 8,20 12,00 12,50 18,90 25,00 25,80 24,20 17,20 12,80 2,30 -2,40
26 3,20 8,30 11,80 10,10 20,10 24,50 25,80 24,80 17,90 11,50 4,40 -2,50
27 3,30 8,00 12,30 7,10 20,30 25,50 22,50 25,70 17,60 9,20 2,30 -0,60
28 4,10 9,40 11,50 7,70 19,50 26,90 23,80 23,20 17,30 8,70 2,70 1,60
29 5,10 13,30 8,40 18,50 25,80 23,80 19,40 17,30 8,60 1,70 3,50
30 4,00 14,50 6,00 18,40 25,30 25,80 18,90 17,80 8,90 2,90 5,30
31 4,70 10,70 18,80 27,20 21 9,50 2,10 3,80

Tab.9 Temperature medie giornaliere dell’anno tipo.
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Mese di Gennaio

Bologna - Borgo Panigale

Mese di Luglio

Bologna - Borgo Panigale

Radiazione solare

Radiazione solare

Temperatura Umidita | Velocita | Direzione Temperatura Umidita | Velocita | Direzione
Ora | bulbo secco | relativa vento prevalente Diretta Diffusa Ora | bulbo secco | relativa vento prevalente Diretta Diffusa
[C] [%] [m/s] [0.Nord] [W/m2] [W/m2] [C] [%] [m/s] [0.Nord] [W/m2] [W/m?]
1 0.5 96 1.3 315 0 0 1 20.4 73 1.4 225 0 0
2 0.3 96 1.3 315 0 0 2 19.9 75 1.1 225 0 0
S 0.2 96 1.4 315 0 0 3} 19.7 77 1.1 225 0 0
4 0.0 96 1.3 315 0 0 4 19.7 79 0.5 225 0 0
5 =0:.3 96 1.3 BitS 0 0 5 19.6 80 0.9 225 5 20
6 -0.5 96 1.2 315 0 0 6 19.6 79 0.8 225 90 60
7 -0.7 97 1.0 315 0 0 7 19.7 77 0.9 225 210 101
8 -0.6 96 1.2 315 7 21 8 20.5 73 1.1 225 330 139
9 -0.3 96 1.4 315 54 58 9 22.5 67 1.6 225 435 172
10 0.2 95 1.8 315 99 86 10 25.1 63 2.1 225 517 197
11 ©.9 93 1.9 315 128 103 11 26.4 56 2.4 225 549 212
12 1.8 90 1.7 315 138 109 12 27.5 52 2.6 225 587 218
13 2.9 87 1.7 315 128 103 13 28.1 49 3.0 225 549 212
14 3.3 86 1.6 315 99 86 14 28.7 47 3.1 225 517 197
s 3.5 86 1.5 315 54 58 s 29.1 47 3.1 225 435 172
16 3.4 87 1.4 315 7 21 16 29.1 47 3.3 225 330 139
17 3.1 89 1,2 315 0 0 17 29,1 48 2.7 225 210 101
18 2.5 91 1.0 315 0 0 18 28.4 50 2.7 225 90 60
19 1.7 94 0.7 315 0 0 19 27.4 52 2.6 225 5 20
20 1.3 95 0.8 315 0 0 20 26.2 56 2.4 225 0 0
21 1.1 96 1.0 315 0 0 21 24.4 60 2.2 225 0 0
22 1.0 96 1.3 315 0 0 22 22.7 64 1.7 225 0 0
23 0.8 96 1.2 315 0 0 23 21.7 69 1.5 225 0 0
24 0.7 96 1.3 315 0 0 24 20.9 71 1.5 225 0 0

Tab.10 Temperatura bulbo secco [C], Umidita relativa [%], Velocita [m/s] e direzione prevalente del vento [0.Nord],

Radiazione solare [W/m?].
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Radiazione solare media giornaliera incidente
su una superficie orizzontale [kWh/m?]

Numero di ore di sole mensili

il

i_ﬁ E:I:i"r-l
! —

]

) L)
E
B Blrwita [ |
Gen | Feb | Mar | Apr | Mag | Giu | Lug | Ago | Set | Ott | Nov | Dic Gen | Feb | Mar | Apr | Mag | Giu | Lug | Ago | Set | Ott | Nov | Dic
Dir l1.4)2.1|3.114.8]6.1]6.7]6.915.9)4.5|2.8|1.1]1.1 ore 77 104 | 151 | 185 | 240 | 258 | 295 | 269 | 207 | 159 69 62
Dif. 0.811.211.813.0]4.0]4.5]5.1]14.1]13.011.810.7]0.4
Tab.11l Radiazione media giornaliera su superficie orizzontale [kWh/mqg]. Tab.12 Numero di ore di sole mensili.

Precipitazioni medie mensili [mm di pioggia]

Numero di giorni con pioggia

=m 4% plaggin
H £ A 1%

Wou Fob B Igr By Bl by B Bet Dt For He

L,
Gen | Feb | Mar | Apr | Mag | Giu | Lug | Ago | Set | Ott | Nov | Dic Gen | Feb | Mar | Apr Mag | Giu | Lug | Ago | Set | Ott Nov | Dic
mm 55 39 62 80 76 62 44 43 62 115 79 52 ag 8.1 | 7.7 9.7 11.2 11.7 9.1 5.6 15.9]8.3 11.6 | 11.5 9.5
Tab.13 Precipitazioni medie mensili [mm di pioggial. Tab.14 Numero di giorni con pioggia.
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Velocita media del vento Vm (m/s) nelle diverse direzioni
nel mese di Gennaio

Velocita media del vento Vm (m/s) nelle diverse direzioni
nel mese di Luglio

calme di

Vm [m/s] | 2.91 | 2.71 | 3.41 | 3.32 | 3.26 | 2.97 | 2.90 | 2.90 | vento [%]

. e dud
; i o ; 7
A3.0 3.1
r | =
‘\k 1 i
I.n ] T T.F r
z.0 I.7T h' I
L) b | ] L | | | 2 - [ o] N ) | ] o 1 | -] a | -]
izelese divvaley
Direz. N N-E E S-E S S-0 o N-O Frequenza Direz. N N-E E S-E S S-0 (o] N-O Frequenza

calme di

vm [m/s] | 2.72 | 2.74 | 3.01 | 3.41 | 3.59 | 3.17 | 3.06 | 3.08 | vento [%]

Fd [%] 5.5 2.2 4.0 1.9 2.0 15.0 | 32.3 | 37.1 56.0

Fd [%] 7.7 8.7 15.1]110.2 | 8.1 28.2 1 8.1 12.6 56.0

Tab.15 Distribuzione statistica dei dati mensili di vento per i mesi di Gennaio e Luglio nella zona di Bologna - Borgo Panigale.

I dati esposti sono stati desunti da
C.N.R, Progetto Finalizzato Energe-
tica, “Dati climatici per la proget-
tazione edile ed impiantistica”, Ap-
pendice 1 alla "“Guida al controllo
energetico della progettazione - Sot-
toprogetto Risparmio di energia nel
riscaldamento degli edifici (RERE)"”,
Roma, 1982.

Caratterizzazione dell'area

Date le caratteristiche dell'area di
intervento e la morfologia degli edi-
fici oggetto di recupero (demolizione
e ricostruzione in sagoma), la zona

della "Pescarola" ben si e prestata

ad un'accurata analisi circa 1'in-
torno termoigrometrico.

Tra 1 piu significativi elementi am-

bientali preesistenti capaci di ap-

portare modifiche al microclima sono

stati individuati:

ela Ghisiliera 1localizzata a ovest
della zona e avente asse nord-sud;
°gli alberi caducifogli disposti pre-
valentemente a ovest e a est;

il terrapieno, alto circa 1,5m, a
ovest della zona con asse nord-sud;
*la forma urbana caratterizzata da
bassa densita edilizia;
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Fig.l6 Carta del sole (Lat.

192

°egli edifici situati a sud;

e il rilevato ferroviario,
alto circa 1,5m, presente
a est della zona, con asse
nord-ovest — sud-est.

L'analisi sulle ostruzioni

esterne, volta a comprende-

re 1 livelli di esposizio-

ne solare e dunque a meglio
controllare tanto 1l surri-
scaldamento estivo quanto i
possibili benefici energetici
nelle stagioni fredde, e sta-

ta effettuata mediante la rea-
lizzazione di apposite asso-
nometrie solari.

La wvalutazione 1in parola e
stata sviluppata a partire
dalla carta del sole relati-
va alla latitudine dell'area
di intervento e quindi dalle
posizioni (altezza, azimut)
che 1la nostra stella, nei
differenti periodi dell'anno,
assume durante le diverse ore

dei giorni significativi.

Giorno: 21 Nov - Gen Latitudine: 44°31" Declinazione: -20°26"

Ora alba: 7:26 Ora tramonto: 16:34

Durata giorno: 9ore 8min
Ora: 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00
Altezza: 5°07" 13°19"' 19°30"' 23°37' 25°03"
Azimut: 54°34"' 42°53" 29°48" 15°21" 0°00"
Giorno: 21 Dicembre Latitudine: 44°31" Declinazione: -23°27'

Ora alba: 7:41 Ora tramonto: 16:19

Durata giorno: 8ore 38min
Ora: 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00
Altezza: 2°45" 10°35" 16°43"' 20°40"' 22°02"
Azimut: 52°42"' 41°18"' 28°37" 14°42" 0°00"
Giorno: 21 Giugno Latitudine: 44°31" Declinazione: 23°27'

Ora alba: 4:19 Ora tramonto: 19:41

Durata giorno: 15ore 22min
Ora: 5:00 6:00 7:00 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00
Altezza: 6°18" 16°12" 26°38"' 37°18"' 47°52"' 57°44" 65°38" 68°56"
Azimut: 116°56" 107°11" 97°32" 87°16" 75°14"' 59°13" 35°07"' 0°00"
Giorno: 21 Lug - Mag Latitudine: 44°31" Declinazione: 20°26'

Ora alba: 4:34 Ora tramonto: 19:26

Durata giorno: 1l4ore 52min
Ora: 5:00 6:00 7:00 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00
Altezza: 4°08" 14°10" 24°42" 35°23" 45°50"' 55°26"' 62°54" 655°557
Azimut: 114°51" 104°53" 94°59" 84°24" 71°59"' 55°40"' 32°10"' 0°00"

44°31") . Tab.16 Angolo azimutale e altezza solare (Lat. 44°31').
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via della Selva di Pescaro

194



I dati in parola, riferiti
alla zona di Bologna - Borgo
Panigale, in funzione dei gia
menzionati elementi ambien-
tali capaci di apportare va-

all'area di intervento in via
della Selva di Pescarola.
semplificati
in considerazione nel corso
della progettazione possono

I wvalori

presi

Tab.17

Dati climatici re-
lativi alla zona
di via della Selva
di Pescarola con
indicazione dei

riazioni al microclima, sono essere tabulati nel modo di “giorni tipo” per
. . ' . . . . il periodo inver-
statl modificatl e riadattati seguito 1llustrato: nale ed estivo.
Unita Periodo invernale Periodo estivo
Parametro Simbolo di
misura Medio A B [¢] Medio X Y z
Temperatura media T °c 2,1 1,7 2,3 3,0 25,2 26,3 25,0 24,5
Variazione giornaliera media di temperatura AT °c 9,0 16,0 9,2 6,0 9,4 18,0 9,0 6,0
Irr. solare medio su piano verticale orientato a sud R W/m? 85,7 107,0 85,7 32,0 128,4 141,0 128,4 33,0
Umidita assoluta (media giornaliera) H g/kg 3,1 2,4 3,1 4,0 22,0 13,0 22,0 21,0
Velocita media del vento v m/s 1,4 1,6 1,5 0,6 1,4 2,7 1,4 0,9
Direzione predominante del vento DV - N N N N N N N N

in cui:

A
B
C

giorno anticiclonico freddo sereno
giorno anticiclonico caldo (parzialmente nuvoloso)
giorno coperto per il periodo invernale

[
o

giorno anticiclonico caldo sereno
giorno anticiclonico moderato (parzialmente nuvoloso)
giorno coperto per il periodo estivo

L'individuazione, sia nel pe-
riodo invernale che in quel-
lo estivo, dei "giorni tipo"
e dunque della ‘“settimana
tipo”, 1intesa come sequenza
ordinata degli stessi, e sta-
ta utile come base di calco-
lo semplificata nell'impiego,
fin dalle fasi preliminari, di
alcuni programmi di simula-
zione usati per la valutazio-
ne degli aspetti termo-igro-
metrici; tra questi:

“Clima lugar y arquitectura”
(CLA), descritto in “L’ener-
gia nel progetto di architet-
tura”, Rafael Serra Florensa,
Helena Coch Roura, CittaStu-
di edizioni, Milano, 1997;

“Design System for Bioclima-
tic Architecture” (DESA), de-
scritto in “La progettazione
bioclimatica con il software

DESA”, Gianluca Mura, Ales-
sandro Rogora, Hoepli, Mila-
no, 1998.
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iv.3- Intorno luminoso

L'analisi 1in oggetto, con-
dotta dallo studio "Ricerca
e Progetto - Galassi, Mingoz-
z1 e Associati", e stata ef-
fettuata ad integrazione del
Manuale di Val.S.I.A.

Elementi da analizzare
Data 1l'influenza che la dispo-
nibilita di luce naturale ha
sul comportamento termico de-
gli edifici e sulla sensazione
di benessere ottico-visivo,
l'analisi condotta in materia
di iZntorno luminoso & risul-
tata essere una delle princi-
pali variabili nel corso del
processo progettuale.
Per meglio comprendere la ri-
levanza delle ricadute che 1
risultati dello studio in pa-
rola avrebbero potuto avere
sul progetto, tra i principa-
1li elementi direttamente in-
fluenzati dagli stessi, & pos-
sibile menzionare:
edistribuzione dei volumi;
edisposizione del verde;
eorganizzazione degli spazi
interni;

e forma, dimensione e posi-
zione delle aree finestrate.
L'indagine sull'intorno lumi-
noso € stata eseguita, nello
specifico, esaminando la di-
sponibilita di luce naturale
e la visibilita del cielo at-

traverso le ostruzioni:

a)Valutazione della disponi-
bilitd di luce naturale.

a.l)Valutazione del model-
lo di cielo coperto medio,;
operazione essenziale nel-
la determinazione dei 1i-
velli di illuminamento per
il luogo oggetto d'analisi
e stata la definizione della
distribuzione della lumi-
nanza della volta celeste
ivi presente e dunque 1'i-
dentificazione del relativo
modello di cielo caratteri-
stico (visto come sorgente
di luce).

a.2)Valutazione del model-
lo di cielo sereno, detto
studio, <che ha consenti-
to di definire la presenza
dell’irraggiamento diret-
to, la sua disponibili-
ta temporale nonché 1'in-
cidenza dei raggi solari



sull'area d'intervento, si
e basato sulla conoscenza
degli angoli azimutale e di
altezza solare, variabili
in funzione di latitudine e
longitudine, e dunque sul-
la posizione apparente del
sole per differenti periodi
dell'anno (ad esempio, gen-
naio per la stagione fredda
e luglio per quella calda).
b)Valutazione della visibi-
lita del cielo attraverso
le ostruzioni, ulteriore
operazione volta alla de-
terminazione dei livelli di
illuminamento per il sito
in esame, ha interessato lo
studio degli ostacoli wvi-
sivi esterni, tra questi:
-ostruzioni dovute all’oro-
grafia del terreno;
-ostruzioni causate dalla
presenza del verde, con-
siderandone gli eventuali
mutamenti stagionali;
—-ostruzioni prodotte dalla
presenza di immobili esi-
stenti o di futura realiz-
zazione.
In pratica, coerentemente a
quanto esposto in normativa,

la complessita riscontrata
nel rintracciare i modelli di
"cielo sereno" e '"cielo co-
perto medio" relativi all'a-
rea d'intervento, & stata
superata adottando il model-
lo di "cielo coperto C.I.E
standard"; in relazione a
quest'ultimo e stata dunque
condotta la valutazione della
visibilita della volta cele-
ste attraverso le ostruzioni
esterne.

Caratterizzazione dell'area
I1 raggiungimento del benes-
sere visivo, nel corso delle
prime fasi di progettazione
architettonica (preliminare
e definitiva) condotte dal Co-
mune di Bologna (Settore La-
vori Pubblici, U.O. Edilizia
Pubblica), €& stato control-
lato attraverso 1l Rapporto
Illuminante (parametro R.I.)
ossia confrontando, per ogni
ambiente, il valore ottenuto
dalla proporzione tra la su-
perficie vetrata, al lordo dei
telai, e l'area del pavimento
con quello di 1/8 imposto per
legge.
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Detta procedura, tipica di zi e Associati"™ sull'intorno

una normativa "oggettuale-de- Juminoso & risultata essere,
scrittiva", si fonda sullo invece, di tipo "esigenzia-
studio di alcune variabili le-prestazionale". In essa
interne (superficie vetrata e 1la valutazione del benessere
area del pavimento) trascu- visivo all'interno dei locali
randone altre (tipicamente si e basata sulla stima della
esterne) che pure presente- disponibilita di luce natu-
rebbero una forte incidenza rale in relazione alle ostru-
sul grado di illuminamento. zioni esterne e dunque sulla
L'analisi del sito esegui- forte influenza dell'ambiente
ta dallo studio "Ricerca e circostante.

Progetto - Galassi, Mingoz- In considerazione del fatto

hubijentd par 4 guali & sisbs condotés
I verifics dd bensswsrs vimirs | : =
111 = =
i
; Ewtresion] slide srtarns I. @ |
T ! :||
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Fig.19 Schema dei locali per i quali é stata effettuata la verifica del requisito di benessere visivo.



che 1l'opera di demolizione e
ricostruzione degli immobili
di via della Selva di Pesca-
rola doveva avvenire "in sa-
goma" e che il progetto ar-
chitettonico degli stessi era
gia stato prodotto dal Comune
di Bologna, l'analisi effet-
tuata dallo studio "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingozzi
e Associati" ha avuto quale
essenziale obiettivo quello
di verificare, in relazione ai
vincoli ambientali esterni,
il raggiungimento di un ade-
guato livello di luce natu-
rale all'interno dei 1locali
e dunque la generale fattibi-
lita dell'intervento.

Le simulazioni svolte a tal
fine sono state condotte sugli
alloggi sfavoriti in materia
di Rapporto Illuminante, ge-
ometria dell'ambiente e pre-
senza di ostruzioni esterne.
L'ipotesi fondamentale sulla
quale si e basata 1l'indagine
relativa al grado di illumi-
namento ha riguardato la de-
finizione della radianza del
cielo (sorgente di luce natu-
rale), cioe 11 comportamento

fotometrico dello stesso.

A prescindere dall'orienta-
mento e dal periodo dell'an-
no, per definire 1l 1livello
minimo di luce all'interno di
un ambiente, in conformita a
quanto previsto dalla stes-
sa normativa italiana, €& sta-
to scelto quale riferimento
il modello di cielo coperto
standardizzato definito dalla
C.I.E. (Commission Interna-
tionale de Eclairage).

Fig.20 Cielo coperto C.I.E. - Distribuzione illuminanza.
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Lo studio in parola si e val-
so del modello di "cielo co-
perto C.I.E. standard" (sug-
gerito dalla stessa normativa
italiana) in quanto il model-
lo di cielo sereno avrebbe
richiesto 1la conoscenza di
dati relativi alle condizio-
ni atmosferiche della zona di
progetto di difficile reperi-
bilita (ottenibili attraver-
SO una serie di rilevazioni
periodiche in sito).

Indicazioni progettuali

La verifica dell'esigenza di
benessere visivo 1in funzio-
ne delle ostruzioni esterne e
stata esequita per mezzo del
programma di calcolo Adeline
2.0-Superlite (“Advanced Day-
lighting & Electric Lighting
Integrated New Environment")
elaborato dal Lawrance Berk-
ley Laboratory che si propo-
neva come valida alternativa
ai metodi di verifica proposti
nella normativa.

In conformita a quanto previ-
sto nel programma sperimenta-
le “Edilizia sostenibile per
il comune di Bologna” (BRI-

CK), scelto il Fattore Medio
di Luce Diurna (FLDm) come
parametro d'indagine, e sta-
to considerato quale riferi-
mento, per il raggiungimento
del desiderato livello di be-
nessere visivo, il valore piu
restrittivo pari al 2,5%.
Le schede predisposte al fine
di riassumere i risultati
emersi nel corso della sud-
detta analisi riportavano:
*1”andamento 1in pianta del
FLD (curve con medesimo 1li-
vello di illuminamento) ;
*alcuni andamenti in sezione
del FLD;
eun resoconto numerico di
confronto tra la verifica
del requisito di benessere
fatta per mezzo del R.I e il
calcolato valore del FLDm.
L”analisi condotta ha mostra-
to la fattibilita dell’in-
tervento 1in relazione alle
ostruzioni esterne, in par-
ticolare 1’area di progetto
e risultata investita dalla
luce necessaria ad assicura-
re il raggiungimento dell’e-
sigenza di benessere visivo
all’interno degli edifici.



FROQETH: DEFCEEITIVO [ELLE OFERE DI EDTLISTR
FEFINENEIALE SPENTEEETLIE ED AMNEIGE DRAANTEAARTSHT
¥Ih DELLE GELVA 0T FESDAROLE W40

CONTHASTD DI QUARTIERE
L EET/5E, L.ads/ 5
O.os HANILE
2OHK, FPESCAROLA-NEVERAFA

TERIFTICL DEL EEQUCEETO DY RESESIEERE VIRIVO:
1L FATTORE B LIVCE DIURE medic (gm)

R A

0 AR P

Wewodezale: Andamsabo O3 plaata el D, Tselm

L | ICENET
v | T R S - |
L -~ [
w @ PR A
i
£ P
T SRL T
. o i
: B A —
faaam e
. 1] 3
R
) :
K T T Ta
Mesolezale: Endaseako [y geciese e FOD

Fiante del weso oos dodicezicos deglo
ashiartd par 2
1n verifios dal regoisibts 4 Secasssrs

wisns sffsttosbs

R T e N N SN -

[ —— - - miih b, b

e BiR G R Tl Sk

v I I o
o = TEET T
T r—r———m|
i e ——————
o ST
i LR e e e, it
nas . s 0] . G b . S
Aagole mzlea: Bsdimeatys dp prnts del FD, [mlu
i meeiamis bk i, Gt medivias s e s §cepis s s il ssggiems sy @i o g
[ T T T pe— o oa g - [lgtiet el @
miismi mesmain. 0k ims dadic o sisdsee s 4l W, . ECHEDR 1
e is i m el

P ——;1--w1uﬂ-[;

Fig.21 Modello della scheda dei risultati.

201



202

iv.4 -Clima acustico

L'analisi 1in oggetto, con-
dotta dallo studio "Ricerca
e Progetto - Galassi, Min-
gozzi e Associati", e stata
effettuata ad integrazione di
quanto previsto nel Manuale
di val.S.I.A.

Elementi da analizzare

La caratterizzazione del c/i-
ma acustico, disciplinata da
norme nazionali come la legge
quadro 26 ottobre 1995, n.447
(G.U. n.254 del 30 ottobre
1995) e prevista dalla Zoniz-
zazione Acustica del Comune
di Bologna (0.d.G. n.98/99)
per tutti gli interventi di
attuazione del P.R.G., & sta-
ta effettuata attraverso 1la
redazione della “Documenta-
zione Previsionale del Clima
Acustico” (D.P.C.A.).

Per completezza €& opportuno
sottolineare come, nel caso
in cui 1l'intervento oggetto
di studio fosse stato esso
stesso fonte di rumore, il
suddetto elaborato avrebbe
necessitato di approfondimen-

ti da presentare attraverso
la redazione della "DOcumen-
tazione di IMpatto Acustico
(DO.IM.A.) .
I contenuti di entrambi i do-
cumenti in parola, di segui-
to riportati, sono stati sta-
biliti da apposita delibera
della Giunta comunale.
Documentazione Previsionale
del Clima Acustico
Secondo quanto previsto dal
Comune di Bologna la D.P.C.A.
doveva risultare corredata
dai segquenti elaborati:
erilevazione dei 1livelli di
rumore presenti nell'area
prima del nuovo insediamen-
to, individuando e descri-
vendo le principali sorgen-
ti acustiche e wvalutando,
in relazione ai rispetti-
vi periodi di riferimento,
il relativo contributo alla
rumorosita ambientale. L'a-
nalisi, supportata da ri-
lievi fonometrici con speci-
fica dei parametri di misura
(posizione, durata, ecc.),
poteva essere integrata at-
traverso valori ottenuti da
modelli di simulazione;




Valutazione della compati-
bilita acustica dell'opera
in riferimento ai livelli
di rumore esistenti:
—indicazione dei livelli di
rumore 1in prossimita dei
bersagli ritenuti
bili successivamente alla
costruzione dell’opera;
-confronto, garantita omo-
geneita di metodo, dei pa-
rametri di calcolo e/o di
misura con quelli effettua-
ti prima della realizza-
zione dell'insediamento;
-raffronto dei wvalori, anche
quelli ricavati median-
te modelli di simulazio-
ne, con i limiti previsti
nell'area d'intervento;
Resoconto sugli eventua-
1li interventi previsti per
1'adeguamento ai limiti im-
posti dalla classificazione
acustica sui livelli sono-
ri, avendo cura di fornire
ogni informazione in merito
a caratteristiche/proprieta
degli stessi e di quantifi-
carne 1'efficacia. Descrizio-
ne delle eventuali azioni
progettuali utili a garan-

sensi-

tire il rispetto dei requi-
siti acustici passivi ai
sensi del D.P.C.M. 5 dicem-
bre 1997 (G.U. n.297 del 22
dicembre 1997).

Nel caso di Piani Attuativi
la D.P.C.A. doveva essere in-
tegrata da:

L]

stima, in conseguenza della
realizzazione dell'inter-
vento, dell'incremento del
trafico veicolare e del re-
lativo contributo alla ru-
morosita ambientale;

localizzazione, descrizione

e quantificazione dell'im-
patto acustico di opere,
apparecchiature e/o atti-

vita rumorose che potessero
influire sugli usi previsti
dal progetto d'intervento;

valutazione dell'ingquina-
mento acustico conseguente
alla realizzazione di ope-
re, infrastrutture e tra-
sformazioni urbanistiche
previste dagli strumenti di
pianificazione territoriale;
eventuale proposta di clas-
sificazione acustica del com-
parto oggetto d'intervento,
in relazione alle destina-
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zioni d'uso 1in esso previ-
ste ed in conformita agli
stessi parametri impiegati
nella zonizzazione acustica
del territorio comunale;

everifica, per mezzo di mo-
delli di simulazione tarati
e certificati, del rispetto,
sia all'interno che all'e-
sterno del comparto, dei
previsti limiti di zona;

edescrizione di tutte le
iniziative (dall'organizza-
zione dell'intervento alla
predisposizione di opere di
protezione passiva) promos-
se al fine di ridurre 1'espo-
sizione al rumore.

Tutti 1 monitoraggi sono sta-

ti condotti in conformita

alle indicazioni di seguito

riportate:

econformita alle norme di ri-
ferimento;

edescrizione delle singole
sorgenti e del loro contri-
buto in relazione ai rispet-
tivi tempi di riferimento
(diurni e notturni);

elocalizzazione dei ricetto-
ri (altezza e dislocazione
degli edifici).

L'indagine utile ad accerta-
re l'impatto acustico delle
infrastrutture sul comparto
e stata effettuata con tec-
niche di campionamento rap-
presentative delle variazio-
ni di rumorosita solite del
periodo di riferimento.
In conformita alla normati-
va gli elaborati cartografici
dovevano contenere:
e copia degli elaborati a cor-
redo della pratica edilizia;
*stralcio della zonizzazio-
ne acustica relativo alla
zona d'intervento e a quel-
le limitrofe potenzialmente
interessate dalle emissione
sonore dell’insediamento;
indicazione e localizzazio-
ne di tutte le sorgenti di
rumore ritenute rilevanti;
descrizione delle diverse
sorgenti e quantificazione
del contributo acustico ap-
portato dalle stesse;
*mappe e sezioni acustiche
negli scenari ante e post
attuazione degli interven-
ti e quantificazione puntua-
le dei livelli acustici sui
principali bersagli.



Documentazione di Impatto
Acustico
Secondo quanto stabilito dal
Comune la DO.IM.A., relazio-
ne utile ad illustrare in ma-
niera esplicita e trasparen-
te gli elementi necessari ad
un'accurata previsione degli
effetti acustici conseguenti
alla realizzazione dell'in-
tervento, doveva essere re-
datta in maniera tanto piu
dettagliata ed approfondi-
ta quanto piu rilevante si
prevedeva potesse risultare
1'impatto conseguente all'at-
tuazione del progetto.
Nella Documentazione di Im-
patto Acustico, in conformita
a quanto previsto dalla nor-
mativa, potevano distinguer-
si una prima parte costitu-
ita dalla relazione tecnica
illustrativa ed wuna seconda
parte composta dagli elabo-
rati cartografici.
La relazione tecnica illu-
strativa, in particolare,
doveva contenere:
edescrizione dell'attivita;
e localizzazione dell'inse-
diamento e adeguata presen-

tazione del suo contesto;

e rapporto sulle sorgenti di
rumore:

-valutazione, a partire
dall'analisi delle attivita
e dalla caratterizzazione
delle sorgenti acustiche,
degli effetti sull'intorno
dell'unita immobiliare;

—individuazione (anche at-
traverso planimetrie e
prospetti) delle sorgenti
sonore;

-stima dell'eventuale in-
cremento di traffico veico-
lare e del relativo impat-
to sul rumore ambientale;

—indicazione delle caratte-
ristiche temporali di fun-
zionamento delle sorgen-
ti rumorose (stagionalita,
durata nel periodo diurno
e/o notturno, frequenza,
contemporaneita, presenza
di picchi, ecc.);

e riconoscimento, in rela-
zione alle "condizioni al
contorno" (zone acustiche,

distanza, direzionalita ed
altezza delle sorgenti, pos-
sibilita di propagazione del
suono, posizione e morfolo-
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gia dei «ricettori, ecc.),
dei bersagli maggiormente
esposti e piu sensibili al
rumore prodotto all'interno
dell'insediamento;

e resoconto, specificando i pa-
rametri di misura (posizio-
ne, periodo, durata, ecc.)
e le eventuali integrazioni
dovute all'impiego di mo-
delli di simulazione, suil
rilievi fonometrici condot-
ti per wvalutare 1 1livelli
di rumore presenti a monte
dell'intervento;

estima, garantendo 1'omoge-
neita con i parametri di mi-
sura del punto precedente e
dunque una concreta ed effica-
ce possibilita di confron-
to, dei 1livelli di rumore
conseguenti all'attivazione
delle sorgenti acustiche;

evalutazione del contributo
all'inguinamento acustico
conseguente all'attuazio-
ne del progetto e wverifica
del rispetto dei 1limiti di
zona, del criterio differen-
ziale di cui all'art.4 del
D.P.C.M. 14 novembre 1997
(G.U. n.280 del 01 dicembre

1997) e dei limiti di rumore
previsti per le sorgenti;
*presentazione dettagliata
degli interventi di bonifi-
ca predisposti per assicu-
rare i1l rispetto dei limiti
fissati dalla classificazione
acustica e quantificazione
della riduzione dei livelli
sonori conseguente all'at-

tuazione degli stessi.

Gli elaborati cartografici do-

vevano invece contenere:

e copia degli elaborati a cor-
redo della pratica edilizia;
estralcio della zonizzazio-
ne acustica relativo alla
zona d'intervento e a quel-
le limitrofe potenzialmente
interessate dalle emissione
sonore dell’insediamento;
*indicazione della destina-
zione d'uso degli edifici
circostanti che potrebbe-
ro essere interessati dalle
emissioni sonore dell'inse-
diamento e localizzazione
di tutte le sorgenti di ru-
more ritenute rilevanti;
*mappe e sezioni acustiche
negli scenari ante e post
attuazione del progetto.



Caratterizzazione dell'area
Data anche la maggiore espo-
sizione alle previste varia-
zioni della rumorosita am-
bientale conseguenti alla
realizzazione delle limitro-
fe linee dell'Alta Velocita
(AV), tra le zone nelle quali
si sarebbe sviluppata la pro-
posta di "Contratto di Quar-
tiere" del Comune di Bologna
e stata proprio quella della
"Pescarola" a risultare mag-
giormente sfavorita in mate-
ria di clima acustico.

Per riuscire ad effettua-
re delle precise simulazioni
sulla rumorosita ambientale
sia nel periodo diurno che
in quello notturno e per po-
ter prevedere la variazione
dei livelli sonori in seguito
alla realizzazione della bre-
tella AV e dei relativi in-
terventi di contenimento del
rumore, le valutazioni pre-
liminari condotte sul clima
acustico si sono basate, in
particolare, su approfondite
indagini fonometriche sullo
stato di fatto nell’area og-
getto d’interesse.

Gli ulteriori dati necessari
a condurre un'accurata ana-
lisi del clima acustico sono
stati rintracciati grazie ai
seguenti documenti ufficiali:

* “Relazione Generale Ingui-
namento Acustico - Progetto
esecutivo TPL AV Linea Mi-
lano-Napoli - Tratta urbana
di Bologna” del giungo 1997
eseguita dall’Italferr Sis.
T.A.V. S.p.A., completa
delle tavole di progetto, -
da cuil, oltre ai risultati
emersi nel corso dei rilievi
fonometrici effettuati nel
periodo compreso tra il 1996
e il 1997 sull'area della
Pescarola, sono state rica-
vate importanti informazio-
ni sui transiti (presenti e
futuri) delle varie tipolo-
gie di treno e soprattut-
to indicazioni sul progetto
esecutivo della tratta AV e
sugli interventi di bonifi-
ca acustica previsti nella
zona di studio;

relazione sul traffico delle
principali arterie strada-
11 di Bologna (Autostrada e
Tangenziale), ricavati at-
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Zonizzazione acustica e sorgenti sonore.

traverso la campagna di ri-
lievo condotta dal Settore
Trafico e Trasporti del Co-
mune tra il 1998 e il 1999,
da cuil e stato possibile re-
perire dati, quali il nu-
mero ed il tipo di wveicoli
transitanti in media all'o-
ra nei due periodi sono-
ri di riferimento tempora-
le (diurno e notturno), che
sono risultati essenziali
per la determinazione del
rumore ambientale generato
dalle sorgenti viarie.

Nel condurre la valutazione
preliminare sul c¢lima acu-
stico i carichi wviari sulle
differenti arterie di traffico
sono stati mantenuti costan-
ti nelle simulazioni riferi-
te allo stato di fatto e in
quelle relative alla situa-
zione futura e questo per-
ché si e preferito concentra-
re l'attenzione sull'impatto
della nuova linea dell'AV
piuttosto che sul previsto
potenziamento del sistema
autostradale e tangenziale.

Classificazione del territorio

Valori di

attenzione

o Periodo Periodo
Descrizione .
diurno notturno

Aree particolar-
50 dB(A) | 40 dB(A)
mente protette

Aree prevalente-
55 dB(A) | 45 dB(A)
mente residenziali

Aree di tipo misto | 60 dB(A) | 50 dB(A)

Aree ad intensa
65 dB(A) | 55 dB(A)
attivita umana

Colore Classe
Verde I
Giallo II
Arancione III
Rosso Iv
Viola Y

Aree prevalente-
70 dB(A) | 60 dB(A)
mente industriali

Tab.18 Classi acustiche presenti sul territorio comunale.



Come rilevabile dall'immagi-
ne della pagina precedente,
la zonizzazione acustica del
territorio bolognese, resa
ufficiale nel maggio 1999, as-
segnava 1l contesto oggetto
d’indagine alla <classe III
"Aree di tipo misto" (limi-
ti sonori diurno e notturno
rispettivamente pari a 60dBA
e 50dBA), mentre attribuiva
la classe IV "Aree di inten-
sa attivita umana" alle limi-
trofe arterie stradali
tostrada-tangenziale e
Zanardi) .

Dopo avere effettuato un ri-
lievo fonometrico dello sta-
to di fatto, la simulazione
del c¢lima acustico & stata
condotta con un programma di
previsione a tracciamento in-
verso dei raggi (Mithra ver-
sione 3.1), sviluppato dal
C.S.T.B. (Centre for the Sci-
ence and Technology of Build-
ings) di Grenoble (Francia).
Detto programma ha permes-
so di prevedere 1 livelli di
rumore nelle vicinanze del-
le infrastrutture stradali
e ferroviarie, di redigere

(au-
via

delle mappe di rumore e di
ottimizzare alcune soluzioni
di protezione acustica (bar-
riere, terrapieni e asfalti

fonoassorbenti) .

Fig.23 Simulazione 3D (vista NNE) dello stato di fatto realizzata con "Mithra 3.1".

Fig.24 Simulazione 3D (vista NE) dello stato di fatto realizzata con "Mithra 3.1".

Fig.25 Simulazione 3D (vista SSO) dello stato di fatto realizzata con "Mithra 3.1".
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iv.5-Aria

L'analisi in oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambienta-
le del Comune di Bologna, €
stata effettuata tenendo qua-
le riferimento il Manuale di
Val.S.I.A.

Elementi da analizzare

La complessiva valutazione
della componente aria € sta-
ta condotta a partire da una
accurata indagine sullo sta-
to di fatto del sito e sulla
individuazione dei Dbersagli
sensibili; in particolare:
*I1l perimetro dell'area da
sottoporre ad analisi e
stato definito in relazione
allo studio delle emissio-
ni in essere, alla stima di
quelle future e alle previ-
sioni in merito all'esten-
sione della zona d'impatto;
Le valutazioni sulla quali-
ta dell'aria, con speciale
attenzione ai bersagli sen-
sibili, sono state eseguite
anche attraverso la consul-
tazione delle serie stori-
che di dati;

*La caratterizzazione mete-
oclimatica del sito e sta-
ta condotta in specifico ri-
ferimento a queil parametri
che maggiormente influenzano
la diffusione in atmosfera:
regime anemometrico, stabi-
lita atmosferica, inversio-
ni termiche.

Posto che 1'intervento non si
distingueva per alcuna par-
ticolarita, gli indicatori
presi a riferimento sono sta-
ti quelli relativi agli in-
guinanti normati.

Le previsioni sugli impatti,

ponendo sempre una spiccata

attenzione sulle aree rite-
nute maggiormente sensibili,
sono state predisposte avendo
cura di descrivere le ipotesi
adottate, 1 limiti delle si-
mulazioni, i wvalori ottenuti

e 1l differenziale di miglio-

ramento/peggioramento della

qualita dell’aria.

Caratterizzazione del sito

I1 contesto oggetto d'inter-
vento non vedendo la presenza
di significative attivita in-
dustriali e non manifestando
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particolari criticita nei ri-
guardi della densita abitati-
va, pur presentando un certo
grado di eterogeneita in me-
rito alle tipologie insedia-
tive e all'offerta di funzio-
ni, poteva complessivamente
essere classificato come una
periferia urbana debolmen-
te abitata. In detta realta
l'unica condizione sfavore-
vole dal punto di vista atmo-
sferico, data la collocazio-
ne nella fascia compresa tra
tangenziale e citta, era rap-
presentata dalla rete viaria
di transito da/verso i1l cen-
tro, che lo attraversava.

Caratterizzazione dell'area

L'area dell'ex Mulino di Pe-
scarola, di aspetto tipica-
mente rurale e situata a ri-
dosso di una massicciata al
tempo destinata ad ospitare
una ferrovia impiegata per la
movimentazione merci, avreb-
be inizialmente visto quale
unica fonte d'inguinamento
atmosferico i1l cantiere AV e,
successivamente, il transito
dei treni ad alta velocita.

Indicazioni progettuali
In funzione del fatto che
nell'area di cui sopra i 1li-
velli di concentrazione at-
tesi erano quelli tipici di
una zona di periferia non
direttamente interessata da
sorgenti inquinanti, nella
progettazione dei nuovi edi-
fici gli accorgimenti adot-
tati sono stati quelli "clas-
sici":

e impiego, sui fronti esposti
al trafico, di barriere ve-
getali per 1'abbattimento
delle polveri;

edistinzione tra accessi pe-
donali e accessi carrabili;

*limitazione della viabilita
interna attraverso la pre-
disposizione di aree di par-
cheggio vicine alla strada;

erealizzazione di percorsi
pedonali protetti per 1l'ac-
cesso agli edifici;

everifica della disponibili-
ta, vicinanza e raggiungi-
bilita di mezzi pubblici;

eattenzione al corretto po-
sizionamento, lontano dalle
principali arterie di traffi-
co, deil locali interni.



Fig.27 Carta della concentrazione delle polveri.

1= polweri

wia Pesrarala
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iv.6 - Ciclo dell'acqua

L'analisi in oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambienta-
le del Comune di Bologna, €
stata effettuata tenendo qua-
le riferimento il Manuale di
Val.S.I.A.

Elementi da analizzare
Lo studio sul ciclo dell’ac-
qua ha compreso la definizione
delle modifiche che 1'inter-
vento avrebbe apportato al
sistema delle acque superfi-
ciali e agli acquiferi.
Gli elementi alla base dell'a-
nalisi sono stati:
epossibilita di attuare pra-
tiche di risparmio idrico;
edefinizione delle caratte-
ristiche fisico-chimiche di
ogni scarico realizzato;
einterrelazioni tra superfi-
cie e profilo del suolo in-
teressato dall'opera.
Assunta la protezione del ci-
clo delle acque quale elemen-
to centrale nella valorizza-
zione del territorio, sono
stati valutati gli effetti che
le costruzioni avrebbero avu-

to sulla distribuzione delle

stesse; in particolare:

s rapporto tra aree impermea-
bili e aree permeabili;

*adozione di soluzioni atte
a ridurre la superficie im-
permeabilizzata;

*recupero delle acque piova-
ne ed impiego di sistemi lo-
cali per la fitodepurazione;

In merito ai sistemi di miti-

gazione sono state wvalutate

tutte quelle soluzioni capa-
ci di assicurare un piu effi-
ciente uso delle risorse:
einstallazione di apparec-—
chiature per 11 risparmio
idrico nei consumi civili;

*raccolta e riutilizzo delle
acque meteoriche;

*progettazione che, ridotti
i carichi termici estivi,
conduca a minori consumi per
il raffrescamento;

*adozione di strumenti di mi-
sura facilmente leggibili;
edifferenziazione delle reti
fognarie (bianche e nere).

Caratterizzazione del sito
L'ambito di intervento, lo-
calizzato nella parte set-



tentrionale del Comune, pur
trovandosi 1in una zona di
transizione tra citta e cam-
pagna, risultava gia all'epo-
ca fortemente antropizzato.

In detta realta, il deflus-
so delle acque superficiali &
stato garantito in parte da
corpi idrici esterni ed in
parte dalla rete fognaria.

In riferimento ai primi, 1'a-
nalisi del sito si & con-
centrata sulla presenza del
canale Ghisiliera che, emis-
sario del Canale di Reno a
monte della citta, attraver-
sa l'area di interesse da SSO
a NNE costituendo parte del
sistema di canali ad uso ir-
riguo del Consorzio della Bo-
nifica Renana e che, data 1la
presenza deil terrapieni della
linea ferroviaria di Cintura
e del semianello autostrada/
tangenziale, in prossimita di
via della Selva di Pescarola,
prosegue il suo naturale per-
corso in tombino. Il miglio-
ramento della qualita della
Ghisiliera, emerso a segui-
to del monitoraggio condot-
to sulla stessa, ha testimo-

niato 1'efficacia degli sforzi
fatti dal Comune nella messa
a regime di idonei impianti
di collettamento e di depu-
razione delle acque reflue.
In merito al sistema di scolo
della rete fognaria bologne-
se, costituito da numerosi
condotti che confluiscono, at-
traverso due collettori prin-
cipali ("est" ed "ovest"),
nell’impianto di depurazione
sito in localita Corticella,
e definito "misto" in qguanto
raccoglie tanto le acque me-
teoriche quanto quelle reflue;
le indagini idrauliche, ela-
borate dall'U.O. Fognature e
dallo studio EHS, hanno evi-
denziato criticita a propo-
sito delle portate al colmo,
anche in periodi siccitosi,
del collettore "ovest" che,
correndo alla base del ter-
rapieno posto al margine set-
tentrionale, attraversa pro-
prio l'ambito di interesse.
Rilevato come, in occasione
di ingenti precipitazioni, la
rete di deflusso veda allegge-
rito il proprio carico grazie
alla presenza di manufatti
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separatori che consentono il
trasferimento di parte delle
acque miste nei corpi idrici
superficiali e compreso come
il reticolo <costituito da
questi ultimi svolga un ruo-
lo per nulla secondario nello
scolo delle acque provenien-
ti dal dilavamento urbano,
l1'indagine condotta sul am-
bito d'intervento, in accor-
do con quanto gia esposto nel
Progetto di "Piano Stralcio
per i1l sistema idraulico Na-
vile-Savena Abbandonato", ha
evidenziato un alto rischio
idraulico per 1l Navile che,
assieme al Reno, rappresenta
la primaria via di esodo del-
le acque superficiali.

Indicazioni progettuali

In funzione di quanto emerso
nel corso dell'analisi con-
dotta sul ciclo dell’'acqua:
per mitigare il rischio idrau-
lico del Navile come pure per
non gravare oltremodo sul de-
puratore, e stata valutata la
possibilita di predisporre
un reticolo di drenaggio ca-
pace di convogliare, previa

separazione della frazione
di "prima pioggia", le acque
meteoriche nei corpi idrici
superficiali e le acque nere
nella rete fognaria;
al fine di non peggiorare 1lo
stato di esercizio della fo-
gnatura & stata considerata
1'ipotesi di adottare dei si-
stemi di depurazione naturale
dei reflui civili, con recapi-
to finale nella Ghisiliera.
Le soluzioni progettuali in
parola (separazione acque
bianche/nere, fitodepurazio-
ne), comportando oneri ag-
giuntivi non giustificabili
rispetto alle dimensioni e
alla tipologia degli inter-
venti previsti nel "Contrat-
to", sono state scartate in
favore di misure volte ad un
corretto e piu razionale uso
della risorsa idrica:
einstallazione di apparecchi
idraulico - sanitari a bas-
SO consumo capaci di ridur-
re gli sprechi domestici;
*predisposizione di siste-
mi in grado di garantire il
reimpiego di parte dell'ac-
qua meteorica.
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Fig.28 Carta dell'idrografia superficiale dei bacini scolanti e della fognatura
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iv.7 - Suolo, sottosuolo ed acque
sotterranee

L'analisi in oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambienta-
le del Comune di Bologna, e
stata effettuata tenendo qua-
le riferimento 11 Manuale di
Val.S.I.A.

Elementi da analizzare
L'analisi svolta in materia
di swolo, sottosuolo ed ac-
que sotterranee ha rivesti-
to un ruolo essenziale nello
studio della compatibilita
tra la prevista destinazio-
ne d’uso e le caratteristiche
del sito.
Nell'individuazione di possi-
bili contaminazioni in atto,
conseguenti ad eventi ester-
ni e/o ad attivita pregresse
nella stessa area, sono ri-
sultate assai utili le inda-
gini effettuate sulla vulne-
rabilita idrogeologica degli
acquiferi e sulla relativa
suscettibilita a fenomeni di
ingquinamento.

La determinazione del 1i-
vello di contaminazione dei

suoli, necessaria 1in segui-
to all'entrata in vigore del
D.M. 471/99 inerente alle
bonifiche dei siti, & stata
svolta al fine di verificare il
rispetto dei 1limiti imposti
per legge in merito alle pre-
viste modalita e finalita di
utilizzo. Particolare atten-
zione & stata quindi prestata
nel condurre gli studi rela-
tivi all'eventuale esistenza
di ingquinanti in quei terreni
che vedevano cambiata la pro-
pria destinazione d'uso in
residenziale.

Nella consapevolezza che 1la
presenza di contaminanti di-
venta elemento fortemente
vincolante nel scelta del
tipo d'impiego da assegnare
al sito, sin dalle prime fasi
progettuali, sono state de-
bitamente tenute in conside-
razione le condizioni di suo-
lo, sottosuolo e falde.

Caratterizzazione del sito

La componente swuolo sotto-
suolo e acque sotterranee e
stata studiata tramite tre
documenti cartografici che



illustrano 1l contesto ter-

ritoriale
quale &
progetto.

Gli elaborati utilizzati,
sono stati:

legati,

e

ambientale
stato collocato

nel
il

al-

ecarta del tetto delle ghia-

Carta del tetto delle ghiaie

La carta, descrivente la vi-
cinanza alla superficie del
primo corpo geologico perme-
abile, & stata utilizzata per
poter individuare le interfe-
renze tra attivita antropi-

ie; ca presente/prevista e corpi
ecarta della wvulnerabilita acquiferi della pianura. Ne &
ldrOgeOlOglca; derlvata una dlretta appll_ Tab.19 Interferenze tra
' . : acquiferi ed opere
ecarta delle falde superfi- cazione alla tutela idrogeo- antropiche connes-
. . . se all'urbanizza-
ciali. logica del sottosuolo. zione.
. . . Protezione dell'acquifero
Tetto delle Grado di Livello di
ghiaie permeabilita | interferenza
Elementi d'interferenza
Mancano elementi di protezione e separazione tra super-
molto molto ficie e corpo acquifero.
Om < t < 5m
elevato elevato Scavi e sbancamenti, sistema fondale, rete fognaria,
parcheggi in superficie, vani interrati
Rari e discontinui elementi di protezione e separazione
5m < t < 10m elevato elevato tra superficie e corpo acquifero.
Sistema fondale, rete fognaria, vani interrati
Elementi di protezione e separazione tra superficie e
; ) corpo acquifero con media continuita.
10m < £ < 20m medio medio } o ) .
Sistema fondale profondo, vani interrati profondi, poz-
zi in attivita e abbandonati
Elementi di protezione e separazione tra superficie e
) corpo acquifero con buona continuita.
20m < t basso occasionale

Sistema fondale profondo, vani interrati profondi, poz-

zi in attivita e abbandonati
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Fig.29 Carta del tetto della ghiaie
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La cartografia, descrivente la
profondita rispetto al piano
di campagna del primo livel-
lo significativo di ghiaia e
ricoprente in maniera piu o
meno attendibile 1'intero am-
bito bolognese, e stata otte-
nuta tramite 1'interpolazio-
ne con metodo geostatistico
di circa 400 dati puntuali,
ricadenti anche in aree limi-
trofe al confine del Comune.
Per una piu immediata com-
prensione del grado di inter-
ferenza dell’attivita antro-
pica di superficie con i corpi
acquiferi, sulla base della
profondita del tetto delle
ghiaie, nella carta descri-
vente 11 territorio comuna-
le é stata rappresentata una
suddivisione areale compren-
dente cinque classi.

Dagli studi €& emerso come in
corrispondenza del Fiume Reno
siano presenti corpi ghiaiosi
superficiali mentre avvicinan-
dosi al Canale Navile, e al
centro storico, la profondi-
ta delle ghiaie risulti molto
piu elevata. In base ai dati
territoriali, che avrebbero

potuto non collimare con ap-
profondimenti puntuali, gli
edifici 1 e 2 sono risultati
caratterizzati da profondita
poco superiori a 5 m.

Carta di vulnerabilita idro-

geologica
La carta, frutto dell’incro-

cio dei dati sulla profondita
del tetto delle ghiaie e sul-
la percentuale di breccia nei
primi 50 m, & stata realiz-
zata sfruttando la seguente
matrice:

Tab.20

bilita.

Matrice per la re-
dazione della car-
ta della vulnera-

Tetto
delle Percentuale di ghiaie nei primi 50m
ghiaie
[m] 100% 70-100% 40-70% 20-40% 0-20%
molto molto molto
0 elevata alta
elevata elevata elevata
molto molto
0-5 = elevata alta
elevata elevata
5-10 - elevata elevata alta media
10-20 = elevata alta media media
20-50 - - media media bassa
>50 = = = = bassa
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Fig.30 Carta della vulnerabilita idrogeologica.
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Dalla carta di vulnerabilita
idrogeologica & emerso come
17aumento della vulnerabili-
ta degli acquifero sia mag-
giore 1in corrispondenza del
Fiume Reno e come, allonta-
nandosi da quest'ultimo,
sia una riduzione della wvul-
nerabilita intrinseca degli
stessi.

Carta delle falde superficia-
1i

Quanto illustrato nella car-

vi

ta in oggetto ha consenti-
to di individuare, nel com-
plesso acquifero esterno,

una elevata variabilita, ad
esempio, in riferimento alla
direzione delle falde, della
loro velocita e della 1loro
rilevanza.

Da un punto di vista geologi-
co, la presenza di alternanza
verticale di corpi grossolani
e fini, ha rappresentato una
condizione ideale per un si-
stema acquifero multifalda.
In sede di studio, 1l con-
testo descritto ha consenti-
to la definizione del qguadro
idrodinamico in maniera auto-
noma e dunque una successiva,

pit accurata, ricostruzione
dei suoi diversi andamenti.
Le falde presenti nell'area
di studio, passando dai corpi
acquiferi piu profondi (30-40
m) a quelli piu superficiali,
sono state —rispettivamente
definite SUP1, SUP2 e SUP3.
Un'ulteriore falda, denomi-
nata SUP4, & stata 1inoltre
individuata tra i piu super-
ficiali depositi sabbiosi fini
- siltosi - argillosi. Nel
caso in parola l'acquifero e
risultato costituito da cor-
pl semipermeabili variamente
articolati, non chiaramente
circoscrivibili e dunque non
e stato possibile riconosce-
re un corpo permeabile conte-
nuto a letto da intervalli a
bassa permeabilita.

Tab.21

Quota sul livello
del mare e pro-
fondita dal piano
di campagna delle
falde nell'area di
via della Selva di
Pescarola.

Area Falda Falda Falda
Via Pescarola SUP1 SUP2 SUP4
Quota sul
livello del 14 12 assente
mare [m]
Profondita
dal piano di 22 24 -
campagna [m]
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Carta delle falde superficiall

A

Fig.31 Carta delle falde superficiali.



iv.8 - Ambiente naturale ed
ecosistemi

L'analisi 1n oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambienta-
le del Comune di Bologna, €
stata effettuata tenendo qua-
le riferimento i1 Manuale di
"Valutazione degli Studi di
Impatto Ambientale™.

Elementi da analizzare

In analogia con guanto pre-

visto nella Val.S.I.A, pro-

cedendo nell'individuazio-
ne delle predisposizioni del
contesto, aspetto basilare
nello studio di ambiente na-
turale ed ecosistemi, & stato
seguito il seguente schema:

A)Valutazioni preliminari,
analisi del sito e della vo-
cazionalita:

e inquadramento dell'ambito
di intervento in uno spazio
rappresentativo di emergen-
ze ecosistemico/paesistica;

evalutazione dei fattori cli-
matici dell'area di studio;

e identificazione delle pree-
sistenze vegetazionali ed
architettoniche;

eindividuazione delle risor-
se 1idriche superficiali e
sotterranee;
eindividuazione delle reti
infrastrutturali esistenti;
*riconoscimento degli even-
tuali fattori inguinanti;
eclassificazione delle aree a
verde, delle relative dota-
zioni e delle loro forme di
gestione, 1in relazione alla
popolazione insediata.
B)Valutazioni in merito
alle aree verdi di nuova re-
alizzazione:
*previsione sulla popolazio-
ne insediabile e individua-
zione delle possibili aree
a verde, delle loro attrez-
zature ed infrastrutture;
localizzazione delle nuove
aree verdi e definizione dei
collegamenti tra queste e
le circostanti, assicurando
masse vegetazionali compat-
te, "corridoi ecologici";
valutazione, per una corret-
ta progettazione del verde
di pertinenza del costrui-
to, deil coni d'ombra e dei
canali d'aria dovuti alle
nuove edificazioni;
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eintroduzione di specie ve-
getazionali autoctone in
riferimento alle associa-
zioni presenti, o possibili
(foreste planiziali, vege-
tazione ripariale, ecc.);
*salvaguardia della vegeta-
zione preesistente;
econservazione e creazione
di biotopi, anche artificia-
11, per una diversificazione
biologica in ambito urbano
(tutela e ripristino di fos-
si, canali irrigui, ecc.);
eutilizzo, nella formazione
di barriere verdi e del ver-
de stradale, di specie ve-
getali piu resistenti agli
inquinanti atmosferici;
eimpiego di specie produt-
trici di bacche, semi o co-
munque gradite alla fauna.

Caratterizzazione del sito

Localizzato nel quadrante
settentrionale del Comune,
subito a sud del semianel-
lo autostrada-tangenziale e
della cintura ferroviaria, il
contesto in esame, di transi
zione tra area residenziale e
zona agricola, secondo quan-

to riportato nell'analisi del
P.T.P.R. (Piano Territoriale
Paesistico Regionale), inte-
ressava aree di tutela dei
corpi idrici superficiali.

Caratterizzazione dell'area
Lo studio condotto in mate-
ria di Ambiente naturale ed
ecosistemi ha individuato la
canaletta Ghisiliera, im-
portante componente lineare
dell'antica rete idrica bo-
lognese e fondamentale mezzo
di collegamento/scambio tra
le zone verdi ad essa limi-
trofe, quale principale ele-
mento caratterizzante tanto
il contesto storico quanto
quello ecologico-paesisti-
co dell'area contigua all'ex
Mulino di Pescarola.

Nel P.R.G. 1 settori di per-
tinenza della Ghisiliera era-
no identificati come aree a
destinazione verde (V), men-
tre le zone subito sopra alla
cintura ferroviaria venivano
riservate alla realizzazione
della fascia boscata (CVT).
L'analisi condotta sull'a-
rea d'intervento in via della



Selva di Pescarola ha rileva-
to l'esistenza di un cospi-
cuo ed articolato sistema di
spazi pubblici aperti che, a
partire dal Parco della Ghi-
siliera e dal Giardino del
Molino di Pescarola, tramite
un percorso ciclo-pedonale,
si protende a sud nel Giardi-
no Bertalia, attraverso spa-
z1 verdi minori, raggiunge a
est wvilla Tamba e superato
a nord 11 sottopasso ferro-
viario, vede la presenza del
pil recente impianto di fa-
scia boscata.
Lo studio condotto sulle es-
senze arboreo ed arbustive
presenti nell'area, oltre a
rivelare una generale diffu-
sione di olmi, pruni, gelsi
e querce, ha specificatamente
consentito di individuare:
*pioppi e robinie, queste ul-
time non in buone condizioni
fitosanitarie, nello spazio
di riservato all’intervento
del Mulino di Pescarola;
eun filare monumentale di far-
nie e aceri campestri, unico
esempio rimasto nel terri-
torio urbano, sulla sponda

destra della canaletta in
prossimita del giardino;
*due grandi gelsi Dbianchi,
in corrispondenza della "ex
casa colonica";

*un filare di pioppi cipressi-
ni ed orti spontanei, nelle
vicinanze della massicciata
ferroviaria.

I due gelsi bian-
chi, sullo sfondo
il filare di
pioppi cipressini
e la massicciata
ferroviaria.
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Indicazioni progettuali
Per generare habitat natu-
ralistici a forte carico di
biomassa, di valore paesi-
stico e di notevole capaci-
ta mitigative del clima, dei
rumori, delle polveri e delle
sostanze aeree 1inquinanti,
in sede progettuale & sta-
ta valutata la possibilita di
collocare il verde in modo da
privilegiare 1l'associazione
tra piante d'alto fusto e ar-
bustive compatibili.
Interventi come la sistema-
zione del terreno e 1l'orga-
nizzazione del verde sono
stati considerati quali effi-
caci sistemi di mitigazione
in quanto, oltre a garantire
un'ottima schermatura alla
viabilita principale, con-
sentono di concentrare 1'a-
zione rigenerativa laddove
l'emissione di sostanze in-
guinati risulta maggiore.
A seguito di gquanto emerso
nel corso dell'indagine e
stato ritenuto necessario:
eattuare interventi di tute-
la della vegetazione, preve-
dendo la sostituzione degli

esemplari in cattivo stato;
potenziare, per una maggiore
mitigazione visiva ed acu-
stica, la fascia di pioppi
lungo la ferrovia, aggiun-
gendo alla base della stes-—
sa una siepe plurispecifica;
valorizzare 11 sistema di
spazi verdi della Ghisi-
liera, 1importante elemen-
to di ricucitura, mediante
la connessione dei suddetti
tramite percorsi ciclo-pe-
donali al sistema fluviale
del Parco Lungo Reno, verso
ovest, e al corridoio ecolo-
gico del Navile, verso est;
preservare la canaletta,
sempre piu a rischio di di-
venire grave emergenza pa-
esaggistica, attraverso 1la
manutenzione straordinaria
dell'alveo, la riparazio-
ne delle sponde danneggiate
e la garanzia di un minimo
quantitativo d'acqua per la
fauna e per escludere pro-
cessi di decomposizione;

organizzare dei processi di
gestione dell'intera area,
prevedendo anche la colla-
borazione dei residenti.
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Fig.33

Censimento delle
essenze vegetali
nell’area di in-
tervento ex Mulino
di Pescarola.
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Carta delle verds
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Fig.34 Carta del verde.
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iv.9 - Paesaggio

L'analisi in oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambienta-
le del Comune di Bologna, e
stata effettuata tenendo qua-
le riferimento il Manuale di
Val.S.I.A.

Elementi da analizzare
Alla Dbase dell'indagine sul
paesaggio vi €& stata 1'indi-
viduati gli elementi costi-
tutivi ricorrenti. Lo schema
seguito nel corso della sud-
detta operazione pud essere
cosl riassunto:
easpetti fisici: morfologia,
topografia, individuazione
dei corsi d’acqua, etc.
caspetti visuali: immagine e
visibilita di particolari
caratteri;
easpetti storico-culturali:
esistenza e localizzazione
di artefatti di rilievo.
Particolare importanza € sta-
ta attribuita all'attuazio-
ne di processi previsionali,
condotti anche per mezzo di-
simulazioni visive, a propo-
sito dei possibili effetti di

disturbo fisico sul paesaggio,
sugli gli aspetti wvisuali e
su quelli storico-culturali,
imputabili alla realizzazio-
ne degli interventi.
Stabiliti i punti di wvista
principali, sono stati va-
gliati gli originali rappor-
ti percettivi e dunque 1'uti-
lita d'inserire, per un loro
eventuale ripristino, adatti
sistemi di mitigazione. As-
sunto che 1'attenuazione in
parola pudo condursi attra-
verso azioni di compensazio-
ne rispetto all’effetto visi-
vo prodotto ovvero mediante
azioni di minimizzazione de-
gli stessi impatti, nel corso
dell'analisi sul paesaggio,
in funzione delle esigenze,
& stata eseguita una valuta-
zione in merito a quale delle
due soluzioni adottare.

Per una piu efficace mitiga-
zione dell'impatto wvisivo e
stato svolto un adeguato stu-
dio sullo scenario dell'area
d'intervento e sulle rela-
tive preesistenze visive di
maggior rilievo, e questo,
al fine di rapportare atten-
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Fig.35 Carta delle infrastrutture
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tamente 1l progetto con il
territorio circostante.

Un'accurata indagine sulle
essenze autoctone, 1in parti-
colare sempreverdi, e sulle
possibilita di associazione
tra le stesse e stata predi-
sposta non solo allo scopo,
ove necessario, di interpor-
re fra i punti di vista prin-
cipali e l'intervento scher-
mi visivi vegetali atti a non
creare discontinuita paesag-
gistiche, ma anche nella con-
sapevolezza che la sapiente
introduzione di vegetazione
rappresenta elemento di qua-
lificazione ambientale.

Caratterizzazione del sito
Il contesto d'intervento,
di transizione tra citta e
campagna, con la presenza di
alcune realta industriali,
interessava la parte setten-
trionale del quartiere Navi-
le, subito a sud del semia-
nello autostrada-tangenziale
e della cintura ferroviaria.
Le emergenze storico-cultu-
rali nell'ambito di cui sopra
sono risultate essere:

*la Ghisiliera, corso d'ac-
qua minore della rete stori-
ca bolognese, caratterizza-
ta dalla presenza in sponda
dell'unico filare urbano di
aceri campestri e farnie;

*il mulino della Pescarola,
antico elemento del sistema
idrico, dotato di paratoie
e manovre idrauliche.

I piu significativi ed in-

teressanti punti di vista

dell'intorno, data la pre-

senza di sponde alberate e

ponticelli pedonali in mat-

toni, sono stati individuati
lungo la canaletta.

Fig.36 Filare di farnie e aceri campestri in sponda destra del canale Ghisiliera.
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Indicazioni progettuali
L'intervento di riqualifica-
zione edilizia, pur preve-
dendo la demolizione e la ri-
costruzione in sagoma degli
edifici, non ha inciso note-
volmente sul paesaggio.

Le opere di mitigazione e
compensazione, ove previste,
sono state integrate nel con-
testo e hanno consentito di
valorizzare il corridoio lun-
go il corso d’acqua.

iv.10 -Campi elettromagnetici

L'analisi in oggetto, con-
dotta dall'Unita Ambientale
del Comune di Bologna, € sta-
ta effettuata ad integrazione
del Manuale di "Valutazione
degli Studi di Impatto Am-
bientale".

Elementi da analizzare

L'indagine eseguita in mate-
ria di campi elettromagneti-
ci sull'ambito d'intervento
del "Contratto di Quartiere"
ha riguardato sia le Dbasse
che le alte frequenze.

In merito alle prime, la pre-

senza di conduttori in ten-
sione ha reso necessaria
l'osservanza del D.M.LL.PP.
16 gennaio 1991 ("Aggiorna-
mento delle norme tecniche
per la disciplina della co-
Struzione e dell'’esercizio
di linee elettriche aeree
esterne” - G.U. n.40 del 16
febbraio 1991) e, in partico-
lare, considerando la peggio-
re condizione di "tensione in
arrivo pari a 20kV e catena-
ria verticale", 11 rispetto
di una distanza minima fra
conduttori e nuovo fabbrica-
to pari a “d”:
d=(3+0.01U)m=(3+0.01*20)m
d=3.20m

Rilevati, nell'intorno del-
la cabina, 1 wvalori d'indu-
zione magnetica B e di campo
elettrico E, in conformita a
quanto disposto nel D.P.C.M.
23 aprile 1992 ("Limiti mas-
simi di esposizione ai campi
elettrico e magnetico genera-
ti alla frequenza industriale
nominale b0Hz negli ambien-
ti abitativi e nell’'ambiente
esterno” - G.U. n.104 del 06
maggio 1992), e stata inoltre



verificata 1'osservanza dei
seguenti valori limite:
B=100mT

E=20V/m

Per qgquanto concerne le alte
frequenze, 1l'analisi condot-
ta suil campi elettromagnetici
presenti nel sito, effettuata
attraverso il censimento del-
le Stazioni Radio Base dislo-
cate sul territorio, non ha
riscontrato problemi di su-
peramento dei wvalori di con-
trollo né situazioni di par-
ticolare criticita.

Caratterizzazione dell'area
Presso l'area dell'ex Muli-
no di Pescarola, situata ad
un cinquantina di metri dal
terrapieno della ferrovia,
l'unica fonte di campi elet-
tromagnetici a bassa frequen-
za, disciplinata dalla Legge,
e stata individuata nei con-
duttori elettrici delle FFSS
(ora FS).

In particolare, le misura-
zioni effettuate dall'A.R.P.A
provinciale hanno rilevato
un valore di campo magnetico
pari a 0.04mT.

iv.11-Ciclo della materia
rifiuti di demolizione

Le normative di riferimento
in materia di rifiuti:
D.Lgs n.22, 5 febbraio 1997;
D.M 5 febbraio 1998;
L.Rn.17, 18 luglio 1991;
D.M n.471, 25 ottobre 1999;
prevedevano che soggetti pub-
blici e privati convergesse-
ro sul seguenti obiettivi:
*riduzione della produzione
dei rifiuti;
eriduzione del materiale da
conferire a discarica;
*bonifica e trattamento dei
suoli contaminati;
eriduzione del consumo di ri-
sorse ed 1in particolare di
aggregati pregiati.
Al fine di conseguire i risul-
tati in parola venivano sug-
geriti i seguenti principi:
*reimpiego in loco o confe-
rimento in centri di trat-
tamento/trasformazione de-
gli sfridi di demolizione;
*raccolta 1in discarica dei
soli materiali non conta-
minati e non riutilizzabili
in altri cicli produttivi.
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Elenco delle tipo-
logie di materiali
pil comuni che si
riscontrano nel-
le demolizioni di
edifici.

Fin dalle prime fasi proget-

tuali era consigliato

durre studi in materia di:

a)caratterizzazione e bilan-
cio dei materiali prove-
nienti dalle demolizioni;

b)riciclaggio e/o riuso dei
materiali provenienti dal-
le demolizioni;

c)rifiuti abbandonati e rifiu-
ti pericolosi;

d)bilancio sterri e riporti.

con-

a)Caratterizzazione e bilan-
cio dei materiali provenien-
ti dalle demolizioni

Prima di procedere con le
demolizioni, per ogni edifi-
cio, oltre alla catalogazio-
ne e al computo dei materiali
di risulta non dannosi se-
condo le tipologie previste
nell’"Allegato 1 - Sub.1l del
D.M 5 febbraio 98, sono sta-
ti individuati i rifiuti pe-
ricolosi (amianto, cisterne,
oli contenuti, rifiuti wvari,
ecc.) da sottoporre a proce-
dure di smaltimento conformi
alle norme specifiche.

Le preventive valutazioni ef-
fettuate su presenza e tipo-

materiale riutilizzabile

tipologia

(rif. allegato 1 DM 5.2.98)
calcestruzzo 7.1
laterocemento 7.1
laterizi 7.1
acciaio 3.1
altri metalli 3.2
legno 9.1
vetro 2.1 e 2.4
pannelli di gesso 7.13
lana di vetro e lana di roccia 7.29
sottofondo di strade e piazzali 7.6
manto bituminoso 7.6
pietrisco da rilevati ferroviari 7.11

altro




logia dei materiali da de-
molizione hanno permesso, in
fase esecutiva, una accurata
separazione alla fonte che ha
consentito, ove ritenuto op-
portuno, successive forme di
reimpiego dei rifiuti.

b)Riciclaggio e/o riuso dei
materiali provenienti dalle
demolizioni

Separati i materiali mediante
demolizione selettiva, avuta
cura di non mischiare le dif-
ferenti categorie merceologi-
che, e risultato possibile un
loro parziale o completo ri-
utilizzo.

E bene precisare come il
reimpiego dei materiali di
demolizione, limitando i co-
sti connessi al conferimento
in discarica, abbia permesso
una riduzione degli oneri e
come il conferimento a riuti-
lizzo, ad esempio delle parti
metalliche, abbia consenti-
to un vero e proprio guada-
gno economico. L'opportunita
di procedere nelle direzioni
appena indicate e stata con-
dizionata, rispettivamente,

dall'impegno richiesto nei
necessari trattamenti sugli
sfridi di demolizione da ri-
utilizzare in cantiere e dai
non elevati né tantomeno con-
solidati proventi derivanti
da eventuali wvendite.

Anche nella speranza di una
rapida evoluzione del setto-
re e del mercato ad esso col-
legato, all'interno del D.M
del 5 febbraio 1998 venivano
suggeriti specifici riutiliz-
zi delle differenti tipologie
di "materiale rifiuto". Tra
questi, quello che sin dal-
le fasi preliminari e stato
maggiormente accreditato, ha
riguardato la frantumazione
del laterocemento presso uno
dei quattro impianti di de-
molizione autorizzati (D.Lgs
22/97, Artt. 31 e 33) presen-
ti nel territorio bolognese.

c)Rifiuti abbandonati e ri-
fiuti pericolosi

Qualora fossero stati rinve-
nuti rifiuti speciali abban-
donati, sia pericolosi che
non, la strategia d'inter-
vento da attuare alla fon-
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Possibile tabel-
la riassuntiva,
da utilizzarsi in
presenza di situa-
zioni di partico-
lare complessita.

te avrebbe previsto accurati

trattamenti di separazione
e di definizione tipologica
atti, rispettivamente, a mi-

nimizzare i quantitativi sog-
getti a conferimento oneroso
e a semplificare le procedure
di recupero e/o smaltimen-
to. Particolare attenzione
sarebbe stata prestata allo
smaltimento di coperture in
amianto, cisterne interrate
per idrocarburi ed eventuali
fusti, taniche, recipienti,
batterie contenenti rifiuti
liquidi o solidi.

d)Bilancio sterri e riporti

La consueta stima delle quan-
tita di terreno derivante dal-
le operazioni di sbancamento
e realizzazione delle fonda-
zioni, utile per la redazione
di un preventivo sui costi, e
stata integrata mediante 1la

stesura di un bilancio re-
lativo alle quantita da ri-
utilizzare per riempimenti e
sistemazioni superficiali.
Nella circostanza, oltre agli
eventuali approvvigionamenti
in caso di bilancio negativo,
sono state individuate le de-
stinazioni dei volumi ecce-
denti. In particolare, nella
consapevolezza del cattivo
stato in cui vertevano le aree
soggette ad attivita estrat-
tiva, il terreno in esubero e
stato destinato proprio agli
invasi di cava.

La strategia organizzativa
di cui sopra € stata inoltre
utile alla predisposizione
di studi sulla preservazione
del verde, deil terreni adatti
alla coltura e alla quantifi-
cazione di eventuali esuberi
di aggregati pregiati quali,
ad esempio, la ghiaia.

scavo

fabbisogno deficit - surplus

limi / argille

sabbia / sabbia limosa

ghiaia

terreno vegetale

terreno contaminato
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V.LAVORAZIONI A CARATTERE STRAORDINARIO E

ATTIVITA SPERIMENTALI

v.1-Cassette di scarico e water
a basso consumo d'acqua

Una prima lavorazione a ca-
rattere straordinario, pre-
vista per tutti gli alloggi
degli edifici della Pescaro-
la, ha riguardato 1'instal-
lazione di appositi dispo-
sitivi per il controllo del
flusso delle cassette di sca-
rico con doppio pulsante di
regolazione, abbinati a vasi
a basso consumo d'acqua.

In riferimento a quanto previ-
sto nella "Guida ai programmi
di sperimentazione" (Allega-
to 2 delle "Istruzioni per
la predisposizione dei Con-
tratti di Quartiere" fornite
a corredo dello stesso bando
di gara), la lavorazione in
oggetto e stata concepita con
l'intento di perseguire 1'o-
biettivo generale di speri-
mentazione riconosciuto col
nome di "Qualita ecosistemi-
ca", tema di sperimentazione
"Bioarchitettura ed ecologia

urbana: risparmio delle ri-
sorse", sotto tema di speri-
mentazione "Acqua: conteni-
mento dei consumi d'acgua".

L'intervento, di —carattere
sostitutivo rispetto ai si-
stemi ordinari (water a nor-
male consumo d'acqua e cas-
sette senza regolazione di
flusso), & stato effettuato in
occasione delle fasi di messa
in opera degli apparecchi sa-
nitari e ha previsto un "ex-
tracosto" complessivo, per
entrambi gli edifici, stimato
in 217 € (pari a 420°000 £).
In particolare la lavorazione
a carattere straordinario in
parola, le cuil fasi di rea-
lizzazione sono risultate del
tutto identiche a quelle ne-
cessarie per l'installazione
di soluzioni tradizionali,
e consistita nell'adozio-
ne di sistemi di erogazione
del flusso dell'acqua dei wa-
ter che, in relazione alle
diverse esigenze, attraverso
due pulsanti, consentissero



la preselezione di almeno due
distinti wvolumi di scarico,
il primo compreso tra 7 e 12
litri e 11 secondo tra 7 e 5
litri. A detti dispositivi e
stato inoltre associato 1'u-
tilizzo di wvasi che, grazie
ad accorgimenti idrodinami-
ci, permettessero un'efficace
pulitura con basse quantita
di acqua scaricata.

Oltre al concorso, insieme
agli altri interventi pro-
posti in tale ambito, nel-
la riduzione fino al 25% dei
consumi di acqua potabile,
la predisposizione di cas-
sette con doppio pulsante e
di water a basso consumo ave-
va quali obiettivi specifici
la diminuzione della dilui-
zione delle sostanze organi-
che solide, con conseguente
facilitazione dei ©processi
di depurazione successivi e
l'applicazione dei requisiti
RC3.5.1 ("Adozione di dispo-
sitivi per la riduzione dei
consumi di acqua potabile")
del ©programma sperimentale
“"BRICK - Edilizia sostenibile
per il Comune di Bologna”.

Fig.37 Water a risparmio idrico. Fig.38 Cassetta con doppio pulsante.
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Fig.39 Estratto della scheda tecnica del water a risparmio idrico.
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v.2 - Caldaia a condensazione,
pannelli radianti ed im-
pianto autonomo

Altra lavorazione a caratte-
re straordinario, attuata su
entrambi gli immobili di via
della Selva di Pescarola, ha
riguardato l'installazione
di una caldaia centralizzata
a condensazione (funziona-
mento a bassa temperatura) a
servizio di pannelli radian-
ti a pavimento, con tubazio-
ni integrate alla struttura e
con sistema di gestione auto-
noma controllabile a livello
di alloggio.

In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione"
la lavorazione in oggetto &
stata concepita con 1l'inten-
to di perseguire 1l'obiettivo
generale di sperimentazio-
ne riconosciuto col nome di
"Qualita ecosistemica", tema
di sperimentazione "Bioar-
chitettura ed ecologia urba-
na: risparmio delle risorse",
sotto tema di sperimentazio-
ne "Fnergia: riduzione dei

consumi energetici mediante
sistemi attivi".
L'intervento, di carattere
sia integrativo che sostitu-
tivo rispetto ai sistemi or-
dinari (caldaia autonoma per
riscaldamento del tipo sta-
gno, completa di accesso-
ri di collegamento per pre-
sa aria, collegamenti acqua
e gas, canna fumaria in ac-
ciaio 1inox regolamentare a
servizio di corpi scaldanti
in ghisa con collegamenti ad
un collettore mediante tubi
di rame coibentati completi
di accessori di montaggio e
fissaggio), e stato effettua-
to in occasione della realiz-
zazione delle strutture sia
per quanto concerne la posa
dei pannelli che la predi-
sposizione della caldaia a
condensazione e ha richiesto
un "extracosto" complessivo,
per entrambi gli edifici, sti-
mato in circa 1°551 € (pari a
3°003°000 £).

La lavorazione a caratte-
re sperimentale 1in ©parola
ha previsto 1l'installazione
di un sistema a condensazio-



ne modulare, di tipo base,
composto da 4 generatori di
calore per impianti di ri-
scaldamento e produzione di
acqua calda sanitaria. Porta-
ta termica da 7,6 a 104,4 kW.
Ogni generatore che e stato
messo in opera, comprendente
un'unita di combustione do-
tata di bruciatore modulare
a pre-miscelazione totale e
di uno scambiatore in lega
alluminio/silicio a due giri
di fumo ad elevata efficienza
di scambio, pud essere gesti-
to elettronicamente attra-
verso un pannello di comandi
a tasti e display digitale
e ©presenta un circolatore
dell'acqua all'interno del-
lo scambiatore primario. In
particolare ogni Dbruciatore
modulare a pre-miscelazione
che & stato installato e ca-
ratterizzato dalla presenza
di un'apposita apparecchia-
tura elettronica capace di
regolare in maniera ottima-
le 11 rapporto aria-gas cosi
da garantire sempre elevati
rendimenti di combustione e
limitate emissioni ingquinan-

ti. Il collegamento alla cal-
daia e stato effettuato inse-
rendo un collettore verticale
di miscelazione fra primaria
(caldaia) e secondaria (im-
pianto). Quest'ultima solu-
zione é stata adottata in vi-
sta del fatto che, a parita
di potenziale "in gioco", 1
salti termici fra primaria
(caldaia) e secondaria (im-
pianto), date anche le speci-
fiche funzioni, risultano tra
loro molto diversi (rispet-
tivamente 20-30°C e 4-7°C).
E risaputo come, da un lato,
le caldaie a condensazione,
avendo rendimenti maggiori e
consumi minori quanto piu ri-
sultano capaci di recuperare
calore latente di condensa-
zione dai vapori dei fumi di
scarico, necessitino di bas-
se temperature dell'acqua in
ingresso, e come, dall'al-
tro, i pannelli radianti,
garantendo comfort maggiori
quanto piu risulta uniforme
la temperatura al loro in-
terno, richiedano temperatu-
re dell'acqua simili tra in-
gresso ed uscita.
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Caldaia centraliz-
zata a condensa-
zione - Schema di
impianto.
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combinato di

una
caldaia centralizzata a con-
densazione e di un sistema ad
irraggiamento a bassa tempe-

L'impiego

ratura e stato preferito a
quello di caldaie autonome
per ogni alloggio ovvero di
una caldaia tradizionale dal

minor rendimento (stimabi-
le nel -20%), con radiatori

tradizionali ad alta tempe-
ratura +30°C, allo scopo di

ottenere un consistente ri-

sparmio energetico, la ri-
duzione delle emissioni di
gas climalteranti e veder

riconosciuta 1'applicazione
dei requisiti RC3.2 ("Mini-
mizzazione della concentra-
zione di sostanze nocive da
flamme libere"), RC3.3 ("Uti-
lizzo di impianti termici a
basse emissioni di ingquinan-
ti"), RC3.16 ("Comfort igro-



metrico: agevole regolazio-
ne e controllo dei sistemi
di climatizzazione"), RCo6.1
("Utilizzo di impianti ter-
mici a elevata eficienza, co-
erenti con la richiesta di
energia") ed RC6.4.1 ("Ado-
zione di regolazioni locali
per la riduzione dei consu-
mi di energia") del programma
sperimentale “BRICK - Edili-
zia sostenibile per il Comune
di Bologna”. Opportuno sot-
tolineare come il risparmio
fu ulteriormente incentivato
per mezzo dell’autogestione
delle temperature interne di
ogni alloggio e del controllo
individuale dei consumi.

Oltre alla caldaia a conden-
sazione di tipo modulare ali-
mentata a gas, con accesso-
ri di collegamento, scarico
e quadro di comando di tipo
elettronico con ©possibili-
ta di lettura dei consumi di
gas (per uso riscaldamento e
produzione acqua calda sani-
taria), delle ore di funzio-
namento (per le varie fasi) e
del rendimento medio e sta-
gionale, tra le componenti
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Fig.41 Estratto della scheda tecnica della caldaia installata.
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Fig.42 Compensatore.

Fig.44 Filtro.
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Fig.43 Bollitore.

Fig.45 Elettropompe.

adottate nella realizzazione
della parte comune dell'im-
pianto e possibile ricorda-
re le elettropompe di spinta
fluido con regolazione di ve-
locita e i tubi per la di-
stribuzione fluido dalla cen-
trale termica alle singole
unita dimmobiliari completi
di staffaggio, isolamento e
saracinesche. Sempre in me-
rito all'attrezzatura impie-
gata nella predisposizione
dell'impianto, questa volta
per quanto concerne la parte
relativa ad ogni alloggio, e
possibile menzionare il si-
stema di contabilizzazione
calore con quadrante remoto
in posizione visibile, dota-
to di filtro e saracinesca,
il sistema di distribuzione
fluido per appartamento con
valvole di esclusione moto-
rizzata a comando o cronoter-
mostato ambiente, 1'apparato
radiante con tubazioni anne-
gate nel solaio su masset-
to isolante mediante Dbarre
distanziatrici, completo di
collettore di distribuzione
con valvole regolabili e le



canne fumarie in polipropi-
lene munite di accessori.

Le fasi di realizzazione
dell'impianto, sinteticamen-
te, hanno previsto, nell'or-
dine, la realizzazione di un
livello di posa ottenuto con
getto di materiale isolante
sopra la prima serie di tuba-
zioni relative agli impian-
ti idrici ed elettrici, 1la
posa dei tubi dei pannelli
radianti con barre distan-
ziatrici, direttamente sul
livello di posa precedente-
mente realizzato, la coper-
tura dei pannelli con un mas-
setto fluido autolivellante
per la posa dei pavimenti ed,
infine, 1l'installazione della
caldaia a condensazione di
tipo modulare, collegata ad
uno scarico per il drenaggio
della condensa.

In occasione della messa in
opera del sistema con le ca-
ratteristiche previste nel
progetto, per il cui reperi-
mento non sono state riscon-
trate difficolta rilevanti,
l'impresa non ha incontrato
alcun tipo di problema.

Fig.46 Contatori acqua calda-fredda. Fig.47 Addolcitore.

Fig.48 Collettore dei pannelli radianti. Fig.49 Pannelli radianti a pavimento.
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v.3-Pompa di calore per acqua
ad uso sanitario

Una lavorazione straordina-
ria che, prevista su ambedue
gli edifici della Pescarola
e progettata fino al livel-
lo esecutivo, pur non essendo
stata realizzata per ragio-
ni economiche, dato 1l ca-
rattere 1innovativo rispetto
all'epoca e al contesto, vale
la pena di menzionare avreb-
be dovuto riguardare 1'in-
stallazione di una pompa di
calore ad integrazione alla
produzione di acqua calda per
uso sanitario (funzionamento
estate/inverno) .

In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione" la
lavorazione in oggetto avreb-
be dovuto perseguire 1'o-
biettivo generale di speri-
mentazione riconosciuto col
nome di "Qualitad ecosistemi-
ca", tema di sperimentazione
"Bioarchitettura ed ecologia
urbana: risparmio delle ri-
sorse", sotto tema di spe-
rimentazione "Fnergia: ridu-

zione dei consumi energetici
mediante sistemi attivi".
Per l'intervento di caratte-
re integrativo, che si sareb-
be dovuto eseguire durante la
realizzazione delle opere di
costruzione della centrale
termica e degli scavi per le
tubazioni esterne interrate,
era previsto un "extracosto"
complessivo, per entrambi gli
immobili, di circa 77745 €
(pari a 1570007000 £).

La lavorazione di carattere
sperimentale in oggetto, vo-
lendo e potendo sfruttare la
limitrofa canaletta Ghisilie-
ra, avrebbe previsto la pre-
disposizione di un impianto a
pompa di calore del tipo ac-
qua/acqua. Il sistema di tipo
centralizzato, anche grazie
all'adozione di un bollitore
a due serpentini con effetto
stratificante, avrebbe potuto
permettere ottimi rendimenti
con basse potenze elettri-
che impegnate. La soluzione
scelta al fine di far avvenire
lo scambio termico, tra l'al-
tro assal poco onerosa dal
punto di vista manutentivo,



avrebbe previsto il semplice
inserimento di una tubazio-
ne nel canale. La gestione
del funzionamento del siste-
ma sarebbe stata affdata ad
un termostato, tarato a 40°C,
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posto in corrispondenza della
parte centrale del bollitore
di preparazione acqua calda
sanitaria (ogniqualvolta la
temperatura fosse scesa sotto
al valore impostato di 40°C

i

Fig.50 Pompa di calore - Schema di impianto (progettato a livello esecutivo ma non realizzato).
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si sarebbe attivata la pompa
di calore).

Grazie al contributo forni-
to nel corso dell'intero anno
e, ancor piu, permettendo lo
spegnimento della caldaia
centralizzata modulare a con-
densazione per la produzione
di acqua calda nella stagione
estiva, l'installazione del-
la pompa di calore avrebbe
potuto consentire, tra gli
altri, il raggiungimento di
obiettivi quali il rispar-
mio nell'approvvigionamento
energetico da fonti non rin-
novabili, la riduzione delle
emissioni climalteranti e il
riconoscimento dell'appli-
cazione dei requisiti RC6.1
("Riduzione dei consumi di
combustibili fossili per il
riscaldamento invernale, an-
che con 1'integrazione di
energie rinnovabili™) del
programma sperimentale “BRI-
CK - Edilizia sostenibile per
il Comune di Bologna”.

In conformita a quanto pre-
visto nel progetto definiti-
vo, qualora fosse stata ef-
fettivamente realizzata, la

lavorazione in parola, al di
la della pompa di calore del
tipo acqua/acqua, avrebbe
richiesto il reperimento di
uno scambiatore di calore a
due serpentine, di adeguati
sistemi di espansione, sicu-
rezza e spinta dei fluidi, di
un complesso di regolazione,
di allacciamenti elettrici
con quadri e protezioni, di
fluido antigelo, di tubazio-
ni, wvalvole e saracinesche,
di coibentazioni e protezio-
ni ed, infine, di due conta-
tori e di un sottocontatore
ENEL.

Le fasi di realizzazione
dell'impianto, sinteticamen-
te, avrebbero dovuto pre-
vedere, nell'ordine, 1'in-
stallazione del bollitore
di preparazione acqua calda
sanitaria a due serpentini,
la posa nella centrale ter-
mica della pompa di calore,
la disposizione del circuito
nella vicina canaletta Ghi-
siliera e 1la realizzazione
degli allacciamenti idrauli-
ci ed elettrici alle apparec-—
chiature.



v.4 -Chiusure verticali a iso-
lamento distribuito e ter-
mointonaco

Ulteriore lavorazione a ca-
rattere straordinario, ef-
fettuata su entrambi i fab-
bricati di wvia della Selva
di Pescarola, ha riguardato
l'adozione di sistemi di con-
trollo passivo nell'involu-
cro edilizio per la riduzione
del surriscaldamento estivo:
chiusure verticali a 1isola-
mento distribuito e termoin-
tonaco minerale a cappotto.
In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione"
la lavorazione 1in oggetto e
stata concepita con 1l'inten-
to di perseguire 1l'obiettivo
generale di sperimentazio-
ne riconosciuto col nome di
"OQualita ecosistemica", tema
di sperimentazione "Bioar-
chitettura ed ecologia urba-
na: risparmio delle risorse",
sotto tema di sperimentazione
"Energia: controllo del be-
nessere fisico-ambientale con
tecniche passive".

L'intervento, di carattere
sostitutivo rispetto ai si-
stemi ordinari (muratura in
doppio UNI, controparete in
forati, intonaco interno in
gesso ed esterno in cemen-
to, isolamento termico in po-
liuretano espanso, fondo per
tinteggiatura, rivestimento
plastico esterno murale al
quarzo, tinteggiatura inter-
na a tempera, tipo liscio a
doppio strato), & stato effet-
tuato durante la costruzio-
ne e la finitura delle mura-
ture esterne e ha richiesto
un "extracosto" complessivo,
per entrambi gli edifici, sti-
mato in circa 137945 € (pari
a 27000000 £).

La lavorazione a carattere
sperimentale di cui sopra,
oltre alla realizzazione di
muratura esterna di spessore
complessivo pari a 40 cm for-
mata da blocchi semipieni in
laterizio porizzato con fa-
rina di legno (spessore del-
la muratura al grezzo 35 cm,
capacita termica del Dbloc-
co 2250 kJ/m2?K), legati con
malta di elevata resistenza
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termica, formata da miscela
predosata di calce idraulica
naturale, sabbie selezionate
e cariche minerali espanse
(resistenza meccanica a com-
pressione - D.M. 20 novembre
1987 - M228 N/mm? per muratu-
re portanti ed M325 N/mm? per
murature di tamponamento),
ha ©previsto 1'applicazione
sul lato esterno di 3 cm di
intonaco minerale per isola-

mento termico, composto da
una miscela di silice espan-
sa legata con calce idraulica
naturale (conduttivita ter-
mica AL0,07 W/mK) e pittura a
calce caolino, applicata su
rasante polivalente, a base
di calce idraulica naturale,
regolatore di assorbimento,
traspirante (fattore di re-
sistenza alla diffusione del
vapore m<8) .
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Fig.51 Pacchetto murario proposto nel progetto esecutivo.
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La realizzazione di chiusure
verticali portanti composte
totalmente da materiali na-
turali che possiedano carat-
teristiche di trasmissione
termica in regime staziona-
rio simili a quelle della pa-
rete tradizionale presa come
riferimento ma che, rispetto
a quest'ultima, garantiscano
un piu elevato fattore di re-
sistenza alla diffusione del
vapore e una maggior capa-
cita di accumulare il calore
generato all'interno degli
ambienti, e da inserire nel
gruppo di interventi attuati
con lo specifico obiettivo di
promuovere 1l raffrescamento
passivo. E importante capire
come la soluzione in oggetto
non sia in alcun modo da co-
gliere come isolata ma come
parte di un piu ampio sistema
che pud dimostrare la massi-
ma efficienza solo se compiu-
tamente realizzato. Tra gli
altri obiettivi perseguiti
attraverso la presente lavo-
razione & possibile menziona-
re l'assenza di emissioni di
sostanze volatili e polveri

nocive, 11 raggiungimento di
un adeguato livello di iso-
lamento acustico e il rico-
noscimento nell'applicazione
dei requisiti RC3.10 ("Con-
trollo della temperatura in
ambiente"), RC3.11 ("Control-
lo della temperatura superfi-
ciale delle pareti"), RC5.1
("Controllo della pressione
sonora") ed RCo6.1 ("Ottimiz-
zazione dell'inerzia termica
dell'edificio con la destina-
zione d'uso " e "Miglioramen-
to della resistenza termica
dell'involucro - Componenti
opache™), del programma “BRI-
CK - Edilizia sostenibile per
il Comune di Bologna”.

Oltre ai blocchi semipieni in
laterizio caratterizzato da
microporizzazione lenticola-
re ottenuta con farina di le-
gno totalmente priva di ad-
ditivi chimici, addizionata
all'impasto di argilla cruda
per garantirne un'uniforme
miscelazione (resistenza ca-
ratteristica a compressione
dei blocchi in direzione ver-
ticale fbk = 12,5N/mm?, ca-
pacita termica 2250 kJ/m2K)
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Fig.52 Estratto della scheda tecnica del water a risparmio idrico.

Fig.53 1Intonaco esterno - 1° strato. Fig.54 Intonaco esterno - 2° strato.
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e alla malta di allettamen-
to per murature con eleva-
ta resistenza termica a base
di calce idraulica naturale
(resistenza meccanica a com-
pressione D.M. 20 novembre
1987 M228 N/mm?), aggregati
leggeri e sabbie selezionate
(granulometria da 0 a 4mm)
nell'elenco dei materiali
impiegati per 1'esecuzione
dell'intervento sperimentale
in parola e possibile men-
zionare anche 1'intonaco mi-
nerale termocoibente esterno
da applicare in 2 strati suc-
cessivi per uno spessore com-
plessivo di 3 cm, composto da
una miscela di silice espansa
in curva granulometrica le-
gata con calce idraulica na-
turale (conduttivita termica
A<0,07 W/mK),il rasante/ag-
grappante polivalente a base
di calce idraulica naturale,
regolatore di assorbimento,
traspirante, con granulome-
tria massima di 2mm (fattore
di resistenza alla diffusione
del vapore m<8) e 1l'intona-
co strutturale deumidificante
per evaporazione, scarsamen-



te reattivo ai sali, composto
da calce idraulica naturale
a capillarita controllata ed
inerti silico-calcarei sen-
za additivi, con granulome-
tria massima 3mm (fattore di
resistenza alla diffusione del
vapore m<12).

Successivamente alla prepa-
razione, con mescolatrice
a coclea, di un'omogenea ed
amalgamata malta per alletta-
mento composta da aggregati,
calce idraulica naturale ed
il necessario quantitativo di
acqua pulita, per mezzo del-
la stessa pasta e dei blocchi
di argilla pura porizzata con
segatura di legno naturale si
e proceduto alla costruzione
del paramento murario di 35
cm di spessore al grezzo. E
importante sottolineare come
la particolare cura riserva-
ta alla posa in opera del-
la malta non si sia limitata
alla sola costituzione di un
letto a "regola d'arte" e al
controllo della temperatura
in occasione dell'esecuzione
dei lavori ma abbia riguarda-
to anche 1l'attenta bagnatura

dei forati, indispensabile a
saturare completamente il la-
terizio senza che 1l’acqua ri-
stagni sulla sua superficie

(¢ indispensabile tanto che
l'acqua di composizione non
venga sottratta alla malta
quanto che non si crei una
pellicola liquida di separa-
zione capace di compromette-
re 1’aderenza tra gli elemen-
ti costituenti la muratura).
L'intonaco minerale esterno,
steso direttamente sulla mu-
ratura in due strati succes-

Fig.55 Vista esterna della "Pescarola n.46" dopo la seconda mano di intonaco.
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sivi, effettuati ad almeno 24
ore di distanza l1'uno dall'al-
tro, per uno spessore totale
di 3cm, €& stato preparato me-
scolando ogni confezione di
prodotto con 9-11 litri di
acqua fino ad ottenere un im-
pasto soffice e cremoso. Avendo
cura di ottenere uno spesso-
re pari a quello appena men-
zionato, la parte inferiore
del paramento esterno e stata
trattata con un impasto di
intonaco strutturale deumi-
dificante e sufficiente acqua da

Fig.56 Finitura esterna - pittura calce caolino.
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rendere la miscela lavorabi-
le. A distanza di 28 giorni
dall'ultimazione della fase
appena descritta, rifinendola
come intonaco civile, e stata
applicata la rasatura ester-
na che, lasciata riposare per
alcuni minuti prima dell'u-
tilizzo, era stata preceden-
temente preparata mescolando
una confezione di prodotto
rasante/aggrappante poliva-
lente con circa 8 litri d’ac-
qua. Dopo ulteriori 28 giorni
e stata realizzata la pittura
a calce caolino. In merito al
trattamento compiuto sulla
parte interna del paramento
murario, 1l'intonaco «civile,
disteso direttamente sulla
muratura in modo omogeneo con
spessore uniforme di 1,5cm,
& stato preparato mescolando
per 3-4 minuti in betoniera
il contenuto di ogni confe-
zione di prodotto con 6-7 1li-
tri di acqua pulita. Anche in
questo caso, dopo 28 giorni
dalla conclusione della fase
precedentemente descritta, e
stata realizzata la pittura a
calce caolino.



v.5-Ventilazione coperture

La lavorazione a carattere
straordinario che ha riguar-
dato l'adozione di sistemi di
controllo passivo nell’'invo-
lucro edilizio per la ridu-
zione del surriscaldamento
estivo: ventilazione delle
coperture, tra gli edifici di
via della Selva di Pescarola,
e stata condotta esclusiva-
mente sulle falde superiori
del tetto del civico n.46.

In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione"
la lavorazione di cuil sopra €
stata concepita con 1l'inten-
to di perseguire 1l'obiettivo
generale di sperimentazio-
ne riconosciuto col nome di
"OQualita ecosistemica", tema
di sperimentazione "Bioar-
chitettura ed ecologia urba-
na: risparmio delle risorse",
sotto tema di sperimentazione
"Energia: controllo del be-
nessere fisico-ambientale con
tecniche passive".
L'intervento, di carattere
integrativo rispetto ai si-

stemi ordinari (travetti per
capriate 1in abete, tavola-
to in abete, isolamento ter-
mico in poliuretano espanso
5cm, 1listelli in abete 4x4
cm, listelli in abete 5x5 cm,
guaina bitume-polimero ela-
stoplastomerica e coppi in
laterizio), e stato effet-
tuato durante la costruzione
della copertura e ha richie-
sto un "extracosto" comples-
sivo stimato in circa 37065 €
(pari a 5°930°000 £).

La lavorazione 1in oggetto,
volta alla realizzazione di
un tetto con falde ventilate,
in seguito alla costruzio-
ne di una struttura in legno
massello, di un tavolato in
legno di abete adeguatamente
levigato nella parte inferio-
re a vista, di cassettoni in
legno di abete utili al con-
tenimento del materiale iso-
lante e alla posa in opera, su
idonea membrana, di pannelli
coibentanti prodotti con ca-
scami di legno naturale senza
aggiunta di collanti chimi-
ci, ha previsto, nello spe-
cifico, la disposizione di un
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Fig.57
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Schema copertura ventilata proposto nel progetto esecutivo.
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secondo tavolato in legno di
abete con sovrapposta imper-
meabilizzazione traspirante
al vapore, l'allestimento di
una doppia orditura di 1i-
stelli in legno di abete (i
primi, wverticali, utili alla
formazione dei canali di ven-
tilazione, 1 secondi, oriz-
zontali, necessari al fissag-
gio del manto di copertura)
ed, infine, 1l'ancoraggio di
nuovi sottocoppi, di tegole
curve 1in laterizio, recupe-
rate dalla demolizione degli
edifici esistenti, di colmi
ventilati e di apposite gri-
glie antivolatile.

Anche l'aerazione delle fal-
de, attuata per migliorare le
prestazioni termo-igrometri-
che dell'immobile mediante
la riduzione delle differenze
di temperatura tra le fac-
ce degli strati di copertura
e l'eliminazione di eventua-
1i ristagni di umidita dovu-
ti ad infiltrazioni, conden-
sazioni e/o igroscopicita di
alcuni materiali, e da inse-
rire nel gruppo di soluzio-
ni volte alla promozione del

Fig.58

Fig.59
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Tavolato in legno di abete con intradosso a vista.

Posa in opera della barriera al vapore in tre strati

(velo-lamina-velo) .
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Fig.60

Fig.61l
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Posa in opera dell'isolante termico prodotto con cascami di legno naturale.

Coppi

in laterizio recuperati dalle demolizioni, gronda e griglia antivolatile.

raffrescamento passivo e come
queste non dev'essere in al-
cun modo colta come isolata
ma come parte di un piu am-
pio sistema capace di mostra-
re la propria eficienza solo
se integralmente realizzato.
In riferimento al programma
sperimentale “BRICK - Edili-
zia sostenibile per il Comune
di Bologna” 1'intervento in
parola ha consentito di veder
riconosciuta 1l'applicazione
dei requisiti RC3.10 ("Con-
trollo della temperatura in
ambiente") ed RC3.11 ("Con-
trollo della temperatura su-
perficiale delle pareti").

In seguito alla costruzio-
ne della struttura portante,
costituita da dormienti e da
travi in legno massello trat-
tato con impregnante alle re-
sine vegetali e sali di boro
in soluzione acquosa per la
prevenzione da muffe, funghi e
tarli, le fasi di realizzazio-
ne del tetto ventilato hanno
contemplato, previa disposi-
zione di un primo tavolato in
legno di abete accuratamente
levigato nella parte inferio-



re a vista, l'applicazione di
una barriera al vapore in tre
strati (velo-lamina-velo),
la realizzazione di casset-
toni in legno di abete per
il contenimento dei pannelli
isolanti (spessore pari 8 cm)
prodotti con cascami di legno
naturale di segheria, senza
collanti chimici ed inattac-
cabili da muffe o insetti, e
dunque 1l'allestimento di un
secondo tavolato in legno di
abete, rivestito da una guai-
na sottotegola ultra-traspi-
rante ed idrofobizzata a tre
strati (permeabilita al va-
pore VDD secondo norma DIN
53122 21200 g/m? - 24 h), sul
quale sono state collocate,
nell'ordine, una prima se-
rie, verticale, di listelli
in legno di abete (sezione
5x4 cm) per la formazione di
canali d'aerazione ed una se-
conda serie, orizzontale, di
listelli in legno di abete
(sezione 4x4 cm) per 1l'anco-
raggio dei sottocoppi. Dopo
aver agganciato ai predetti
listelli in legno, mediante
appositi dentelli, 1 nuovi

sottocoppi in laterizio (so-
vrapposizione minima 10 cm,
sporgenza della prima fila di
coppi sul canale di gronda di
circa 7-8 cm), la lavorazione
e stata ultimata disponendo
le tegole curve in laterizio,
recuperate dalle demolizioni
degli edifici esistenti, po-
sizionando gli elementi pre-
fabbricati (colmi ventilati,
griglie antivolatile e pez-
z1i speciali) e realizzando
eventuali opere murarie per
i filari di gronda, di colmo
e di incastro alle muratu-
re. E opportuno sottolineare
come tutto 11 legno di abete
impiegato, di produzione na-
zionale, sia stato stagiona-
to in maniera naturale, levi-
gato e trattato con sostanze
ecocompatibili sia ignifu-
ghe che antitarlo (sali di
boro) .

La posa in opera di tutte le
componenti del tetto non ha
richiesto alcuna particolare
attenzione non gia compresa
nelle norme di buona tecnica
per l'esecuzione di un lavoro
a regola d'arte.
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v.6 -Ventilazione sottotetto

La lavorazione a carattere
straordinario che ha riguar-
dato l'adozione di sistemi di
controllo passivo nell'in-
volucro edilizio per la ri-
duzione del surriscaldamen-
to estivo: ventilazione del
sottotetto, tra gli immobili
della Pescarola, € stata con-
dotta esclusivamente sul co-
perto del civico n.48.

In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione"
la lavorazione di cuil sopra e
stata concepita con 1l'inten-
to di perseguire 1l'obiettivo
generale di sperimentazio-
ne riconosciuto col nome di
"Qualita ecosistemica", tema
di sperimentazione "Bioar-
chitettura ed ecologia urba-
na: risparmio delle risorse",
sotto tema di sperimentazione
"Energia: controllo del be-
nessere fisico-ambientale con
tecniche passive".
L'intervento, di carattere
integrativo, & stato effettua-
to in occasione delle fasi di

costruzione della copertura e
ha richiesto un "extracosto"
complessivo stimato in circa
285 € (pari a 5507000 £).

Oltre alla predisposizione di
un sistema di aerazione per-
manente del wvano sottotetto,
ricavato attraverso 1'in-
serimento nelle parti al di
sotto della gronda di apertu-
re contrapposte, protette con
griglie antivolatile, la la-
vorazione ha incluso anche la
realizzazione di falde wven-
tilate non isolate. Sottoli-
neato come l'assenza di ma-
teriale per la coibentazione
in corrispondenza del solaio
di copertura sia stata moti-
vata dalla decisione di iso-
lare termicamente 1'ultimo
orizzontamento confinante con
il sottotetto, 1l'intervento
in oggetto, in seguito alla
costruzione di una struttu-
ra in legno massello, di un
tavolato in legno di abete
con guaina impermeabilizzan-
te traspirante, ha previsto,
nello specifico, la disposi-
zione di listelli wverticali
in legno, per la creazione
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Fig.62 Schema copertura e sottotetto ventilato proposto nel progetto esecutivo.
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di canali di wventilazione,
di controlistelli orizzonta-
1li, per la posa di sottocoppi
con dentello di fissaggio, di
coppi in laterizio, sia nuovi
che recuperati dalla demoli-
zione degli edifici esistenti,
e di tutti quegli elementi
prefabbricati utili all'ae-
razione del colmo.

La ventilazione del sotto-
tetto, come pure quella del-
le falde non isolate, attuate
per migliorare le prestazioni
termo-igrometriche dell'im-
mobile mediante la riduzione
delle differenze di tempera-
tura tra intradosso/estra-
dosso del manto di copertura
e l'eliminazione di eventua-
11 ristagni di umidita dovu-
ti ad infiltrazioni, conden-
sazioni e/o igroscopicita di
alcuni materiali, sono da in-
serire nel gruppo di soluzio-
ni volte alla promozione del
raffrescamento passivo e come
queste non devono essere 1in
alcun modo colte come isolate
ma come parte di un piu am-
pio sistema capace di mostra-
re la propria efficienza solo

se integralmente realizzato.
In riferimento al programma
sperimentale “BRICK - Edili-
zia sostenibile per il Comune
di Bologna” 1'intervento in
parola ha consentito di veder
riconosciuta 1'applicazione
dei requisiti RC3.10 ("Con-
trollo della temperatura in
ambiente") ed RC3.11 ("Con-
trollo della temperatura su-
perficiale delle pareti™).

In seguito alla predisposi-
zione, nelle pareti verti-
cali del wvano, di aperture
contrapposte protette con
griglie antivolatile e alla
costruzione della struttura
portante, costituita da cal-
camuri e da travi 1in legno
massello trattato con impre-
gnante alle resine vegetali
e sali di boro in soluzione
acquosa per la prevenzione da
muffe, funghi e tarli, le fasi
di realizzazione di tetto e
sottotetto wventilati hanno
contemplato, previa disposi-
zione di un tavolato in le-
gno di abete, 1l'applicazio-
ne di una guaina sottotegola
ultra-traspirante ed idrofo-



bizzata a tre strati (perme-
abilita al vapore VDD a norma
DIN 53122 21200 g/m? - 24 h)
e, su quest'ultima, la si-
stemazione, nell'ordine, di
una prima serie, verticale,
di listelli in legno di abete
(sezione 5x4 cm) per la for-
mazione di canali d'aerazione
e di una seconda serie, oriz-
zontale, di controlistelli in
legno di abete (sezione 4x4
cm) utili all'ancoraggio dei
sottocoppi. Successivamen-
te all'ancoraggio, mediante
appositi dentelli, di nuovi
sottocoppi in laterizio (so-
vrapposizione minima 10 cm,
sporgenza della prima fila di
coppi sul canale di gronda di
circa 7-8 cm), la lavorazione
e stata ultimata disponendo
le tegole curve in laterizio
(in parte nuove ed 1in parte
recuperate dalle demolizioni
degli edifici esistenti), po-
sizionando gli elementi pre-
fabbricati (colmi wventilati,
griglie antivolatile e pez-
zi speciali) e realizzando
eventuali opere murarie per
i filari di gronda, di colmo

e di incastro alle muratu-
re. E opportuno sottolineare
come tutto 11 legno di abete
impiegato, di produzione na-
zionale, sia stato stagiona-
to in maniera naturale, levi-
gato e trattato con sostanze
ecocompatibili sia ignifughe
che antitarlo.

La posa in opera di tutte le
componenti del tetto non ha
richiesto alcuna particolare
attenzione non gia compresa
nelle norme di buona tecnica
per l'esecuzione di un lavoro
a regola d'arte.

Fig.63 Struttura della copertura. Fig.64 Intradosso solaio di copertura.
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V.7 - Sistemi passivi ibridi per
la ventilazione naturale

Un'ultima lavorazione a ca-
rattere straordinario che
risulta importante richia-
mare, prevista per gli al-
loggli dell'edificio situato
in via della Selva di Pesca-
rola n.48, ha riguardato 1lo
sviluppo di sistemi passivi
ibridi per la ventilazione
naturale.

In riferimento a quanto ri-
portato nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione"
(Allegato 2 delle "Istruzio-
ni per la predisposizione dei
Contratti di Quartiere" for-
nite a corredo dello stesso
bando di gara), la lavorazio-
ne in oggetto & stata conce-
pita con l'intento di perse-
guire 1l'obiettivo generale di
sperimentazione riconosciuto
col nome di "Qualita ecosi-
stemica", tema di sperimen-
tazione "Bioarchitettura ed
ecologia urbana: risparmio
delle risorse - miglioramen-
to della qualitada ambientale",
sotto temi di sperimentazio-

ne "Fnergia: controllo del
benessere fisico-ambientale
con tecniche passive;, Aria:
qualita dell’aria".
L'intervento, di carattere
integrativo rispetto ai si-
stemi ordinari, e stato con-
dotto nel corso delle fasi
di esecuzione dell'opera e
ha previsto un "extracosto"
stimato in 2°390 € (pari a
4°625°000 £).

I1 suddetto apparato di wven-
tilazione naturale, conti-
nuata e controllata e stato
allestito in maniera diffe-
rente nei due appartamenti di
ogni piano, in particolare:
*il "¢tipo I" ha visto la re-
alizzazione di una griglia
di presa d'aria nella zona
di disimpegno (priva di
controsoffitto) e di un ca-
nale d'estrazione (uno per
appartamento) che, disposto
all'interno di wun cavedio
tecnico dell'edificio, sfo-
cia nell'intercapedine ae-
rata del tetto ventilato;
il "tipo 2" ha visto la re-
alizzazione di un contro-
soffitto in cartongesso nel
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Fig.66

Fig.67
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Griglia di presa d'aria nel muro tra disimpegno e cavedio (appart. "tipo I").

Controsoffitto in cartongesso nel disimpegno dell'appartamento "tipo 2".

la controsoffittatura con gli
ambienti ad essa confinanti
e di un canale d'estrazione
(uno per appartamento) che,
disposto all'interno di un
cavedio tecnico dell'edi-
ficio, sfocia direttamente
nel canale d'aerazione del
tetto ventilato.
La ventilazione naturale dei
locali, attuata per assicurare
maggiore salubrita degli am-
bienti mediante 1'espulsione
di sostanze volatili/polveri
nocive e predisposta per ga-
rantire migliori prestazioni
termo-igrometriche dell'im-
mobile attraverso 1'elimi-
nazione di eventuali rista-
gni di umidita conseguenti ad
infiltrazioni, condensazioni
e/o 1igroscopicita di alcuni
materiali, facendo parte del
gruppo di soluzioni promosse
nell'ambito del raffrescamen-
to passivo e della qualita
dell'aria, non dev'essere in
alcun modo colta come isolata
ma come parte di un piu am-
pio sistema capace di mostra-
re la propria efficienza solo
se integralmente realizzato.



In riferimento al programma
sperimentale “BRICK - Edili-
zia sostenibile per il Comune
di Bologna” 1'intervento in
parola ha consentito di ve-
der riconosciuta 1l'applica-
zione dei requisiti RC3.1.1
("Utilizzo nella costruzio-
ne di prodotti e materiali
che non rilasciano sostanze
nocive"), RC3.1.2 ("Utilizzo
nella costruzione di prodotti
e materiali chenon rilascia-
no polveri nocive") ed RC3.12
("Minimizzazione della con-
centrazione di sostanze, pol-
veri ed elementi di possibile
effetto patogeno").

Oltre alla creazione, all'in-
terno dei diversi ambienti,
dei fori indispensabili alla
posa 1in opera delle griglie
di presa d'aria e alla dispo-
sizione, nei cavedi tecnici
dell'edificio, dei canali in-
dividuali d'estrazione, la
lavorazione ha previsto an-
che la realizzazione di con-
trosoffittature in cartongesso
in corrispondenza dei disim-
pegni degli appartamenti del
"tipo 2".

Fig.68 Griglia di presa d'aria posizionata nel soggiorno dell'appartamento "tipo 2".

Fig.69 Canali di aerazione nel punto d'incidenza con il tetto ventilato.
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v.8 - Integrazione sociale, mu-
tuo soccorso ed assistenza
agli anziani

Di natura assistenziale, 1'at-
tivita sperimentata nell'im-
mobile di via della Selva di
Pescarola n.46 ha riguardato
integrazione sociale, mutuo
soccorso ed assistenza agli
anziani.

In relazione a quanto scrit-
to nella "Guida ai programmi
di sperimentazione"™, 1'ini-
ziativa di cui sopra e sta-
ta concepita con 1l'intento di
perseguire l'obiettivo gene-
rale di sperimentazione rico-
nosciuto col nome di "Qualita
fruitiva", tema di sperimen-
tazione "Utenze sociali debo-
17", sotto tema di sperimen-
tazione "Modello Iinnovativo
di reciproca solidarieta tra
anziani e giovani coppie".
Oltre alla promozione di in-
novativi modelli di condivi-
sione, rispetto ai quali il
Quartiere Navile ha sempre
dimostrato una particolare
attenzione/predisposizione
(prova ne e il progetto "Vil-

laggio Solidale™ promosso dal
Coordinamento Associazioni
Volontariato Lame), in accor-
do con gquanto riportato nel
Piano di Zona 2005/2007 ossia
con la necessita di sviluppa-
re forme di sostegno alla do-
miciliarita e alla vita indi-
pendente, il progetto & nato
con l'intento di contrasta-
re l'istituzionalizzazione,
scongiurando la solitudine,
l'isolamento e 1l'emargina-
zione dei soggetti piu deboli
bisognosi di attenzione e/o
di cure specifiche.

L'iniziativa promossa nell'e-
dificio sito al civico 46 di
via della Pescarola ha volu-
to sperimentare per mezzo di
alloggi comunicanti 1'abbi-
namento tra persone anziane
in buone condizioni di salute
e giovani famiglie. In par-
ticolare, attraverso la sot-
toscrizione di un apposito
"patto di cura", il pensio-
nato metteva a disposizio-
ne parte del proprio tempo
libero per semplici commis-
sioni, per la piccola manu-
tenzione condominiale (cura



dello stabile) e, se possi-
bile, per 1l'accudimento, in
veste di "nonno", dei bam-
bini della giovane coppia;
quest'ultima, dal canto suo,
si sarebbe fatta carico del
generale Dbenessere dell'an-
ziano. La soluzione appena
descritta, proprio grazie al
ritardo nell'istituzionaliz-
zazione dell'anziano, ambiva
a portare vantaggio ad ambe-
due i nuclei: 1'anziano con-
tinuando a rivestire un ruolo
sociale avrebbe potuto sen-
tirsi ancora utile e dunque
gratificato; la giovane cop-
pia, presumibilmente con poco
tempo a disposizione, avreb-
be potuto beneficiare dell'a-
iuto fornito dal pensionato,
garantendo, tra 1l'altro, ai
bambini la presenza di una
figura di riferimento.

Come anticipato, le associa-
zioni del territorio promo-
trici dell'accoglienza, del
coinvolgimento nelle inizia-
tive ricreativo/aggregative
e, 1n generale, del sostegno
alle famiglie, nel tentati-
vo di garantire il successo

della sperimentazione, hanno
avuto i1l compito di saggiare
la disponibilita dei richie-
denti ad accettare qguanto
previsto nel "patto di cura"
specificatamente predisposto
e di verificare la sottoscri-
zione dello stesso.
I requisiti generali di ac-
cesso alla Edilizia Residen-
ziale Pubblica, richiesti
dalla normativa (L.R. 8 ago-
sto 2001, n.24) per la par-
tecipazione all'assegnazione
in locazione degli alloggi,
sono stati:
ecittadinanza italiana o al-
tra condizione ad essa equi-
parata prevista dalla legi-
slazione vigente;
*residenza o attivita lavo-
rativa nel Comune;
etitolarita di proprieta in-
feriori ai limiti previsti
dalla normativa regionale;
*assenza di precedenti asse-
gnazioni o contributi;
evalori I.S.E., I.S.E.E. e
patrimonio mobiliare non
superiori ai limiti previ-
sti dalla normativa regio-
nale.
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Schema del "patto
di cura" tra an-
ziani e giovani
coppie, sotto-
scritto dagli as-
segnatari del ci-

vico 46 (pag.l/2).
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Schema del "patto
di cura" tra an-
ziani e giovani
coppie, sotto-
scritto dagli as-
segnatari del ci-
vico 46 (pag.2/2).
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In particolare, per 1l'acces-
so ai monolocali di via del-
la Selva di Pescarola n.4o,
l'anziano, oltre a risiede-
re nel Quartiere Navile, a
risultare autosuficiente e ad
avere un'eta compresa tra 1
sessantacinque e gli ottan-
ta anni, doveva avere pro-
blemi connessi all'alloggio
(sfratto, affitto troppo one-
roso), o trovarsi impropria-
mente ricoverato 1in casa di
riposo non essendo presenti
altre possibilita, e non do-
veva risultare affitto da pa-
tologie di origine psichia-
trica. Le coppie, aventi 1
requisiti E.R.P., sono state
individuate dal Settore Po-
litiche Abitative e 1Inter-
venti per la casa sulla base
della graduatoria per 1l'as-
segnazione di alloggi di Edi-
lizia Residenziale Pubblica.
Quest'ultima, come previ-
sto nel bando di concorso,
e stata costituita assegnan-
do punteggi in relazione al
particolare disagio abitati-
vo, come per esempio la resi-
denza in spazi impropriamen-

te adibiti ad abitazione, in
appartamento provvisoriamen-
te procurato dall'Assistenza
Pubblica, in alloggio sovraf-
follato, in immobile non ido-
neo a garantire normali con-
dizioni di wvita e di salute,
oppure alla sussistenza, per
il nucleo familiare, di un
provvedimento esecutivo di
sfratto o di un canone di lo-
cazione superiore alle effet-
tive capacita economiche.

E interessante sottolinea-
re come, volendo generare le
migliori condizioni possi-
bili sulla base delle qgua-
1li sviluppare l'iniziativa
sperimentale di cui sopra, a
seqguito della individuazione
delle famiglie aventi dirit-
to, nonostante il poco tempo
a disposizione, il Servizio
Assistenza Anziani del Quar-
tiere (punto di riferimento
del progetto) si sia occupa-
to, attraverso un'approfon-
dita analisi sia sugli anzia-
ni che sulle giovani coppie,
di condurre una attenta opera
di abbinamento tra 1 nuclei
familiari.



Tenuto conto del fatto che,
a seguito dell'ultimazione
delle lavorazioni (20 giu-
gno 2004), gli edifici del-
la Pescarola sono stati presi
in carico da A.C.E.R. il 26
novembre 2004, nella consa-
pevolezza della necessaria,
pitd o meno imminente, con-
segna al Ministero del Rap-
porto Finale sulla sperimen-
tazione (scadenza stabilita,
in data 19 maggio 2006, per
il 30 ottobre 2006), l'effet-
tivo passaggio del progetto
"Contratto di Quartiere" ai
tecnici del Settore Politi-
che Sociali in data 11 novem-
bre 2005 (un anno dopo che le
costruzioni erano entrate a
far parte del patrimonio co-
munale) testimonia, da par-
te Politica, una sostanziale
sottovalutazione dell'impor-
tante ruolo rivestito, so-
prattutto nell'ambito della
sperimentazione sociale, dal
processo di assegnazione.

Nonostante il poco tempo con-
cesso e le difficolta incontra-
te, inevitabili quando si ha
a che fare con le persone,

1'impegno degli operatori del
"Settore Interventi e Servi-
z1 per la casa" e soprattut-
to dei tecnici del "Servizio
Assistenza Anziani del Quar-
tiere Navile" ha portato, en-
tro la fine del mese di agosto
2006, non solo all'effettiva
assegnazione degli alloggi e
alla sottoscrizione dei re-
lativi "patti di cura™ ma an-
che alla predisposizione dei
migliori abbinamenti possi-
bili tra i diversi nuclei fa-
miliari.
Tra 1 soggetti che, fin dal-
le prime battute della "fase
attuativa", in conformita a
quanto previsto nel proget-
to di sperimentazione rela-
tivo a Iintegrazione sociale,
mutuo soccorso ed assistenza
agli anziani, hanno parteci-
pato all'iniziativa € possi-
bile elencare:

il Coordinamento Associa-
zioni Volontariato Lame in-
caricato dell'accoglienza e
dell'aiuto all'integrazione
delle famiglie nella realta
territoriale, del sostegno
alla convivenza quotidiana
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dando supporto nella ricer-
ca di soluzioni alle even-
tuali difficolta e della pro-
mozione dell'aggregazione
tra 1 nuclei coinvolti nel
"patto di cura";

il Servizio Assistenza An-
ziani del Quartiere Navi-
le che, oltre a svolgere un
ruolo attivo nell'indivi-
duazione dei pensionati e
ad intervenire direttamen-
te fornendo le prestazioni
di propria competenza, si €
occupato della valutazione
del progetto complessivo,
del controllo del rispetto
del "patto di cura", del mo-
nitoraggio delle condizio-
ni socio-assistenziali de-
gli anziani coinvolti nella
sperimentazione e dell'e-
ventuale sostegno a favore
di quest'ultimi;

il Settore Politiche Abita-
tive e Interventi per la casa
che ha ricoperto un ruolo
attivo nell’individuazione
delle giovani coppie all’in-
terno della graduatoria re-
lativa all’assegnazione di
alloggi pubblici;

*il Quartiere Navile che si
e occupato di individuare
un referente per la giovane
coppia, <capace di fornire
informazioni sulle risorse
educative e sociali presen-
ti nel territorio.

Come si vedra meglio in se-

guito, a circa 4 anni dal-

la consegna degli immobili ad

A.C.E.R. (gestore del patri-

monio immobiliare del Comune)

e a circa 2 anni dalla loro

occupazione da parte delle

famiglie, viste le criticita
rilevate in merito all'ini-
ziativa sperimentale, ai su
menzionati soggetti coinvol-
ti si aggiunse 1'Associazio-

ne Xenia a cuil fu affidato il

compito di condurre un'azio-

ne di mediazione condominia-
le partecipata con l'intento

di risolvere le problematiche

emerse 1in relazione all'u-

so degli spazi comuni e alla
gestione dei rapporti quoti-
diani fra i residenti.

Successivamente alla gia ci-

tata selezione dei pensionati

da parte del Servizio Assi-
stenza Anziani del Quartie-



re Navile, alla scelta delle
giovani coppie condotta dal
Settore Interventi e Servi-
z1i per la casa del Comune di
Bologna e all'individuazione
di un referente per il set-
tore scolastico e pedagogi-
co del Quartiere Navile, che
fungesse da riferimento per
la giovane famiglia in mate-
ria di risorse ed opportuni-
ta fornite nel territorio a
favore dei minori, la meto-
dologia con la gquale & stato
avviato i1l progetto sperimen-
tale in oggetto ha previsto,
sotto la supervisione di un
Assistente Sociale del Ser-
vizio Anziani (punto di ri-
ferimento del progetto) e del
summenzionato referente del
Servizio Scolastico e Peda-
gogico, prima, per una accu-
rata valutazione di compati-
bilita, 1l'organizzazione di
incontri individuali con 1
partecipanti al progetto (sia
anziani che giovani coppie)
e, solo successivamente, 1la
predisposizione di colloqui
condivisi. L'accoglienza nel
territorio e presso 1 nuovi

alloggi, per una migliore in-
tegrazione nel tessuto socia-
le presente, €& stata gesti-
ta in collaborazione con il
Coordinamento delle Associa-
zioni di Volontariato Lame.
Come verra approfondito me-
glio 1in seguito trattando
della fase di resocontazio-
ne, oltre a visite periodi-
che presso gli appartamenti
di via della Selva di Pesca-
rola, su indicazioni fornite
dal Quartiere Navile e dal
Servizio Casa dell'Area Urba-
nistica e Mobilita - Settore
Interventi e Servizi per 1la
casa del Comune di Bologna,
sono state pianificate dallo
studio "Ricerca e Progetto
- Galassi Mingozzi e Asso-
ciati" apposite attivita di
verifica utili a rilevare il
concreto funzionamento del-
la sperimentazione e dunque
la miglior qualita della vita
degli utenti anziani, 1'ef-
fettivo rapporto di reciproca
solidarieta tra i nuclei fa-
miliari e 1 livelli garantiti
di qualita assistenziale e di
SOCCOrso.
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v.9 - Assistenza a famiglie di
anziani con figlio grave-
mente disabile

Di natura mutualistica, 1l'at-
tivita sperimentata condotta
nell'edificio situato in via
della Selva di Pescarola n.48
ha riguardato l'assistenza a
nuclei familiari di anziani
con figlio/a gravemente disa-
bile.

In riferimento a quanto pre-
visto nella "Guida ai pro-
grammi di sperimentazione”
(Allegato 2 delle "Istruzio-
ni per la predisposizione dei
Contratti di Quartiere" for-
nite a corredo dello stesso
bando di gara), la proposta
in oggetto e stata concepita
con l'intento di perseguire
l'obiettivo generale di spe-
rimentazione riconosciuto
col nome di "Qualitd fruiti-
va", tema di sperimentazio-
ne "Utenze sociali deboli",
sotto tema di sperimentazio-
ne "Convivenza di handicap-
pato grave con genitori an-
ziani".

Anche 1in questo caso, come

per 1l'attivita sperimenta-
le precedentemente descrit-
ta, oltre alla promozione di
innovativi modelli di condi-
visione, «rispetto ai quali
il Quartiere Navile ha sem-
pre dimostrato una partico-
lare attenzione/predisposi-
zione, in accordo con quanto
riportato nel Piano di Zona
2005/2007 ossia con la neces-
sita di sviluppare forme di
sostegno alla domiciliarita
e alla vita indipendente, il
progetto € nato con l'intento
di contrastare 1'istituzio-
nalizzazione, scongiurando
la solitudine, 1l'isolamento
e l'emarginazione dei sog-
getti piu deboli bisognosi di
attenzione e/o di cure spe-
cifiche.

L'iniziativa attuata nell'im-
mobile di via della Selva
di Pescarola 48, attraverso
la realizzazione di alloggi
che, adeguatamente attrezza-
ti e privi di barriere archi-
tettoniche, venissero incon-
tro sia alle esigenze della
persona disabile che a quelle
dei genitori in eta avanzata,



ha voluto sperimentare una
possibile soluzione capace
di consentire la continuita
della convivenza familiare.
Nello specifico, attraverso la
sottoscrizione di un apposito
"patto di cura" basato sulla
mutualita, la disponibili-
ta e 1l'aiuto reciproco, gli
assegnatari, compatibilmente
con le proprie possibilita,
si sarebbero dovuti impegna-
re in azioni di mutuo soste-
gno per la gestione familia-
re. Al progetto, e dunque
alla sottoscrizione del sud-
detto "patto di cura", avreb-
bero dovuto partecipare, a
vario titolo (volontariato,
rappresentanza, promozione
sociale), diverse organizza-
zioni operanti nel territo-
rio e facenti parte del Coor-
dinamento Volontariato Lame,
una delle Associazioni della
rete sarebbe dovuta diventa-
re, 1in particolare, il punto
di riferimento privilegiato
per le famiglie residenti nel
complesso.

Anche in questo caso, la ve-
rifica dei requisiti di acces-

so all'Edilizia Residenziale

Pubblica e stata il presup-

posto necessario per l'asse-

gnazione degli alloggi.

I criteri specifici impiegati

nell'individuazione dei nu-

clei familiari sono stati:

egenitori anziani con figlio
disabile o nuclei monopa-
rentali;

*nucleo familiare al cui in-
terno fosse presente un con-
giunto disabile;

eresidenza nel Comune di Bo-
logna;

*manifesto disagio abitativo
conseguente alla presenza di
barriere architettoniche, a
sfratto o, ancora, ad affitto
eccessivamente oneroso.

Sempre in riferimento all'in-
dividuazione degli aventi
diritto all'assegnazione de-
gli alloggi e opportuno fare
alcune precisazioni. In se-
guito alla specificita delle
caratteristiche previste dal
progetto il Servizio di ri-
ferimento ha avuto non poche
difficolta nell'individuazione
dei destinatari.

In accordo con 1'Azienda USL
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Schema del "patto
di cura" previsto
per le famiglie
assegnatarie
degli appartamen-—
ti al civico 48
(pag.1/2).
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Schema del "patto
di cura" previsto
per le famiglie
assegnatarie
degli appartamen-—
ti al civico 48
(pag.2/2) .
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di Bologna - Unita Operativa
Disabili Adulti, tre nuclei
familiari sono stati rin-
tracciati dal Settore Poli-
tiche Abitative e Interventi
per la casa, di questi, due
sulla base della graduatoria
in vigore ed il terzo come
mobilita da altro alloggio
pubblico. Infine, una delle
quattro famiglie, composta
da coppia 1in condizione di
gravissima disabilita e con
necessita di inserimento in
un contesto sociale favore-
vole, e stata selezionata pur
manifestando caratteristiche
diverse da quelle previste
nel progetto.

In considerazione del fatto
che, ultimate le lavorazioni
il 20 giugno 2004, gli edi-
fici di wvia della Selva di
Pescarola sono stati presi in
carico da A.C.E.R. (azienda
responsabile della gestione
del patrimonio immobiliare
del Comune di Bologna) il 26
novembre 2004, nella consa-
pevolezza della necessaria,
pid o meno imminente, con-
segna al Ministero del Rap-

porto Finale sulla sperimen-
tazione (scadenza stabilita,
in data 19 maggio 2006, per
il 30 ottobre 2006), l'effet-
tivo passaggio del progetto
"Contratto di Quartiere" ai
tecnici del Settore Politi-
che Sociali in data 11 novem-
bre 2005 testimonia, da par-
te Politica, una sostanziale
sottovalutazione dell'impor-
tante ruolo rivestito, so-
prattutto nell'ambito della
sperimentazione sociale, dal
processo di assegnazione.

In questo caso, contrariamen-
te a quanto visto in occasione
della attivita di sperimenta-
zione sociale precedentemen-
te descritta, il poco tempo
a disposizione e le maggio-
ri difficolta incontrate anche
in relazione alle specifiche
esigenze delle persone disa-
bili, nonostante 1'impegno
degli operatori del Settore
Interventi e Servizi per la
casa e dell'Azienda USL di
Bologna - Unita Operativa Di-
sabili Adulti, hanno porta-
to alla completa assegnazio-
ne degli alloggi (31 ottobre



2006) solo a ridosso della
scadenza deil termini previsti
per la consegna al Ministe-
ro del Rapporto Finale sulla
sperimentazione e non hanno
consentito 1'effettiva sotto-
scrizione dei relativi "pat-

ti di cura" (sottoscrizione a

cul, ad onor del vero, alcuni

nuclei familiari si sono ad-
dirittura opposti).

Tra 1 soggetti che, fin dal-

le prime battute della "fase

attuativa", 1in conformita a

quanto previsto nel progetto

di sperimentazione relativo

all'assistenza a nuclei fami-

liari di anziani con figlio/a
gravemente disabile, hanno

partecipato all'iniziativa e

possibile elencare:

il Coordinamento Associa-
zioni Volontariato Lame che,
oltre ad essere incaricato
dell'accoglienza e dell'a-
iuto nell'integrazione del-
le famiglie nella realta
territoriale, del sostegno
alla convivenza quotidiana
dando supporto nella ricerca
di soluzioni alle eventuali
dificolta e della promozio-

L]

ne dell'aggregazione tra 1
nuclei coinvolti nel "patto
di cura", ha ricoperto, nel
aiuto ad ogni famiglia in
relazione alla specifica si-
tuazione, 1'importante ruo-
lo di elemento di raccordo
con la rete dei servizi com-
petenti;

il Settore Politiche Abi-
tative e Interventi per 1la
casa che, verificata 1l'e-
sistenza dei requisiti di
accesso all'kEdilizia Resi-
denziale Pubblica per tut-
ti 1 nuclei interessati,
ha ricoperto un ruolo at-
tivo nell’individuazione
delle famiglie all’interno
della graduatoria relativa
all’assegnazione e alla mo-
bilita di alloggi pubblici;
1'Azienda USL di Bologna
- Unita Operativa Disa-
bili Adulti che, oltre ad
intervenire direttamente
fornendo le prestazioni di
propria competenza e assi-
curando 1l'eventuale soste-
gno socio-riabilitativo-as-
sistenziale a favore alla
persona disabile, ha svol-
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to un ruolo attivo tanto
nell'individuazione dei nu-
clei familiari cui assegna-
re l'abitazione quanto nel
monitoraggio periodico sul-
la sperimentazione proget-
tuale;

il Settore Servizi Sociali
che, insieme agli altri at-
tori, si € occupato del mo-
nitoraggio e della valuta-
zione della sperimentazione
condotta nell'immobile al
civico 48 di via della Selva
di Pescarola.

Anche in questo caso, a cir-

ca 4 anni dalla consegna de-

gli immobili ad A.C.E.R. e a

circa 2 anni dalla loro oc-

cupazione da parte delle fa-
miglie, viste 1le criticita
rilevate in merito all'ini-
ziativa sperimentale, ai su
menzionati soggetti coinvol-
ti si aggiunse 1'Associazio-
ne Xenia a cui fu afidato il
compito di condurre un'azio-
ne di mediazione condominia-
le partecipata con lo speci-
fico obiettivo di risolvere le
problematiche emerse in re-
lazione all'uso degli spazi

comuni e alla gestione dei
rapporti quotidiani fra i re-
sidenti.

Come verra approfondito me-
glio 1in seguito trattando
della fase di resocontazio-
ne, oltre a visite periodi-
che presso gli appartamenti
di via della Selva di Pesca-
rola, su indicazioni fornite
dal Quartiere Navile e dal
Servizio Casa dell'Area Urba-
nistica e Mobilita - Settore
Interventi e Servizi per la
casa del Comune di Bologna,
sono state pianificate dallo
studio "Ricerca e Progetto -
Galassi Mingozzi e Associati"
apposite attivita di verifica
utili a rilevare il concreto
funzionamento della sperimen-
tazione e dunque la miglior
qualita di vita degli utenti
diversamente abili e dei loro
genitori anziani, 1'effettivo
rapporto di reciproca soli-
darieta tra 1 nuclei fami-
liari e 11 contributo fornito
dell’associazione assisten-
ziale di supporto alle per-
sone diversamente abili e ai
loro genitori.



285



Tab.24

286

Scheda riepiloga-
tiva - Intervento
sull'immobile di

via della Selva
di Pescarola n.46
(Bologna) .

VI.DAGLI ESECUTIVI ALLA RESOCONTAZIONE

vi.l- Progetto esecutivo
Pescarola n.46

I1 progetto esecutivodell'im-
mobile sito in via della Selva
di Pescarla n.46 & stato re-
datto, per quanto concerne la
parte architettonico-strut-
turale dallo studio "Ricerca
e Progetto - Galassi, Mingoz-
zi e Associati", rispettiva-
mente nelle persone dell'Ing.
Angelo Mingozzi e dell'Ing.
Raffaele Galassi con la col-
laborazione dell'Arch. Marco

Bughi; per gquanto riguarda la
parte impiantistica termo-i-
drosanitaria ed elettrica
dal "Settore Lavori Pubbli-
ci U.O0. Impianti" del Comune
di Bologna, rispettivamente
nelle persone del P.I. Davi-
de Capuzzi e del P.I. Fran-
co Benassi. Responsabile del
procedimento Ing. Marco Lam-
bertini, Direttore dei LL.PP.
Ing. Luigi Bottino, Responsa-
bile della U.0.E.P. Ing. Raf-
faela Bruni, Sindaco Giorgio
Guazzaloca.

SCHEDA RIEPILOGATIVA

Proprieta:

Amministrazione comunale

Richiedente:

Amministrazione comunale

Dati catastali:

Foglio 44; mappale 47

Identificazione di P.R.G.:

Classificazione edifici fuori dal centro storico:
1'immobile non rientra tra gli edifici classificati fuori dal centro storico

Informazione sul fabbricato:

Quartiere Navile

Superficie coperta:

217,25 m?

Tipologia:

Edificio generico

Sezione censimento:

489

Foglio E.I.R.A. 1:2000:

n®22 - scala 1:2000

Vincoli di P.R.G.:

Piatto aereo - cono di atterraggio

Vulnerabilita falde acquifere:

Area vulnerabile

Zona di P.R.G.:

Codice R4 - Destinazione: Degrado urbanistico-edilizio; Area: 4.086,217 mz

Intervento urbanistico preventivo:

Piano Particolareggiato
(adottato dal Consiglio Comunale in data 25 maggio 1998 0.D.G. n.134)

Zonizzazione acustica:

Classe acustica III
Descrizione: aree di tipo misto; Limiti: diurno 60db(Z)/ notturno 50db (A)




* Premessa

L'edificio di via della Selva
di Pescarola n.46, nel compar-
to d'intervento localizzato
dal Comune in corrispondenza
della periferia nord-ovest
del territorio bolognese, e
piu precisamente nella zona
Lame del Q.re Navile, in un
ambito da riqualificare senza
varianti al P.R.G., & sta-
to inserito tra gli immobi-
1i da recuperare in occasione
dei C.d.Q. in guanto elemento
puntuale e dequalificante per
il contesto Pescarola-Beve-
rara, gia oggetto di inter-
venti pubblici di carattere
edilizio e sociale.

Le soluzioni proposte, vol-
te al risparmio delle risor-
se e ad una migliore qualita
ambientale, sono state pro-
gettate tenendo conto della
tipologia d'utenza prevista,
della morfologia dell'edi-
ficio (vincolato al rispet-
to del P.R.G. nella forma e
nella posizione dei wvolumi),
della specificita del luogo e
delle caratteristiche clima-
tiche proprie della citta.

Le attivita sperimentali,
volte al raggiungimento dei
risultati attesi in termi-
ni di qualita ecosistemica e
qualita fruitiva, come anti-
cipato, in coerenza con 1'im-
postazione data al progetto
nel "Programma di sperimen-
tazione - Redazione definiti-
va ed esecutiva delle attivi-
ta sperimentali" (agg. aprile
2000), hanno investito tutto
il processo edilizio: anali-
si del sito, progettazione
definitiva ed esecutiva, de-
molizione dei ruderi, pro-
grammazione degli interven-
ti, esecuzione delle opere e
gestione delle stesse.

Come verra meglio approfon-
dito nel paragrafo "resocon-
tazione", tanto nelle fasi
di progettazione quanto in
quelle di esecuzione lavori
e di collaudo sono state pre-
viste attivita di indirizzo e
controllo sulle lavorazioni
a carattere straordinario.
In particolare 1le suddette
attivita, oltre che per 1l'ac-
certamento della metodologia
adottata in fase di progetta-
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zione, sono state predispo-
ste per il riscontro di even-
tuali problematiche connesse
con 1l'approvvigionamento dei
materiali e con il reperimen-
to di mano d’'opera specia-
lizzata, per i1l monitoraggio
sull'avanzamento dei lavori,
per la verifica degli oggetti
tecnologici impiegati e della
loro posa in opera, ed infine,
per il controllo dei tempi e
dei costi di costruzione.

*» Inquadramento

L'intervento, 1in conformita
al P.P., & stato sviluppato
in relazione a quanto ripor-
tato nella proposta di "Con-
tratto di Quartiere" appro-
vata dal Consiglio comunale
(0.D.G. n. 135/1998).

Nel dettaglio, l'edificio "Al"
in oggetto, parzialmente de-
molito per motivi statici e
sede di un'attivita artigia-
nale svolta impropriamente in
condizioni igieniche preca-
rie, data la sua forma allun-
gata (vincolo P.R.G.), & sta-
to scelto per dare luogo ad
una tipologia a schiera rea-

lizzata riproponendo quattro
volte un modulo costituito da
monolocale per anziani e da
duplex per giovani coppie.

I1 collegamento interno tra i
summenzionati alloggi, dota-
ti di ingresso indipendente,
e stato predisposto al fine di
sperimentare nuove forme di
integrazione sociale e di re-
ciproca assistenza tra i nu-
clei familiari di cuil sopra.

*Stato di fatto
Assunto che gli interventi
(superfetazioni e parziali
demolizioni) a cul era stato
sottoposto il corpo di fab-
brica nel corso degli anni ne
avevano compromesso qualsia-
si possibilita di recupero,
in conformita al P.P., & sta-
ta prevista la completa demo-
lizione dell'immobile:

- murature, solai, ecc.;

- coperture in eternit;

- tettoie metalliche.
La rimozione delle lastre di
cemento-amianto & stata ac-
curatamente progettata fino
alle fasi di smaltimento in
discariche autorizzate.
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Fig.75 Prospetti E.S.E. e O.N.O. della "Pescarola 46" (S.D.F.)
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* Progetto

Il progetto ha previsto 1la
completa demolizione del fab-
bricato esistente e la sua
ricostruzione secondo gli
schemi grafici riportati.

Al fine di soddisfare soprat-
tutto le esigenze delle fasce
di popolazione socialmente
deboli, attraverso la speri-
mentazione in ambito residen-
ziale pubblico, l'iniziativa
ha cercato di definire nuove
tipologie edilizie capaci di
garantire una maggiore qua-
lita fruitiva.

Gli 8 alloggi realizzati am-
bivano a promuovere la pos-
sibile mutua assistenza tra
giovani coppie ed anziani.

I duplex sono stati concepiti
in maniera tale da presentare
due camere da letto, soggior-
no, cucina e due bagni.
Nella costruzione dell'immo-
bile e stato fatto largo uso
di tecnologie capaci di assi-
curare alti livelli di benes-
sere termo-igrometrico e di
risparmio energetico.

Come visto in precedenza, tra
i sistemi impiegati €& pos-

sibile ricordare il riscal-
damento a pannelli radianti
disposti a pavimento, la cal-
daia centralizzata a conden-
sazione con funzionamento a
bassa temperatura, la muratu-
ra porizzata portante ad iso-
lamento termico distribuito,
l'intonaco termo-isolante e
la copertura ventilata.
Aerazione ed illuminazione
naturali dei locali sono sta-
te ottenute mediante la pre-
disposizione di un numero di
finestre capace di garantire
requisiti superiori a quelli
richiesti dalla normativa.
Anche gli infissi, in legno
d'abete verniciato di bianco,
con doppi vetri, sono stati
scelti allo scopo di perveni-
re ad una migliore igrotermia
dei locali.

*Demolizioni

Attraverso mezzi meccani-
ci ovvero, dove necessario
e/o richiesto, manualmente,
e stata condotta la comple-
ta demolizione dell'edificio.
Macerie e materiali "da di-
scarica" presenti all'inter-



no del cantiere sono stati
adeguatamente smaltiti. A
tale proposito, particolare
attenzione & stata portata
nella rimozione e nel succes-
sivo recapito in centri spe-
cializzati delle lastre di
cemento rinforzato con fibre
di amianto.

I1 materiale ritenuto riuti-
lizzabile da parte della D.L.
e stato reimpiegato. Il manto
di copertura in coppi bolo-
gnesi, ad esempio, in confor-
mita a quanto previsto, & sta-
to parzialmente recuperato e
ridisposto su nuovi elementi
in cotto, dotati di dentello
di aggancio, per la costru-
zione del nuovo tetto.

Dato il tipo di attivita la-
vorativa che interessava 1lo
stabile e stata prevista una
idonea attivita di risana-
mento del suolo sul quale lo
stesso immobile insisteva.

* Scavi

Alle fasi di demolizione sono
seguite le opere di sbanca-
mento utili all'esecuzio-
ne delle porzioni ipogee di

struttura. Nel dettaglio, e
stato predisposto uno sca-
vo a sezione obbligata per
la successiva realizzazione
delle fondazioni, dei vespai
dell'interrato, del siste-
ma drenante perimetrale e di
quello di messa a terra delle
armature dell'edificio.

Nella medesima occasione sono
stati organizzati anche gli
scavi necessari per la ste-
sura di tutte le reti e degli
impianti tecnologici.

e Fondazioni, strutture in cls
In conformita al "Programma
di sperimentazione - Reda-
zione definitiva ed esecutiva
delle attivita sperimentali”
(agg. aprile 2000) la strut-
tura € stata realizzata in
muratura portante.
Quest'ultima oltre che dai
cordoli perimetrali dei so-
lai in laterocemento risulta
legata dal cordolo sul qua-
le poggia l1l'ossatura del tet-
to ligneo, indispensabile a
contenere eventuali spinte
orizzontali della copertura
sulle pareti perimetrali.
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La struttura fuori terra e
stata poggiata su di un si-
stema di fondazioni continue
in calcestruzzo armato.

e Murature
In relazione alla specifica
funzione sono stati proget-
tati e dungque impiegati tre
distinti tipi di muratura:
-muratura portante ester-
na ed interna formata da
blocchi semipieni in late-
rizio porizzato con fari-
na di legno (spessore al
grezzo di 35, 25 e 20cm)
legati con malta ad eleva-
ta resistenza termica;
-muratura di divisione tra
gli appartamenti al piano
terra formata da un dop-
pio strato di mattoni fo-
rati in laterizio (dimen-
sioni 25x25x8cm) separati
da un'intercapedine di 5cm
di spessore e legati tra
loro con calce idraulicay;
—muratura per tramezzature
formata da mattoni forati
in laterizio (dimensioni
25x25x8cm) legati tra loro
con calce idraulica.

* Coperture

E possibile distinguere due
tipologie di copertura.

La prima, impiegata al di
sopra dei monolocali nel-
la falda piu bassa del tetto
dell'immobile, essendo stato
coibentato termicamente 1'ul-
timo solaio confinante con il
sottotetto, risulta ventila-
ta ma non isolata. In par-
ticolare, previo allestimen-
to di apposita struttura in
legno massello, la realizza-
zione dello spiovente di cui
sopra ha previsto la sistema-
zione di tavolato con guaina
impermeabile traspirante, la
predisposizione di listelli
e controlistelli per la posa
di nuovi sottocoppi dotati
di dentello d'aggancio e la
collocazione di coppi anche
recuperati dalla demolizione
del preesistente edificio.

La ventilazione del vano sot-
totetto e stata garantita per
mezzo di griglie di aerazione
poste in basso.

Impiegata al primo piano nel-
la porzione piu alta del tet-
to, la seconda tipologia di



copertura, a vista, contra-
riamente a quella sin qui
descritta, risulta sia ven-
tilata che termicamente coi-
bentata. Nel dettaglio, so-
pra il tavolato con guaina
impermeabile traspirante e
stata prevista la disposi-
zione di uno strato isolante
di pannelli in fibra di legno
legati con lignina e dunque
un'ulteriore guaina imperme-
abilizzante.

*Solai e massetti
Nella fase progettuale, in
funzione di posizione, desti-
nazione d'uso e dungque spe-
cifiche richieste sono stati
definiti tre tipi di solaio:
-Solai del piano terra, su
vespaio, costituiti da
massetto in cls (s = 15cm)
armato con due reti elet-
trosaldate @6/15x15, guai-
na impermeabile (s = 3mm),
pannelli in fibra di legno
(s = 25mm), sottofondo di
riempimento in calcestruz-
zo alleggerito (s = 10cm)
per il passaggio degli im-
pianti e sottofondo per

pavimenti (s = 45mm) tira-
to a frattazzo, contenente
i pannelli radianti;

-Solai del primo piano, 1in
laterocemento (s = 20+4cm),
armati con rete elettro-
saldata @6/20x20, aventi
sottofondo di riempimento
in calcestruzzo alleggeri-
to (s = 1l2cm) per 11 pas-
saggio degli impianti e
sottofondo per pavimenti
(s = 45mm) tirato a frat-
tazzo, contenente 1 pan-
nelli radianti;

-Solai del sottotetto, in la-
terocemento (s = 20+4cm),
armati con rete elettro-
saldata @6/20x20, caratte-
rizzati dalla presenza di
pannelli in fibra di legno
(s = 25mm) e sottofondo di
riempimento in calcestruz-
zo alleggerito (s = 75mm) .

e Intonaci e finiture murarie
In merito agli intonaci e
alle finiture murarie & pos-—
sibile distinguere:
- Porzioni  sSuperiori del-
le murature esterne: 3cm
di intonaco minerale per
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isolamento termico compo-
sto da una miscela di si-
lice espansa legata con
calce idraulica naturale,
rasante polivalente rego-
latore di assorbimento e
traspirante a base di cal-
ce idraulica naturale, fi-
nitura esterna ottenuta a
spessore colorando la mas-
sa a base di calce idrau-
lica ed inerti con terre
e pigmenti naturali ovvero
con pittura a calce caoli-
no o silicati di potassio;
Porzioni inferiori del-
le murature esterne: 3cm
di intonaco strutturale
deumidificante per evapo-
razione composto di cal-
ce idraulica a capillarita
controllata ed inerti si-
lico-calcarei senza addi-
tivanti, finitura analoga
a quella (gia descritta)
delle porzioni superiori
delle murature esterne;

-Murature interne: 1,5cm di

intonaco del tipo predosa-
to composto da una miscela
di calce idraulica natu-
rale ed inerti seleziona-

ti in curva granulometrica
ideale a ritiro controlla-
to, finitura con pittura a
calce caolino.

e Pavimenti e rivestimenti
Tutti 1 locali ad eccezione
dei bagni sono stati pavimen-
tati con piastrelle di gres
porcellanato 30x30cm, posate
a malta fugata.

I servizi igenici sono stati
rivestiti per un'altezza di
200cm con piastrelle 20x20cm
di ceramica monocottura po-
sate su letto di malta.

* Infissi esterni

Gli infissi esterni, realiz-
zati nei wvani finestra, pre-
sentano un telaio in 1legno
trattato nel quale sono stati
inseriti i wvetri.

Le finestre con bancale ad al-
tezza inferiore a 150cm dal
pavimento sono state predi-
sposte a doppia anta ovvero
ad anta singola.

e Infissi interni
Le porte interne all'edificio
sono state realizzate in le-



gno a battente piano tambura-
to e sono state rivestite su
entrambe le facce con pannel-
11 in fibra di legno.

Le maniglie sono state po-
sizionate ad un altezza non
superiore a 90cm da terra.
Ove necessario, gli infis-
si interni hanno visto 1'in-
stallazione di apposite gri-
glie di areazione a lamelle
in alluminio anodizzato.

Per la separazione degli al-
loggi sono state poste in
opera delle porte blindate.

*Tinte e vernici

Le superfici intonacate sia
esterne che interne sono sta-
te adeguatamente rifinite con
pittura a calce caolino o si-
licati di potassio.

*Barriere architettoniche
In merito alle barriere ar-
chitettoniche sono state ri-
spettate le seguenti specifi-
che tecnico-dimensionali:
-porte all'interno dell'e-
dificio con luce netta mi-
nima di 80cm;
-maniglie a 90cm da terra;

-manovelle di apertura del-
le finestre poste ad un'al-
tezza di 1lb5cm;

-rampe 1in materiale anti-
sdrucciolo con pendenze a
norma di legge 13/89;

-servizi igienici per disa-
bili conformi a tutte le
prescrizioni previste dal-
la normativa vigente.

*Sistemazioni esterne
L'accesso al complesso € sta-
to garantito per mezzo di un
cancello pedonale che immette
su di una zona pavimentata,
e da un cancello carrabile
che immette in un piazzale in
ghiaia parzialmente riserva-
to a parcheggio.

Nel corso delle fasi di ese-
cuzione la restante parte di
proprieta, adibita a giardi-
no, ha visto l'arricchimento
del manto erboso con 1'inse-
rimento di una siepe.

Il perimetro del complesso
residenziale & stato recin-
tato con rete metallica pla-
stificata sui lati interni e
con ringhiera metallica sul
lato strada.
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Superficie m?

Piano n | Collettore n | Uscite n | Locale n | Pavimento tipo Passo mm | Anelli n | Lungh. m | Portata 1/h | Prevalenza mmc.a.
Tot. Zone
interna 25,0 75 3 105
1 CERAMICA 25
periferica = = = =
P.T. 01 4 550 1500
interna 3,0 75 1 42
2 CERAMICA 5
non posata 2,0 =
interna 25,0 75 3 105
3 CERAMICA 25
periferica - - - -
P.T. 02 4 550 1500
interna 3,0 75 1 42
4 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 21,0 75 3 91
5 CERAMICA 21
periferica = = = =
interna 5,0 150 1 35
B 05 5 6 CERAMICA 5 500 655
periferica = = = =
interna 3,0 75 1 42
7 CERAMICA 5
non posata 2,0 =
interna 21,0 75 3 91
8 CERAMICA 21
periferica - - - -
interna 5,0 150 1 35
P.T. 06 5 9 CERAMICA 5 500 655
periferica - - - -
interna 3,0 75 1 42
10 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 21,0 75 3 91
11 CERAMICA 21
periferica = = = =
interna 5,0 150 1 35
12, 07 5] 12 CERAMICA 5 500 655
periferica = = = =
interna 3,0 75 1 42
13 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 21,0 75 3 91
14 CERAMICA 21
periferica - - - -
interna 5,0 150 1 35
P.T. 08 5 15 CERAMICA 5 500 655
periferica - - - -
interna 3,0 75 1 42
16 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 25,0 75 3 105
17 CERAMICA 25
periferica = = = =
12, 03 4 550 1500
interna 3,0 75 1 42
18 CERAMICA 5
non posata 2,0 =
Tab.25 Dati impianto a pavimento "Pescarola 46" - "Progetto Esecutivo" a cura del "Comune di Bologna, Settore Lavori Pubblici, U.O. Edilizia pubblica".
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Superficie m?
Piano n | Collettore n | Uscite n | Locale n | Pavimento tipo Passo mm | Anelli n | Lungh. m | Portata 1/h | Prevalenza mmc.a.
Tot. Zone
interna 25,0 75 3 105
19 CERAMICA 25
periferica = = = =
P.T. 04 4 550 1500
interna 3,0 75 1 42
20 CERAMICA 5
non posata 2,0 =
1 CERAMICA 3 PASSAGGIO TUBI
ADDUZIONE ALTRI LOCALI
interna 10,0 75 2 66
2 CERAMICA 10
periferica - - - -
P.1. 01 4 400 1305
interna 14,0 150 1 96
3 CERAMICA 14
periferica - - - -
interna 3,0 75 1 44
4 CERAMICA 4
non posata 1,0 -
PASSAGGIO TUBI
9 CERAMICA S ADDUZIONE ALTRI LOCALI
interna 14,0 150 1 96
6 CERAMICA 14
periferica = = = =
2ol 02 3 390 1305
interna 10,0 150 1 66
7 CERAMICA 10
periferica = = = =
interna 3,0 75 1 44
8 CERAMICA 4
non posata 1,0 =
PASSAGGIO TUBI
o e tea 3 ADDUZIONE ALTRI LOCALI
interna 14,0 150 1 96
10 CERAMICA 14
periferica - - - -
P.1. 03 3 390 1305
interna 10,0 150 1 66
11 CERAMICA 10
periferica - - - -
interna 3,0 75 1 44
12 CERAMICA 4
non posata 1,0 -
RAM PASSAGGIO TUBI
13 CH e 3 ADDUZIONE ALTRI LOCALI
interna 10,0 75 2 66
14 CERAMICA 10
periferica = = = =
B.1. 04 4 400 1305
interna 14,0 150 1 96
15 CERAMICA 14
periferica = = = =
interna 3,0 75 1 44
16 CERAMICA 4
non posata i, 0 =
Tab.26 Dati impianto a pavimento "Pescarola 46" - "Progetto Esecutivo" a cura del "Comune di Bologna, Settore Lavori Pubblici, U.O. Edilizia pubblica".
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Fig.99 Tracciamento strutture in elevazione "Pescarola 46" - "Progetto Esecutivo" a cura di "Ricerca e Progetto-Galassi, Mingozzi e Associati".
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Tab.27

326

Scheda riepiloga-
tiva - Intervento
sull'immobile di

via della Selva
di Pescarola n.48
(Bologna) .

vi.2 - Progetto esecutivo
Pescarola n.48

I1 progetto esecutivodell'im-
mobile sito in via della Selva
di Pescarla n.48 e stato re-
datto, per quanto concerne la
parte architettonico-strut-
turale dallo studio "Ricerca
e Progetto - Galassi, Mingoz-
z1 e Associati", rispettiva-
mente nelle persone dell'Ing.
Angelo Mingozzi e dell'Ing.
Raffaele Galassi con la col-
laborazione dell'Arch. Marco
Bughi; per quanto riguarda la
parte impiantistica termo-i-

drosanitaria ed elettrica
dal "Settore Lavori Pubbli-
ci U.O0. Impianti" del Comune
di Bologna, rispettivamente
nelle persone del P.I. Davi-
de Capuzzi e del P.I. Franco
Benassi.

Quale Responsabile del pro-
cedimento e stato incaricato
1'Ing. Marco Lambertini, il
Direttore dei LL.PP., 1l Re-
sponsabile della U.O.E.P. e
il Sindaco, all'epoca della
presentazione del progetto
esecutivo, erano 1'Ing. Lu-
igi Bottino, 1'Ing. Raffaela
Bruni e Giorgio Guazzaloca.

SCHEDA RIEPILOGATIVA

Proprieta:

Amministrazione comunale

Richiedente:

Amministrazione comunale

Dati catastali:

Foglio 44; mappale 47

Identificazione di P.R.G.:

Classificazione edifici fuori dal centro storico:
1'immobile non rientra tra gli edifici classificati fuori dal centro storico

Informazione sul fabbricato: Quartiere Navile

Superficie coperta: 184,35 m?

Tipologia: Edificio generico

Sezione censimento: 489

Foglio E.I.R.A. 1:2000:

n®22 - scala 1:2000

Vincoli di P.R.G.:

Piatto aereo - cono di atterraggio

Vulnerabilita falde acquifere: Area vulnerabile

Zona di P.R.G.:

Codice R4 - Destinazione: Degrado urbanistico-edilizio

Intervento urbanistico preventivo:

Piano Particolareggiato
(adottato dal Consiglio Comunale in data 25 maggio 1998 0.D.G. n.134)

Zonizzazione acustica:

Classe acustica III
Descrizione: aree di tipo misto; Limiti: diurno 60db(Z)/ notturno 50db (A)




* Premessa

L'edificio di via della Selva
di Pescarola n.48 & stato an-
ch'esso inserito tra gli im-
mobili da recuperare 1in oc-
casione dei C.d.Q. in guanto
elemento puntuale e dequali-
ficante per il contesto Pesca-
rola-Beverara, gia oggetto
di interventi pubblici di ca-
rattere edilizio e sociale.
Le soluzioni proposte, vol-
te al risparmio delle risor-
se e ad una migliore qualita
ambientale, sono state pro-
gettate tenendo conto della
tipologia d'utenza prevista,
della morfologia dell'edi-
ficio (vincolato al rispet-
to del P.R.G. nella forma e
nella posizione dei wvolumi),
della specificita del luogo e
delle caratteristiche clima-
tiche proprie della citta.
Le attivita sperimentali,
volte al raggiungimento dei
risultati attesi in termi-
ni di qualita ecosistemica e
gqualita fruitiva in coeren-
za con l'impostazione data
al progetto nel "Programma di
sperimentazione - Redazione

definitiva ed esecutiva delle
attivita sperimentali" (agg.
aprile 2000), hanno investito
tutto il processo edilizio:
analisi del sito, progetta-
zione definitiva ed esecuti-
va, demolizione dei ruderi,
programmazione degli inter-
venti, esecuzione delle ope-
re e gestione delle stesse.
Come verra meglio approfon-
dito nel paragrafo "resocon-
tazione", tanto nelle fasi
di progettazione quanto in
quelle di esecuzione lavori
e di collaudo sono state pre-
viste attivita di indirizzo e
controllo sulle lavorazioni
a carattere straordinario.

* Inquadramento

Catalogato "B1" 1l'intervento
rientrava tra 1 quattro di
carattere edilizio contenu-
ti nel "Piano Particolareg-
giato di iniziativa pubblica
per il recupero della zona di
degrado urbanistico-edilizio
"R4" - via della Selva di Pe-
scarola", adottato con deli-
bera del Consiglio Comunale
(0O.D.G. n.134/1998).
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In conformita a quanto stabi-
lito nel suddetto strumento
urbanistico adottato, previa
demolizione di una casa co-
lonica inagibile e non piu
strutturalmente recuperabi-
le, 1l'intervento ha previsto,
con aumento del 20% di S.U.,
la ricostruzione dell'edifi-
cio sull’area di sedime e,
nel dettaglio, la realizza-
zione di quattro appartamenti
destinati a coppie di anziani
con figlio disabile, proget-
tati con particolare atten-
zione alla legge 13/1989 re-
lativa al superamento delle
barriere architettoniche.
Nello specifico il progetto ha
riguardato 1'edificazione di
un immobile costituito da due
piani fuori terra e da uno
parzialmente interrato nel
quale, oltre al vano ascenso-
re, & stata inserita la cen-
trale termica a servizio an-
che degli alloggi del civico
n.46 (palazzina "Al").

La S.U. delle quattro abita-
zioni e risultata complessi-
vamente di 257,30 m?, mentre
la S.A. totale (atri, wvano

scala, pianerottolo di arri-
vo 1° piano, centrale termi-
ca, ascensore e relativo lo-
cale) e stata rilevata pari a
75,80 m? (di cuil parte situa-
ta nell’interrato) .

La palazzina, unitamente al
gia menzionato intervento
"A1l", ha costituito un orga-
nismo residenziale nel quale
sono stati sperimentati si-
stemi di risparmio energetico
e di uso dei materiali, cri-
teri di costruzione “biocom-
patibili” e forme di integra-
zione tra inquilini ("patti
di cura").

*Stato di fatto

Assunto che 1'edificio versava
in condizioni pessime ed era
inagibile, risultando com-
promessa ogni possibilita di
recupero, € stata prevista la
sua completa demolizione.

La struttura, costituita da
pareti portanti, era di tipo
tradizionale in mattoni pie-
ni bolognesi e malta bastarda
(s = 45cm) .

I1 coperto a quattro acque
era rivestito in coppi.
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* Progetto

Il progetto ha previsto 1la
completa demolizione del fab-
bricato esistente e la sua
ricostruzione secondo gli
schemi grafici riportati.

Al fine di soddisfare soprat-
tutto le esigenze delle fasce
di popolazione socialmente
deboli, attraverso la speri-
mentazione in ambito residen-
ziale pubblico, l'iniziativa
ha cercato di definire nuove
tipologie edilizie capaci di
garantire una maggiore qua-
lita fruitiva.

I 4 alloggi realizzati am-
bivano a promuovere 1l per-
durare della convivenza tra
genitori anziani e figlio/a
gravemente disabile.

Gli appartamenti sono stati
concepiti in maniera tale da
presentare due camere da let-
to, soggiorno, cucina e bagno
per disabili.

Nella costruzione dell'immo-
bile e stato fatto largo uso
di tecnologie capaci di assi-
curare alti livelli di benes-
sere termo-igrometrico e di
risparmio energetico.

Come visto in precedenza, tra
i sistemi impiegati & pos-
sibile ricordare il riscal-
damento a pannelli radianti
disposti a pavimento, la cal-
daia centralizzata a conden-
sazione con funzionamento a
bassa temperatura, la muratu-
ra porizzata portante ad iso-
lamento termico distribuito,
l'intonaco termo-isolante e
la copertura ventilata.
Aerazione ed illuminazione
naturali dei locali sono sta-
te ottenute mediante la pre-
disposizione di un numero di
finestre capace di garantire
requisiti superiori a quelli
richiesti dalla normativa.
Anche gli infissi, in legno
d'abete wverniciato, con dop-
pi vetri, sono stati scel-
ti per ottenere una migliore
igrotermia dei locali.

*Demolizioni

Mediante attrezzature mecca-
niche ovvero, dove necessario
e/o richiesto, manualmente,
e stata condotta la comple-
ta demolizione dell'edificio.
Macerie e materiali "da di-



scarica" presenti all'inter-
no del cantiere sono stati
adeguatamente smaltiti.

Il materiale ritenuto riuti-
lizzabile da parte della D.L.
e stato reimpiegato. Il manto
di copertura in coppi bolo-
gnesi, ad esempio, 1in con-
formita a quanto previsto, e
stato parzialmente recupera-
to e ridisposto sopra nuovi
elementi in cotto, dotati di
dentello di aggancio ai tra-
vetti in legno, per la costi-
tuzione del nuovo tetto.

* Scavi

Alle fasi di demolizione sono
seguite le opere di sbanca-
mento utili all'esecuzio-
ne delle porzioni ipogee di
struttura. Nel dettaglio, &
stato predisposto uno sca-
vOo a sezione obbligata per
la successiva realizzazione
delle fondazioni, dei vespai
dell'interrato, del siste-
ma drenante perimetrale e di
quello di messa a terra delle
armature dell'edificio.

Nella medesima occasione sono
stati organizzati anche gli

scavi necessari per la ste-
sura di tutte le reti e degli
impianti tecnologici.

e Fondazioni, strutture in cls
Conformemente a quanto indi-
cato nel "Programma di spe-

rimentazione - Redazione de-
finitiva ed esecutiva delle
attivita sperimentali" (agg.

aprile 2000) la struttura
dell'immobile € stata realiz-
zata in muratura portante.
Quest'ultima oltre che dai
cordoli perimetrali dei so-
lai in laterocemento risulta
legata dal cordolo sul qua-
le poggia l'ossatura del tet-
to ligneo, indispensabile a
contenere eventuali spinte
orizzontali della copertura
sulle pareti perimetrali.

La struttura 1in elevazione
fuori terra e stata poggiata
su di una muratura ipogea in
calcestruzzo armato costi-
tuente le cantine.

La stessa muratura in cls e
stata collegata ad un idoneo
sistema di fondazioni conti-
nue in conglomerato cementi-
zio armato.
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e Murature

In relazione alla specifica
funzione sono stati progetta-
ti e dunque impiegati quattro
distinti tipi di muratura:

-muratura portante esterna
formata da blocchi
pieni in laterizio poriz-
zato con farina di legno
(spessore al grezzo di
35cm) legati tra loro con
malta ad elevata resisten-
za termica;

-muratura portante ester-
na formata da mattoni se-
mipieni in laterizio,
alizzati a macchina, in
formato UNI 25x12x5,7cm a
due e tre teste;

-muratura di divisione tra
gli appartamenti  forma-
ta da un doppio strato di
mattoni forati in lateri-
zio (dimensioni 25x25x8cm)
separati da un'intercape-
dine di 4cm e legati tra
loro con calce idraulicay;

—muratura per tramezzature
formata da mattoni forati
in laterizio (dimensioni
25x25x8cm) legati tra loro
con calce idraulica.

semi-

re—

* Coperture

Troviamo un'unica tipologia
di copertura che, essendo
stato coibentato termicamen-
te 1'ultimo solaio confinan-
te con il sottotetto, risulta
ventilata ma non isolata.

In particolare, previo alle-
stimento di apposita strut-
tura in legno massello, la
realizzazione dello spioven-
te di cuil sopra ha previsto
la sistemazione di tavolato
con guaina impermeabile tra-
spirante, la predisposizione
di listelli e controlistel-
1li per la posa di nuovi sot-
tocoppi dotati di dentello
d'aggancio e la collocazio-
ne di coppi anche recuperati
dalla demolizione del pree-
sistente edificio.

La ventilazione del vano sot-
totetto € stata garantita per
mezzo di griglie di aerazione
poste in basso.

*Solai e massetti

In funzione di posizione, de-
stinazione d'uso e specifiche
richieste sono stati proget-
tati quattro tipi di solaio:



-Solai controterra delle
cantine, realizzati su ve-
spaio (s = 20cm) in pie-
trisco spaccato di granu-
lometria variabile in modo
continuo 30-70mm adegua-
tamente costipato, costi-
tuiti da massetto in cls
(s = 10cm) armato con rete
elettrosaldata @8/20x20),
guaina impermeabilizzan-
te (s = 4mm) e sottofondo
in calcestruzzo (s = 10cm)
con successivo spolvero
di cemento puro lisciato
(pendenza 0,05%) ;

Solai del piano terra, 1in
laterocemento (s = 20+4cm)
armati con rete elettro-
saldata @6/20x20, caratte-
rizzati dalla presenza di
uno strato di pannelli in
fibra di legno (s = 25mm),
sottofondo di riempimen-
to in calcestruzzo alleg-
gerito, fibrorinforzato
(s = 75mm) per il passaggio
degli impianti e sottofon-
do per pavimenti (s = 45mm)
tirato a frattazzo, conte-
nente i pannelli radianti;
-Solai del primo piano, 1in

laterocemento (s = 20+4cm)
armati con rete elettrosal-
data ©@6/20x20, aventi sot-
tofondo di riempimento in
calcestruzzo alleggerito
fibrorinforzato (s = 10cm)
per 1l passaggio degli im-
pianti e sottofondo per
pavimenti (s = 45mm) tira-
to a frattazzo, contenente
i pannelli radianti;
-Solai del sottotetto, 1in
laterocemento (s = 16+4cm)
armati con rete elettro-
saldata @6/20x20, caratte-
rizzati dalla presenza di
pannelli in fibra di legno
(s = 25mm) e sottofondo di
riempimento in calcestruz-
zo alleggerito (s = 10cm).

* Intonaci e finiture murarie
In merito agli intonaci e
alle finiture murarie & pos-
sibile distinguere:

- Porzioni  superiori del-
le murature esterne: 3cm
di intonaco minerale per
isolamento termico compo-
sto da una miscela di si-
lice espansa 1legata con
calce idraulica naturale,
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rasante polivalente rego-
latore di assorbimento e
traspirante a base di cal-
ce idraulica naturale, fi-
nitura esterna ottenuta a
spessore colorando la mas-
sa a base di calce idrau-
lica ed inerti con terre
e pigmenti naturali ovvero
con pittura a calce caoli-
no o silicati di potassio;
Porzioni Iinferiori del-
le murature esterne: 3cm
di intonaco strutturale
deumidificante per evapo-
razione composto di cal-
ce idraulica a capillarita
controllata ed inerti si-
lico-calcarei senza addi-
tivanti, finitura analoga
a quella (gia descritta)
delle porzioni superiori
delle murature esterne;

-Murature interne: 1,5cm di

intonaco del tipo predosa-
to composto da una miscela
di calce idraulica natu-
rale ed inerti seleziona-
ti in curva granulometrica
ideale a ritiro controlla-
to, finitura con pittura a
calce caolino.

* Pavimenti e rivestimenti
Tutti 1 locali ad eccezione
dei bagni sono stati pavimen-
tati con piastrelle di gres
porcellanato 30x30cm, posate
a malta fugata.

I servizi igenici sono stati
rivestiti per un'altezza di
200cm con piastrelle 20x20cm
di ceramica monocottura po-
sate su letto di malta.

* Infissi esterni

Gli infissi esterni presenta-
no un telaio in legno tratta-
to nel quale sono stati inse-
riti i vetri.

Le finestre con bancale ad al-
tezza inferiore a 150cm dal
pavimento sono state predi-
sposte a doppia anta o ad
anta singola, in quelle con
bancale ad altezza superiore
a 150cm e stata invece pre-
vista un'apertura a vasistas
con meccanismo a “manovella”
posto a 1lbcm da terra per
permettere 1’apertura anche
alle persone disabili.

I portoni d'accesso all'im-
mobile sono stati rifiniti con
rivestimento in legno.



* Infissi interni

Le porte interne all'edificio
sono state realizzate in le-
gno a battente piano tambura-
to e sono state rivestite su
entrambe le facce con pannel-
1i in fibra di legno.

Le maniglie sono state po-
sizionate ad un altezza non
superiore a 90cm da terra.
Ove necessario, gli infis-
si interni hanno visto 1'in-
stallazione di apposite gri-
glie di areazione a lamelle
in alluminio anodizzato.

*Tinte e vernici

Le superfici intonacate sia
esterne che interne sono sta-
te adeguatamente rifinite con
pittura a calce caolino o si-
licati di potassio.

*Barriere architettoniche
In merito alle barriere ar-
chitettoniche sono state ri-
spettate le seguenti specifi-
che tecnico-dimensionali:
-porte all'interno dell'e-
dificio con luce netta mi-
nima di 80cm;
-maniglie a 90cm da terra;

-manovelle di apertura del-
le finestre poste ad un'al-
tezza di 1lb5cm;

-rampe 1in materiale anti-
sdrucciolo con pendenze a
norma di legge 13/89;

-servizi igienici per disa-
bili conformi a tutte le
prescrizioni previste dal-
la normativa vigente.

*Sistemazioni esterne
L'accesso al complesso € sta-
to garantito per mezzo di un
cancello pedonale che immette
su di una zona pavimentata,
e da un cancello carrabile
che immette in un piazzale in
ghiaia parzialmente riserva-
to a parcheggio.

Nel corso delle fasi di ese-
cuzione la restante parte di
proprieta, adibita a giardi-
no, ha visto l'arricchimento
del manto erboso con 1'inse-
rimento di una siepe.

Il perimetro del complesso
residenziale & stato recin-
tato con rete metallica pla-
stificata sui lati interni e
con ringhiera metallica sul
lato strada.
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Fig.106 Piante "Pescarola 48" - Elaborato tratto dal "Progetto Esecutivo" a cura di "Ricerca e Progetto-Galassi, Mingozzi e Associati".
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Superficie m?
Piano n | Collettore n | Uscite n | Locale n | Pavimento tipo Passo mm | Anelli n | Lungh. m | Portata 1/h | Prevalenza mmc.a.
Tot. Zone
interna 18,0 75 3 81
1 CERAMICA 18
periferica = = = =
interna 5,0 225 1 26
2 CERAMICA 5
periferica - - - -
3 CERAMICA 4 PASSAGGIO TUBI

ADDUZIONE ALTRI LOCALI

PASSAGGIO TUBI
BT 01 9 4 CERAMICA 5 ADDUZIONE ALTRI LOCALI 960 1020

interna 3,0 75 | 1 | 44
5 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 14,0 75 2 94
6 CERAMICA 14
periferica - - - -
interna 10,0 75 2 71
7 CERAMICA 10
periferica - - = _
interna 18,0 75 3 31
8 CERAMICA 18
periferica - - - -
interna 5,0 225 1 26
© CERAMICA 5
periferica = - = -
10 CERAMICA 4 PASSAGGIO TUBI

ADDUZIONE ALTRI LOCALI

P.T. 02 9 11 CERAMICA 5 LZERTYCIED) U1 960 1020
ADDUZIONE ALTRI LOCALT

interna 3,0 75 | 1 | 44
12 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 3,0 75 2 94
13 CERAMICA 14
periferica - - - -
interna 10,0 75 2 71
14 CERAMICA 10
periferica - - - -
Tab.28 Dati impianto a pavimento "Pescarola 48" - "Progetto Esecutivo" a cura del "Comune di Bologna, Settore Lavori Pubblici, U.O. Edilizia pubblica".
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Superficie m?
Piano n | Collettore n | Uscite n | Locale n | Pavimento tipo Passo mm | Anelli n | Lungh. m | Portata 1/h | Prevalenza mmc.a.
Tot Zone
interna 18,0 75 2 118
15 CERAMICA 18
periferica = = = =
interna 5,0 225 1 26
16 CERAMICA 5
periferica - - - -
17 CE Tca 4 PASSAGGIO TUBI
ADDUZIONE ALTRI LOCALI
PASSAGGIO TUBI
P.1 03 7 18 CERAMICA 5 ADDUZIONE ALTRI LOCALI 860 1820
interna 3,0 75 | 1 44
19 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 14,0 75 2 94
20 CERAMICA 14
periferica - - - -
interna 14,0 150 1 93
21 CERAMICA 14
periferica = = = =
interna 18,0 75 2 118
22 CERAMICA 18
periferica - - - -
interna 5,0 225 1 26
23 CERAMICA 5
periferica = = = =
PASSAGGIO TUBI
24 CERAMICA 4 ADDUZIONE ALTRI LOCALI
PASSAGGIO TUBI
P.1 04 7 25 CERAMICA 9 ADDUZIONE ALTRI LOCALT 860 1820
interna 3,0 75 | 1 44
26 CERAMICA 5
non posata 2,0 -
interna 14,0 75 2 94
27 CERAMICA 14
periferica = = = =
interna 14,0 150 1 93
28 CERAMICA 14
periferica - - - -
Tab.29 Dati impianto a pavimento "Pescarola 48" - "Progetto Esecutivo" a cura del "Comune di Bologna, Settore Lavori Pubblici, U.O. Edilizia pubblica".
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vi.3-L.avori di realizzazione
Pescarola n.46

Oggetto: Costruzione di edifi-
cio di civile abitazione com-
posto da n°8 alloggi, sito in
Bologna, Via della Selva di
Pescarola nc.46 (Edificio "A1"
- ex officina del fabbro);
Committente: Comune di Bolo-
gna - c.f£.01232710374;
Impresa aggiudicataria: Con-
sorzio CIPEA s.c.a.r.l. con
sede 1in Via Val di Set-
ta nc.8§, localita Monzu-
no 40040 - Rioveggio (BO)
- ¢.£.03047870377, iscritta
alla CCIAA di Bologna;
Impresa affdataria ed esecu-
trice: Scandia Costruzio-
ni s.r.l. con sede in Bolo-
gna, Via dell'Abbadia nc.8
- ¢.£.01915881203, iscritta
alla CCIAA di Bologna, asso-
ciata del Consorzio CIPEA;
Contratti di appalto: a) Con-
tratto principale stipula-
to in data 10/12/2002, Rep.
n°194605; b) Contratto ag-
giuntivo ed integrativo sti-
pulato in data 01/06/2004,
Rep.n®198107.

e Inquadramento generale

a) Con Decreto del Ministro
dei Lavori Pubblici, in quali-
ta di Presidente del Comitato
dell'Edilizia Residenziale
(CER), n°238 del 22/10/1997
venne approvato il Bando di
gara relativo al finanziamen-
to di interventi sperimenta-
1i nel settore dell'edilizia
sovvenzionata da realizzarsi
nell'ambito di programmi di
recupero urbano denominati
"Contratti di Quartiere". Il
Bando venne pubblicato sulla
G.U. n°24 del 30/01/1998.

b) Il Comune di Bologna de-
cise di partecipare a detto
Bando predisponendo una pro-
posta di Contratto di Quar-
tiere relativa al Quartiere
Navile (zona di Via di Pe-
scarola-Via della Beverara);
proposta che wvenne messa a
punto all’interno delle Uni-
ta Operative urbanistiche e
tecniche dello stesso Comu-
ne, con la consulenza dello
Studio "Ricerca e Progetto -
Galassi, Mingozzi e Associa-
ti” per quanto concerne la
parte sperimentale.



c) La proposta di Contrat-
to di quartiere relativa al
Quartiere Navile, zona Pe-
scarola-Beverara, e di par-
tecipazione al relativo Ban-
do di gara, venne approvata
dal Consiglio Comunale di
Bologna con delibera n°® 135
del 25/05/1998. ©Nell'occa-
sione venne anche decisa la
realizzazione di opere in-
frastrutturali ed interventi
residenziali e non residen-
ziali del wvalore complessivo
di Lire 1.680.000.000 (Euro
867.647,59) da finanziare con
risorse comunali.

d) La presentazione del-
la domanda di partecipazione
al Bando di gara per 1’asse-
gnazione dei fondi statali,
venne presentata alla Regio-
ne Emilia-Romagna dal Sin-
daco del Comune di Bologna
con nota del 25/06/1998 prot.
n®102794. Con la stessa nota
venne nominato il Responsabi-
le del Contratto di gquartiere
Dott. Arch. Andrea Mari.

e) La Regione Emilia-Roma-
gna seleziond, approvandola,
la summenzionata richiesta,

trasmettendola quindi, con
propria nota del 01/09/1998
prot. n°22969, al Ministe-
ro LL.PP., Segretariato Ge-
nerale del CER (segretariato
che a partire dal 19/01/2000
avrebbe assunto la denomina-
zione di “Direzione generale
delle aree urbane e dell’edi-
lizia residenziale”).

f) La Commissione giudica-
trice di cui all’art. 5 del
Bando di gara, venne istitui-
ta con D.M. n°1362 ed in data
16/09/1998, esamind le propo-
ste pervenute formulando suc-
cessivamente le proprie va-
lutazioni e classificando, in
via provvisoria, la proposta
bolognese al nono posto della
relativa graduatoria.

g) La scelta definitiva del-
le proposte da ammettere a
finanziamento venne operata
dal Comitato esecutivo del
CER nella riunione n°94 te-
nutasi 1in data 29/01/1999.
La graduatoria definitiva at-
tribul alla proposta del
Comune di Bologna 1’'otta-
vo posto, prevedendo un fi-
nanziamento complessivo pari
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a Lire 3.869.508.228 (Euro
1.998.434,22) a valere sui
fondi ministeriali destinati
ai Contratti di quartiere.

h) I risultati della pro-
cedura di selezione vennero
resi esecutivi con Decreto
del Segretario Generale del
CER n°191 del 25/02/1999, re-
gistrato all’Uficio centrale
del Bilancio del Ministero
dei Lavori Pubblici in data
26/02/1999. Successivamente
detto Decreto venne affisso nel
periodo dal 01 al 30 Aprile
1999 all’albo degli atti uffi-
ciali del Ministero.

1) Il termine della sti-
pula del protocollo d’intesa
(come da decreto n°1026 in
data 05/08/1999) wvenne fissa-
to al 30/11/1999, con la pos-
sibilita di prorogare det-
ta scadenza entro il termine
massimo del 30/04/2000.

j) La Regione Emilia-Ro-
magna con deliberazione del
Consiglio Regionale n°1356
del 15/02/2000 decise di con-
tribuire alla realizzazioni
delle opere e degli interven-
ti previsti dal Contratto di

quartiere stanziando un finan-
ziamento di Lire 1.680.000.000
(Euro 867.647,59), pari quin-
di a guanto gia stanziato dal
Comune di Bologna.

k) I1 Comune approvo con
delibera di Giunta Comunale
n°351 del 13/04/2000, P.G.
n°52777/2000 il progetto de-
finitivo sperimentale di edi-
lizia sovvenzionata ed il re-
lativo QTE/Cer, da realizzare
nell’ambito del Contratto di
Quartiere, nonché 1’inter-
vento di edilizia residen-
ziale finanziato con risor-
se comunali. Nell'occasione
venne anche individuato il
Responsabile del procedimen-
to Dott. Ing. Marco Lamber-
tini, funzionario inquadrato
nell’U.0. Edilizia pubblica
del Comune di Bologna.

1) I1 Protocollo d’'intesa
con il Ministero venne sti-
pulato in data 27/04/2000 a
firma dei Signori Giancarlo
Storto e Carlo Monaco, ri-
spettivamente Direttore ge-
nerale delle aree urbane e
dell’edilizia residenziale,
per 11 Ministero dei Lavo-



ri Pubblici, ed Assessore
all’Urbanistica ed alla Casa
del Comune di Bologna.

m) Allegata al Protocollo
d’intesa vi era una tabel-
la riassuntiva delle risor-
se finanziarie occorrenti per
la realizzazione del C.d.Q.
e della 1loro ripartizione
tra 1 diversi soggetti finan-
ziatori (Ministero dei Lavo-
ri Pubblici, Comune di Bolo-
gna, Regione Emilia-Romagna,
Soggetti attuatori privati).
Le risorse necessarie assom-
mavano a Lire 8.829.508.228
(Euro 4.560.000,44), di cuil
Lire 3.869.508.228 (Euro
1.998.434,22) a carico del
Ministero dei Lavori Pub-
blici, Lire 1.680.000.000
(Euro 867.647,59) a cari-
co del Comune di Bologna,
Lire 1.680.000.000 (Euro
867.647,59) a carico della
Regione e Lire 1.600.000.000
(Euro 826.331,04) a cari-
co dei privati. La copertura
economica degli interventi
previsti per 1'edificio Al era
garantita dallo stanziamento
del Ministero.

n)Il protocollo d’intesa
impegnava 11 Comune di Bo-
logna a stipulare con la Di-
rezione generale delle aree
urbane e dell’edilizia resi-
denziale la convenzione per
la concessione del finanzia-
mento entro il termine di 45
giorni, nonché a redigere ed
approvare il progetto esecu-
tivo dell’intervento di edi-
lizia residenziale sperimen-
tale entro il termine di 180
giorni, termini entrambi de-
correnti a partire dalla data
del 27/04/2000.

o) Con atto dirigenziale
P.G. n°181108/99, esecutivo
dal 21/12/1999, 11 Comune di
Bologna aveva dato incarico
allo Studio "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati” corrente in Bolo-
gna, Via di San Luca nc.l1ll -
nella persona del Dott. Ing.
Angelo  Mingozzi, iscritto
all’albo degli Ingegneri di
Bologna al n°®4036 - per la
consulenza sull’uso di si-
stemi biocompatibili e per
il monitoraggio delle fasi
successive alla realizzazio-
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ne degli interventi ricom-
presi nel C.d.Q. denominato
Pescarola-Beverara. Incarico
che venne implicitamente ri-
confermato con la gia citata
delibera n°® 351. Visto il ca-
rico di lavoro degli Uffici Co-
munali e 1’impossibilita per
questi di produrre in tem-
pli brevi i1 progetti esecuti-
vi degli edifici Al, B1l, D ed
E, con atto dirigenziale P.G.
n®123574/2000 del 08/08/2000
vennero affidate al suddetto
Studio ed al suddetto profes-
sionista, sia la redazione
dei progetti esecutivi, sia
17attivita di monitoraggio
della fase attuativa delle
attivita di sperimentazione
complementare alla realizza-
zione deil quattro edifici pro-
gettati.

p) I progetti esecutivi
vennero effettivamente redatti
dallo Studio "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati” nella persona del
Dott. Ing. Angelo Mingozzi e
dei suoi collaboratori rela-
tivamente agli aspetti ar-
chitettonici e strutturali,

mentre la progettazione ese-
cutiva degli impianti wvenne
redatta direttamente dal Co-
mune di Bologna, nell’ambito
del Settore LL.PP., U.O. Im-
pianti a cura dei tecnici A. 7.
Davide Capuzzi e P.I. Franco
Benassi. Sempre nell’ambi-
to del Settore LL.PP. venne-
ro redatti anche i relativi
computi e capitolati a cura
del Geom. Maurizio Guerra.
I progetti esecutivi venne-
ro validati dal Responsabile
del procedimento con verbali
separati in data 07/10/2000,
presenti 1 progettisti, il
suddetto Geom. Guerra ed il
responsabile della progetta-
zione definitiva, Dott. Arch.
Mihaela Veleanu.

g) Il progetto esecuti-
vo relativo all'edificio di
Via della Selva di Pescaro-
la nc.46 venne approvato, as-
sieme a quelli degli altri
edifici (interventi 2,3 e 4),
con delibera della Giunta Co-
munale n° 983 del 17/10/2000
(i progetti esecutivi delle
opere di urbanizzazione e di
collegamento ciclabile, re-



datti totalmente a cura di
tecnici interni alla Ammi-
nistrazione comunale, erano
stati gia stati approvati con
delibera della Giunta Comuna-
le n° 563 del 06/06/2000).

r) Con atto dirigenzia-
le P.G. n°176143/2000 del
24/11/2000 wvenne affidata la
Direzione dei Lavori ed il
Coordinamento della sicurez-
za 1n fase di esecuzione,
allo stesso Studio "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingozzi
e Associati”, nella persona
del Dott. Ing. Raffaele Ga-
lassi, iscritto all’albo de-
gli Ingegneri di Bologna al
n®°3934 (l'incarico riguar-
dava, oltre all'edificio di
Via della Selva di Pescarola
nc.46, anche gli interventi
nn. 2, 3, 4 e 6).

s) Riguardo al coordina-
mento in fase di progettazio-
ne, alla redazione dei Piani
di Sicurezza e Coordinamento
e dei relativi fascicoli di
manutenzione, le prestazio-
ni vennero espletate all’in-
terno del Settore Ingegneria
Civile ed Infrastrutture del

Comune di Bologna, nella per-
sona del Direttore dei Lavo-
ri Pubblici Dott. Ing. Pier
Luigi Bottino che assunse le
funzioni di Coordinatore del-
la Sicurezza in fase di pro-
gettazione.

t) Data la natura sperimen-
tale degli interventi edili-
zi da eseguire, per i quali
veniva previsto il ricorso a
materiali ed impianti di ca-
ratteristiche speciali, i co-
sti complessivi dedotti sulla
base dei progetti esecutivi
superarono i costi standard
regionali di riferimento per
1l"edilizia residenziale pub-
blica. Di conseguenza venne
avanzata richiesta alla Re-
gione Emilia-Romagna per ot-
tenere 1’autorizzazione al
superamento di detti stan-
dard accollandosi il Comune
di Bologna 1 maggiori one-
ri conseguenti. La richiesta
venne accolta e l’autorizza-
zione venne rilasciata dalla
Regione, Direzione generale
Programmazione Territoriale e
Sistemi di Mobilita con nota
n® 17363 del 20/07/2000. A
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seqguito dell'autorizzazione,
s1 rese necessario apportare
le dovute correzioni ai con-
tenuti delle citate delibere
nn.563 e 983. Questo avvenne
con delibera di Giunta Comu-
nale n° 692 del 08/10/2001,
prevedendosi un maggior costo
finanziato dal Comune per com-
plessive Lire 1.255.000.000
(Euro ©48.153,41).

u) La convenzione per 1'e-
rogazione del finanziamento
da parte del Ministero dei
LL.PP. venne firmata a Roma
presso la sede dello stesso
in data 12/11/2001 ed il rela-
tivo Decreto Ministeriale di
approvazione, D.M. n°1573/01/
Div.VI del 30/11/2001, ven-
ne registrato dalla Corte dei
Conti in data 21/01/2002, al
registro 1 foglio 52.

v) In ultimo con atto diri-
genziale P.G. n°170814/2002
del 22/10/2002 vennero affidati
al Dott. Arch. Paolo Antonio
Bottai con studio in Firen-
ze, Via delle Romite nc.16,
iscritto all’albo degli Ar-
chitetti della provincia di
Firenze al n°839, i collaudi

statici e tecnico-amministra-
tivi in corso d’opera dell'e-
dificio di Via della Selva di
Pescarola nc.46 e degli in-
terventi nn.2, 3 e 4.
*Descrizione dell'intervento
L’intervento ha previsto:

1) la totale demolizione di
un fabbricato di modeste di-
mensioni, gia utilizzato per
officina di un fabbro, ubica-
to in prossimita ed allineato
con la canaletta Ghisiliera,
costituito da un corpo prin-
cipale in muratura, di forma
rettangolare allungata, svi-
luppato su due piani per una
altezza 1n gronda di 6,00m
circa, e da un secondo corpo,
anche questo di forma rettan-
golare, ma di maggiore lar-
ghezza, appoggiato al prece-
dente per circa 1 due terzi
del fronte, sviluppato su di
un piano, con altezza media
interna di 5,00m circa, re-
alizzato parte in muratura,
parte con strutture leggere
metalliche, il tutto in stato
di abbandono ed in condizio-
ni statiche tali da non poter
essere recuperato;



2) la successiva completa
ricostruzione di un edificio a
schiera, mantenendo presso-
ché 1inalterati il perimetro
di sedime, il numero dei pia-
ni fuori terra e piu in gene-
rale le sagome di ingombro.
I1 nuovo edificio si sarebbe
configurato come costituito
da due corpi di fabbrica ad-
dossati 1l’uno all’altro, di
uguale lunghezza, dei quali
quello esterno, verso la ca-
naletta, sviluppato su due
piani fuori terra e 1’altro,
interno verso il sedime di
pertinenza, su di un unico
piano. Nel primo corpo era
previsto di ricavare quattro
unita tipo duplex identiche
tra loro, articolate in una
zona giorno con cucina in lo-
cale separato, antibagno e
bagno al piano terreno, e in
due camere da letto con bagno
al piano primo. Il progetto
prevedeva che le unita fosse-
ro completate da superfici di
disimpegno poste ai due pia-
ni, da scale interne di uso
esclusivo (una per unita) e
da una serie di quattro ter-

razze a tasca poste al primo
piano ricavate nella coper-
tura del corpo piu basso (una
per ogni unita duplex). Nel
corpo interno, ad un piano
fuori terra, e stata prevista
la realizzazione di quattro
unita monolocale con angolo
cucina e bagno. Nel progetto,
tra le unita duplex e quel-
le monolocale corrisponden-
ti, erano contemplati colle-
gamenti interni atti a creare
rapporti di mutua assistenza
e di reale socializzazione,
pur garantendo un rapporto
di totale indipendenza tra
le diverse utenze. In par-
ticolare, 1 duplex erano de-
stinati a giovani coppie con
possibilita di prole, mentre
i monolocali erano pensati
per anziani, in buone condi-
zioni di salute, ma non piu
in grado di provvedere a se
stessi in modo totalmente au-
tonomo. Proprio per le ragio-
ni appena esposte, era previ-
sto che i monolocali avessero
un rapporto privilegiato con
gli spazi verdi interni al
lotto di pertinenza, 1’eli-
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minazione delle barriere ar-
chitettoniche, bagni e spazi
di cottura di dimensioni e
configurazione idonee a con-
sentirne 1’adattabilita per
1l"uso da parte di portatori
di handicap. L’edificio & sta-
to progettato in modo tale da
presentare sistemi di rispar-
mio delle risorse rivolti al
contenimento dei consumi di
acqua ed alla riduzione dei
consumi energetici mediante
una combinazione di sistemi
attivi e passivi. Per quanto
attiene al riscaldamento, la
soluzione adottata ha previ-
sto pannelli radianti a pavi-
mento collegati ad una cal-
daia a condensazione a bassa
temperatura ad uso condomi-
niale in comune con 1’adia-
cente edificio di Via della
Selva di Pescarola nc.48, po-
sta entro una centrale termi-
ca ricavata al piano interra-
to di quest’ultimo edificio,
pertanto le tubazioni di man-
data-ritorno del fluido scal-
dante, come pure quelle per
1"acqua calda sanitaria,
sono state ©previste entro

un cunicolo di servizio di
collegamento tra i due 1im-
mobili. I sistemi passivi di
contenimento energetico sono
stati ottenuti mediante 1’u-
tilizzo di murature esterne
di forte spessore in lateri-
zio porizzato, di copertura
ventilata in legno massello
trattato con sostanze bio-
compatibili, di pannelli iso-
lanti in sughero/cascami di
legno e di intonaci speciali
termocoibenti e traspiranti.
L’intervento, conforme alle
previsioni dello Strumento
urbanistico generale, in fase
realizzativa € stato condot-
to come da progetto esecutivo
e non ha richiesto sostanzia-
1li varianti ma solo limitati
aggiustamenti e miglioramen-
ti che verranno descritti in
sequito.

* Progettazione

I1 progetto definitivo vwven-
ne redatto all’interno della
struttura tecnica del Comune
con la consulenza dello Stu-
dio "Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associati",
mentre 11 progetto esecutivo



fu realizzato, nella parte
architettonico-strutturale,
dallo Studio "Ricerca e Pro-

getto - Galassi, Mingozzi e
Associati" nella persona del
Dott. Ing. Angelo Mingozzi,

e nella parte impiantistica,
dai tecnici comunali che ave-
vano partecipato alla stesu-
ra del progetto definitivo.

e Sicurezza e coordinamento

I1 coordinamento della sicu-
rezza 1in fase di progetta-
zione, con la redazione del
Piano di Sicurezza e Coordi-
namento, avvenne nell’ambito
dell’area tecnica del Comune
di Bologna, nella persona del

Direttore dei LL.PP. Dott.
Ing. Pier Luigi Bottino.

°* Quadro economico

I1 progetto esecutivodell’in-
tervento venne validato dal
Responsabile del Provvedi-
mento Dott. Ing. Marco Lam-
bertini e dal tecnici par-
tecipanti alla progettazione
con verbale di verifica del
07/10/2000 e successivamen-
te approvato con delibera di
Giunta Comunale n°983/2000,
P.G. n°152744/2000 con il se-
guente Quadro economico cosi
come convertito in Euro e ri-
approvato il 01/08/2003 con
P.G. n®°139126/2003.

QUADRO ECONOMICO (conversione in Euro) 01/08/2003 P.G. n°139126/2003

a) Lavori da eseguire

a2) opere edili, sistemazioni esterne ed opere impiantistiche a corpo da assoggettare a ribasso |

€ 466.467,22

b) Importo per l'attuazione dei piani di sicurezza

b2) opere a corpo non soggette a ribasso

€ 6.997,01

Importo totale dei lavori

€ 473.464,23

c) Somme a disposizione della stazione appaltante

cl) per spese tecniche

€ 43.485,67

c2a) oneri fiscali IVA 10% su a2 e b2

€ 47.346,42

c2b) oneri fiscali CNPAIA ed IVA 20% su cl

[0}
©

.411,50

c3) per allacciamenti

€ 10.329,14

c4) per pubblicazioni

[0}
-

.746,85

c5) per imprevisti ed arrotondamenti

€ 25.128,21

c6) spese per attivita sperimentali (come previste dalle schede D2 del programma sperimentale) € 23.627,90

Importo totale delle somme a disposizione

€ 167.075,69

Importo complessivo dell'intervento

€ 640.539,92

Tab.30

economico
nc.46,
cosi come conver-
tito in Euro, ap-
provato con deli-
bera n°983/2000,
P.G. n°152744/2000
e riapprovato il
01/08/2003, P.G.
n°139126/2003.

Quadro
Pescarola
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*Gara di appalto

L’avviso di gara di appalto
relativo all’intervento fu
pubblicato mediante affissione
all’Albo Pretorio del Comune
di Bologna nel periodo dal
07/08/2002, al 24/09/2002,
nonché a mezzo del sito della
Regione Emilia-Romagna - SI-
TAR n°2020/2002. L’avviso di
gara prevedeva opere esclu-
sivamente a corpo, con aggiu-
dicazione dei lavori a mezzo
di Asta pubblica da esperire
con 11 criterio del massimo
ribasso sull’importo delle
opere stesse posto a base di
gara (€ 436.543,60) e con 1
disposti dell’art. 21 com-
ma lbis della Legge 109/94 e
successive modificazioni.

La gara venne esperita in data
26/09/2002 nella Residenza
Municipale alla presenza del
Dirigente e dei funzionari/
impiegati dell’Ufficio Gare di
Appalto del Comune. Parteci-
parono alla gara 23 Imprese
e risultd aggiudicataria il
“Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.”
che offri un ribasso del
12,22%, pari ad € 57.002,29

da detrarre dall’importo a
base d’asta che venne quindi
ridotto ad € 409.464,93.
*Contratto di appalto

I1 contratto di appalto ven-
ne stipulato tra il Comune di
Bologna ed il Consorzio CIPEA
s.c.a.r.l., rappresentati ri-
spettivamente dal Dott. Ing.
Danilo Diani, Direttore del
Settore Ingegneria Civile del
Comune, e dal Sig. Mario Ghe-
rardi, presidente pro tempore
del CIPEA, in data 10/12/2002
con repertorio n°194605, per
1" importo di Euro 409.464,93
depurato del ribasso d’asta
per opere a corpo, oltre ad
Euro 6.997,01 per 1'attuazio-
ne dei piani della sicurezza,
importo questo non soggetto
a ribasso, per un totale di
Euro 416.461,94 oltre Iva 10%
sull’ importo complessivo.

Al momento della stipula del
contratto di appalto 1’Im-
presa aggiudicataria ha pre-
stato le seguenti garanzie:
a) cauzione definitiva pre-
stata a mezzo di fideiussione
assicurativa della Viscontea
Coface, Ag. 018, n°1485344,



rilasciata in data 28/10/2002
per un importo fino alla con-
correnza del 5+1,11% dell’ im-
porto dell’appalto pari a
Euro 25.446,00;

b) polizza Costruction All
Risks (CAR) della Assicura-
trice Edile, Agenzia di Mila-
no, scheda applicaz. n°113,
Polizza n°6.00.412, avente
effetto dal 25/10/2002 con i
massimali indicati dalla Di-
rezione dei Lavori e previ-
sti dal Capitolato Speciale
d’Appalto all’art. D/6.

Nel contratto si faceva rife-
rimento alle clausole del Ca-
pitolato Speciale d’Appalto
ed in particolare agli arti-
coli di cui al Capo “D” atti
a definire:

- 1’oggetto dell’appalto e le
finalita della sperimentazio-
ne posta in rapporto sia alle
particolari wutenze residen-
ziali previste, sia all’u-
tilizzo di impianti e solu-
zioni costruttive innovative
(art.D/1);

- la descrizione dei lavori da
eseguire, con le particola-
rita esecutive ed i1 materiali

innovativi previsti nei pro-
getti esecutivi (art.D/2);

- 1’ ammontare dei lavori pre-
visti (art.D/3) suddivisi in
lavori a misura (importo per
€ 0,00), lavori a corpo (im-
porto al lordo del ribasso
d’"asta per € 466.467,22),
lavori 1in economia (ammes-
si purché rientranti entro
1" importo dei lavori a cor-
po) e 1’ammontare dei costi
della sicurezza non soggetti
da ribasso;

- 1l’elenco delle lavorazioni
subappaltabili appartenen-
ti alla categoria prevalen-
te 0OGl ed ammesse fino alla
totale concorrenza dell’im-
porto delle opere a corpo
(art.D/4) ;

- 11 tempo utile per 1l’ese-
cuzione dei lavori fissato in
giorni 350 (art.D/5);

- le polizze assicurative da
prestare ed i relativi massi-
mali (art.D/6);

- 1/importo minimo delle rate
di acconto (fissato al net-
to del ribasso d’asta in €
103.291,38) e le modalita di
fatturazione (art.D/7);
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economico
Pescarola nc.46,
cosl come varia-
to a seguito della
stipula del con-
tratto di appal-
to, approvato il
01/08/2003 con P.G.
n°139126/2003.

Quadro

- la penale stabilita per
ogni giorno di ritardo fissata
in Euro 103,29 (art.D/8);

- 11 non riconoscimento di
alcun premio di accelerazio-
ne per consegna anticipata
(art.D/9) ;

- 11 termine per effettuare il
collaudo delle opere fissato
in mesi sei a decorrere dalla
data di ultimazione dei lavo-
ri (art.D/10).

Nello stesso contratto veniva
infine indicata come Impresa
afidataria ed esecutrice dei
lavori 1la Ditta Scandia Co-

struzioni s.r.l., associata
al Consorzio CIPEA.

* Quadro economico contratto

Successivamente alla stipula
del contratto di appalto con
il Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.
venne naturalmente redatto
un nuovo quadro economico, al
netto del ribasso d'asta, e
lo stesso fu approvato dal-
la Giunta Comunale 1in data
01/08/2003, con atto P.G.
n°139126/2003.

I1 summenzionato quadro eco-
nomico riportava le seguenti
variazioni:

QUADRO ECONOMICO (stipula contratto d'appalto) 01/08/2003 P.G.

n°139126/2003

a) Lavori da eseguire

a2) opere edili, sistemazioni esterne ed opere impiantistiche a corpo al netto del ribasso

| € 409.464,93

b) Importo per l'attuazione dei piani di sicurezza

b2) opere a corpo non soggette a ribasso

€ 6.997,01

Importo totale dei lavori

€ 416.461,94

c) Somme a disposizione della stazione appaltante

cl) per spese tecniche

€ 43.485,67

c2a) oneri fiscali IVA 10% su a2 e b2

€ 41.646,19

c2b) oneri fiscali CNPAIA ed IVA 20% su cl

m
©

.411,50

c3) per allacciamenti

€ 14.500,00

c4) per pubblicazioni (spesa non necessaria)

& 0,00

c5) per imprevisti ed arrotondamenti

€ 28.704,20

c6) spese per attivita sperimentali (come previste dalle schede D2 del programma sperimentale) € 23.627,90

c7) per ribasso d'asta

€ 57.002,29

c7a) per IVA 10% relativa al ribasso d'asta

€ 5.700,23

Importo totale delle somme a disposizione

€ 224.077,98

Importo complessivo dell'intervento

€ 640.539,92




*Variante progetto esecutivo
Nel corso dei lavori si rese
necessario apportare alcune
modifiche a gquanto previsto
dal progetto esecutivo. Det-
te modifiche erano finalizzate
al miglioramento del progetto
stesso ed obiettivamente non
potevano essere previste in
sede di definizione del pro-
getto di appalto.

Le wvarianti apportate ri-
entrano tra gquelle ammesse
dall’art. 25 comma 3 della
Legge 11/02/1994 n°109, cosi
come modificata dalla Leg-
ge 02/06/1995 n°216, infatti
sono state operate nell’e-
sclusivo interesse dell’Am-
ministrazione Comunale, sono
effettivamente migliorative
dell’opera e della sua funzio-
nalita e non rientrano tra le
modifiche sostanziali, inol-
tre il loro maggior importo e
inferiore al 5% dell’impor-
to originario del contratto
di appalto e trova copertu-
ra nelle somme stanziate per
1"esecuzione dell’opera.
Nella fattispecie le wvaria-
zioni non comprendono mag-

giori quantita delle opere
appaltate come indicate nel
Computo Metrico Estimativo
allegato al progetto esecuti-
vo di appalto, ma introducono
n°l5 nuove voci a corpo con i
relativi prezzi unitari.

La variante venne autorizza-
ta dal Responsabile del pro-
cedimento, Dott. Ing. Marco
Lambertini con propria nota
del 02/04/2004 prot. n°482.
Allegati all’autorizzazione
vi erano:

a) la relazione tecnica sulla
variante predisposta dal Di-
rettore dei Lavori, Dott. Ing.
Raffaele Galassi, descrittiva
delle varianti stesse e com-
pleta dei dati economici di
raffronto;

b) l"atto di sottomissio-
ne sottoscritto in data
01/04/2004 dall’Impresa ag-
giudicataria, dal Direttore
dei Lavori e dal Responsabile
del procedimento;

c) 11 verbale in cui veniva-
no concordati i Nuovi Prezzi,
con allegate le relative ana-
lisi deil prezzi, sottoscrit-
to come sopra in pari data;
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d) gli elaborato tecnici di-
mostrativi delle varianti;

e) la dichiarazione rilascia-
ta dal Direttore dei Lavori,
attestante la conformita nor-
mativa e la regolarita delle
varianti, nonché 1’invarian-
za deil costi per gli adempi-
menti sulla sicurezza.

La variante wvenne approva-
ta con P.G. n°86109/2004 del
27/04/2004. Essa prevedeva
n°l5 opere 1in aggiunta di-
stinte con le sigle da N.P.Al
a N.P.Al5, per complessivi
Euro 22.765,18 al lordo del
ribasso d’asta. Non vennero
previste opere in detrazio-
ne. Dal momento che 1 nuovi
prezzi erano da considerar-
si omogenei con quelli del
contratto principale, venne
deciso di apportare lo stes-
so ribasso d’asta del 12,22%,
quindi 1’importo della va-
riante, una volta depurato
del summenzionato ribasso, si
ridusse ad Euro 19.983,27.
L"atto aggiuntivo ed integra-
tivo del contratto di appalto
principale venne stipulato
tra il Comune di Bologna ed il

Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.,
rappresentati rispettiva-
mente dalla Dott.ssa Patri-
zia Bartolini, Direttore del
Settore Staff Amministrativo
Gare e Contratti del Comune,
e dal Sig. Mario Gherardi,
presidente pro tempore del
CIPEA, 1in data 01/06/2004,
con repertorio n°198107.

L’ importo contrattuale ven-
ne definito in Euro 19.983,27
per opere a corpo, al netto
del ribasso del 12,22%, ol-
tre Iva 10% sull’/importo com-
plessivo. Nessun impegno ag-
giuntivo venne previsto per
gli oneri della sicurezza,
né nel contratto risultarono
garanzie aggiuntive anche se
queste furono effettivamen-
te prestate con l’estensione
della fideiussione di cui al
contratto principale.

Per 1’esecuzione delle nuo-
ve opere venne riconfermata
1" Impresa affidataria, Scandia
Costruzioni s.r.l., associa-
ta al Consorzio CIPEA.
*Descrizione opere variante
La perizia suppletiva pre-
vedeva le opere come di se-



guito descritte, precisando
che, salvo diversa specifica,
i Nuovi Prezzi vennero defini-
ti mediante computi metrici
estimativi, con riferimento
a prezzi unitari desunti dai
bollettini ufficiali vigenti
per il Comune di Bologna:

01) per aumentare e facilita-
re la resistenza strutturale
e la tenuta acustica delle
portefinestre d'ingresso agli
alloggi si decise d’incremen-
tare le sezioni dei loro te-
lai (N.P.AOl, come incremen-
to di costo per n°8 pezzi);
02) per gli scuri di alcune
finestre & stata scelta un’a-
pertura del tipo “a libro” a
due ante allo scopo di con-
sentirne la completa apertu-
ra e facilitarne 1’utilizzo
(N.P.AO2, come incremento di
costo per n°8 pezzi);

03) per gli stessi motivi an-
che per gli scuri delle por-
tefinestre d’ingresso & stata
scelta la medesima tipolo-
gia di apertura ma a tre ante
(N.P.A03, come incremento di
costo per n°8 pezzi);

04) per agevolare 1la vista

verso 1’esterno ai disabili
dalla posizione di seduta in-
terna agli ambienti d'abita-
zione, si decise di ridurre
l"altezza dei davanzali da
90 cm a 60cm, questo ha com-
portato per gli scuri esterni
una quota di battuta inferio-
re piu bassa. Allo scopo di
facilitare 1’operazione di
bloccaggio/sbloccaggio de-
gli scuri alle pareti ester-
ne dell’edificio e per mini-
mizzare 1 rischi di caduta,
venne decisa 1’adozione di
fermascuri a molla azionabi-
1li direttamente dalle spalle
delle finestre senza Dbisogno
di sporgersi verso l1l’esterno
(N.P.AO4 come incremento di
costo per n°72 pezzi);

05-06) per ottemperare alla
richiesta del Comune di Bo-
logna di collocare 1 conta-
calorie per gli impianti di
riscaldamento all’esterno
degli alloggi, con il duplice
vantaggio di non bucare ec-
cessivamente la muratura dal
lato interno e di facilita-
re la lettura degli stessi
da parte degli addetti, si
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sono dovute prevedere una se-
rie di opere sia murarie, sia
meccaniche, sia elettriche,
comportando anche la neces-
sita di sdoppiare in parte la
linea esterna dell’impianto
di riscaldamento. In perizia
1’"intervento venne suddiviso
in due diverse voci, la pri-
ma riferita alle cassette e
la seconda allo sdoppiamen-
to della linea (N.P.AO5, ed
N.P.06 entrambi a corpo);

07) per evitare interferen-
ze con le fondazioni dell’e-
dificio di progetto, si rese
necessario prevedere lo spo-
stamento temporaneo di due
pozzetti E.N.E.L., da elimi-
nare ad opere compiute, il
culi mantenimento 1in corso
d’ opera si rendeva necessario
per non interrompere la for-
nitura elettrica alle uten-
ze gia allacciate agli stessi
(N.P.AO7 a corpo);

08) per evitare possibili in-
terferenze tra la gru a sevi-
zio del cantiere e gli aero-
mobili che sorvolano il nuovo
edificio, 1l'area di cantiere
risultava all'interno del

cono di atterraggio/decollo
dell’aeroporto, si rese ne-
cessario procedere allo smon-
taggio ed alla collocazione
della gru in una posizione
diversa e piu defilata. Questo
ha comportato interventi di
formazione di nuovo basamen-
to, di smontaggio e rimontag-
gio della gru, di demolizione
del basamento primitivo, non-
ché noli relativi al martello
demolitore ed alla gru auto-
carrata (N.P.AO8 a corpo);
09) per assicurare un rifu-
gio ai felini che usufruivano
di un analogo riparo posto
all’interno dell’edificio da
demolire, €& stato necessario
prevedere la realizzazione
di una struttura provviso-
ria in sottomisure di legno
(N.P.AO9 a corpo);

10) per ovviare al minor nu-
mero di coppi bolognesi otte-
nuti dal recupero in fase di
demolizione, risultato sen-
sibilmente inferiore a quan-
to previsto, si & reso ne-
cessario approvvigionare un
congruo quantitativi di cop-
pi di recupero (N.P.A10 ap-



plicato ad un quantitativo di
4000 nuovi pezzi);

11) per eliminare possibili
interferenze tra 1 tubi di
ventilazione delle quattro
cucine poste al piano terreno
sul lato ovest, con gli am-
bienti posti al primo piano,
ne venne decisa la modifica
che ha pero comportato la ne-
cessita di realizzare nuovi
controsoffitti in gesso nei ba-
gni interessati dagli attra-
versamenti (N.P.All applica-
to a corpo per una superficie
complessiva di 18,72 m?);

12) per proteggere e pre-
servare la muratura contro-
terra in corrispondenza del
lato sud, e stato necessario
prevedere la realizzazione
di un tratto di marciapiede
(N.P.A12 a corpo);

13) nel corso delle sistema-
zioni esterne lungo 11 lato
prospiciente il canale, &
stato rinvenuto un tratto di
fognatura esistente di iden-
tico tracciato rispetto a
quella di progetto anche se
ad una quota inferiore. De-
ciso di non procedere alla

dismissione della fognatura
rinvenuta si € proceduto al
suo ripristino affiancandola
alla nuova fognatura di pro-
getto (N.P.A13 a corpo);

14) per assicurare una mi-
gliore tenuta acustica, nei
punti di giunzione tra il co-
perto in legno a vista del
primo piano e le murature pe-
rimetrali, € stata prevista
una listellatura aggiunti-
va in legno (N.P.Al4 a corpo
comprensivo di fornitura di
legname, di materiali di con-
sumo e di manodopera) ;

15) per ovviare al poco spa-
zio disponibile, sulle pare-
ti dei bagni al primo pia-
no e per non interferire con
le relative finestre, 1 wvasi
sono stati dotati di casset-
te di scarico incassate anzi-
ché del previsto tipo a zaino
(N.P.A15, come incremento di
costo per n°4 pezzi).

e Quadro economico definitivo
In conseguenza della stipula
del contratto aggiuntivo il
quadro economico definitivo
risultd essere quello propo-
sto nella seguente tabella:
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Quadro economico
definitivo Pesca-
rola nc.46, cosi
come variato a se-
guito della sti-
pula dell'aggiun-
tivo contratto di
appalto, approvato
il 27/04/2004 con
P.G. n°®86109/2004.

QUADRO ECONOMICO (stipula contratto aggiuntivo) 27/04/2004 P.G. n°86109/2004

Lavori da eseguire

per lavori di cui al contratto principale al netto del ribasso d'asta del 12,22%

€ 409.464,93

per lavori a variante previsti dal contratto aggiuntivo al netto del ribasso d'asta del 12,22% € 19.983,27

Importo per l'attuazione dei piani di sicurezza

per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso

e 6.997,01

Totale degli importi appaltati

€ 416.461,94

Somme a disposizione della stazione appaltante

per spese tecniche

€ 43.485,67

per IVA 10% sul totale dei lavori

€ 43.644,52

per CNPAIA ed IVA 20%

[0}
©

.411,50

per allacciamenti

€ 14.500,00

per pubblicazioni

€ 0,00

per imprevisti

e 6.722,60

per spese per attivita sperimentali

€ 23.627,90

per ribasso d'asta (-12,22%

€ 57.002,29

per oneri fiscali sul ribasso (10%)

€ 5.700,23

Importo totale delle somme a disposizione

€ 204.094,71

Totale complessivo

€ 640.539,92

*Consegna dei lavori - Penali
Data 1’urgenza della rea-
lizzazione, i lavori venne-
ro consegnati gia in fase di
stipula del contratto prin-
cipale, 1in data 22/11/2002.
Della consegna venne redatto
verbale a firma del Respon-
sabile del procedimento, del
Direttore dei Lavori e Coor-
dinatore della sicurezza in
fase esecutiva e del Diret-
tore tecnico dell’ Impresa.

A norma del contratto d’ap-
palto la durata dei lavori
era prevista 1in giorni 350

naturali e consecutivi de-
correnti a partire dalla data
della consegna, con termine
quindi entro i1 06/11/2003.
I1 contratto stabiliva una
penale di Euro 103,29 per
ogni giorno di ritardo.

* Proroghe tempi contrattuali
Nel corso dei lavori e sta-
ta concessa una sola proroga,
per consentire la realizza-
zione delle opere della peri-
zia suppletiva di wvariante,
della durata di giorni 60 e
contemplata nell’atto con-
trattuale aggiuntivo.



* Sospensioni/riprese lavori
Durante le lavorazioni si re-
sero necessarie n°5 sospen-
sioni dei lavori che vennero
regolarmente certificate me-
diante i relativi verbali di
sospensione e di ripresa.
Dette sospensioni, di diffe-
rente durata, furono dovute a
diverse ragioni:

Sospensione n°l - a segui-
to di avverse condizioni me-
teorologiche - periodo dal

07/01/2003 al 28/01/2003,
pari a giorni 21;

Sospensione n°2 - montata la
gru, emerse il fatto che il
cantiere era interessato dal
cono di decollo-atterraggio
degli aeromobili da-verso
1"aeroporto di Bologna, e che
la gru poteva interferire con
la rotta di detti aeromobili.
Si rese quindi necessario 1lo
smontaggio e 1l rimontaggio
della gru in altra posizio-
ne, previo nulla osta delle
autorita aeroportuali. Ulte-
riore motivo di sospensione
fu la richiesta da parte del
Responsabile del procedimen-
to di apportare modifiche pro-

gettuali inerenti le siste-
mazioni esterne, modifiche da
concordare con le Imprese,
i progettisti e la Direzio-
ne dei lavori - periodo dal
25/02/2003 al 05/05/2003,
pari a giorni 69;

Sospensione n°3 - causata

dalle elevate temperature che
non consentendo la posa de-
gli intonaci ritardavano le
altre lavorazioni - periodo
dal 21/07/2003 al 11/08/2003,
pari a giorni 21;

Sospensione n°4 - a causa di

avverse condizioni meteoro-
logiche e basse temperature
che non consentendo la matu-
razione dei getti del masset-
to isolante a base di calce
ed inerti leggeri impediva-
no l’ingresso nell’edificio e
il prosieguo di tutte le al-
tre lavorazioni - periodo dal
03/11/2003 al 27/11/2003,
pari a giorni 24;

Sospensione n°5 - a seguito

di avverse condizioni meteo-
rologiche e delle persistenti
basse temperature - periodo
dal 19/01/2004 al 20/02/2004,
pari a giorni 32.
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e Termine ultimazione lavori
A seguito delle sospensioni
e della proroga concessa, il
tempo contrattuale per 1'e-
secuzione ed ultimazione dei
lavori passo da 350 a 577 gior-
ni naturali e consecutivi a
decorrere dalla consegna del
22/11/2003 e pertanto il nuo-
vo e definitivo termine venne
spostato al 20/06/2004.
*Ultimazione lavori

Come regolarmente attestato
dal Certificato di ultimazio-
ne dei lavori rilasciato dal
Direttore dei Lavori, Dott.
Ing. Raffaele Galassi, ai
sensi dell’art. 172 del DPR
554/99, 1in data 20/06/2004,
le 1lavorazioni vennero di-
chiarate completamente ulti-
mate in detta data e pertanto
entro il termine di giorni
577 come formatosi a seguito
del tempo contrattuale, dei
periodi di sospensione dei
lavori e della proroga ac-
cordata. In ragione di quanto
sopra non si rese necessario
applicare alcuna penale per
ritardata esecuzione delle
lavorazioni.

* Svolgimento lavori

I1 Collaudatore in corso d'o-
pera, Dott. Arch. Paolo Anto-
nio Bottai, pur non disponen-
do del giornale dei lavori,
oggetto di un furto avvenuto
a danno dell’Impresa esecu-
trice a lavori quasi ultima-
ti (come risulta da comuni-
cazione inviata dal CIPEA al
Direttore dei Lavori in data
16/07/2004), Dbasandosi sul-
le visite effettuate e aven-
do sentito sia il Direttore
dei Lavori che 1 responsa-
bili delle Imprese coinvol-
te nella realizzazione, e
giunto alla conclusione che
i lavori abbiano avuto svol-
gimento regolare e che non
vi siano stati incidenti od
impedimenti tecnici tali da
bloccare o compromettere il
buon compimento delle opere
appaltate.

Lo stesso Collaudatore ha
certificato che, nel corso dei
lavori, non si sono avuti in-
fortuni di particolare rile-
vanza a carico della manodo-
pera, né si sono verificati
danni di forza maggiore.



* Assicurazione manodopera

L’ Impresa Edil Sapia s.r.l.,
afidataria ed esecutrice dei
lavori, e risultata rego-
larmente iscritta ed as-
sicurata presso le sedi di
Bologna dell’ INAIL (Pos,
Bo/8822702/75, con assicura-
zione a carattere continua-
tivo), dell’INPS (matricola
n®1312440867) e della Cassa
Edile (posizione n°84380).

Terminate le lavorazioni, il
Responsabile del procedimen-
to, Dott. Ing. Marco Lamber-—
tini, ha provveduto ad in-
viare ai suddetti Istituti
previdenziali ed assicura-
tivi la richiesta relativa
all’assolvimento degli one-
ri previdenziali ed assicu-
rativi da parte dell’Impresa
esecutrice. La suddetta ri-
chiesta, secondo le istru-
zioni emanate dagli stessi
Istituti, e stata inoltrata
a mezzo fax direttamente allo
Sportello Unico Previdenzia-
le di Bologna. Non essendo
pervenuta nessuna risposta
entro 1 successivi 30 gior-
ni, come previsto dalla Cir-

colare ministeriale n°1498
del 15/02/1952, si e ritenuto
valido 11 silenzio-assenso
cosl formatosi e dunque che
1" Impresa Edil Sapia s.r.l.
sia stata in regola con gli
obblighi previdenziali ed as-
sicurativi durante tutto il
corso dei lavori di costru-
zione dell'immobile.

*Stati di avanzamento

Sono stati redatti quattro
stati di avanzamento, di cui
tre nel corso dei lavori ed
il quarto successivamente
all’ultimazione degli stes-
si, con 1 relativi certificati
di pagamento:

S.a.l. e certificato di pa-
gamento n°l emesso in data
30/07/2003, per un importo di
Euro 124.215,97 di cui Euro
123.594,89 quale importo net-
to della 1° rata di acconto,
ed Euro 621,08 quale tratte-
nuta del 0,5% per infortuni -
importo complessivo da pagare
€ 135.954,38 al lordo degli
oneri fiscali (IVA 10%).
S.a.l. e certificato di pa-
gamento n°2 emesso in data
31/10/2003, per un importo di
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Euro 271.239,09 di cui Euro
146.288,00 quale importo net-
to della 2° rata di acconto,
Euro 123.594,89 quale impor-
to della 1° rata di acconto,
Euro 1.356,20 quale tratte-
nuta del 0,5% per infortuni -
importo complessivo da pagare
€ 160.916,80 al lordo degli
oneri fiscali (IVA 10%).

S.a.l. e certificato di pa-

gamento n°3 emesso 1in data
06/02/2004, per un impor-
to di Euro 400.297,06 di cui
Euro 128.412,68 quale impor-
to netto della 3° rata di ac-
conto, Euro 269.882,89 quale
importo della 1° e 2° rata
di acconto, ed Euro 2.001,49
quale trattenuta del 0,5% per
infortuni - importo comples-
sivo da pagare € 141.253,95
al lordo degli oneri fiscali
(IVA 10%) .

S.a.l. e certificato di pa-

gamento n°4 emesso in data
22/07/2004, per un importo di
Euro 436.445,22 di cui Euro
35.967,42 quale importo net-
to della 4° rata di acconto,
FEuro 398.295,57 quale impor-
to della 1°, 2° e 3° rata

di acconto, ed Euro 2.182,23
quale trattenuta del 0,5% per
infortuni - importo comples-
sivo da pagare € 39.564,16
al lordo degli oneri fiscali
(IVA 10%) .

I certificati delle prime tre
rate in acconto sono risul-
tati di importo superiore a
quello minimo stabilito dal
Capitolato Speciale d’Appal-
to all’articolo D/7.

*Conto finale

I1 Collaudatore Tecnico Ammi-
nistrativo, Dott. Arch. Pao-
lo Antonio Bottai, dall’ esame
del conto finale ha concluso:
a) che sono stati effettiva-
mente eseguiti lavori per
complessivi Euro 436.445,22
comprendendo in detta cifra
sia gli importi contrattuali
previsti al netto del ribas-
so d’asta, sia i costi della
sicurezza non soggetti a ri-
basso;

b) che il summenzionato im-
porto ha corrisposto esat-
tamente agli importi definiti
con 1 due contratti, princi-
pale e suppletivo, senza au-
menti, né diminuzioni;



c) che, essendo stati rego-
larmente eseguiti 1 lavori
ed essendo questi pienamente
rispondenti qualitativamente
e quantitativamente a quan-
to previsto nei progetti, non
risultava necessario proce-
dere a deduzioni di sorta;

d) che, essendo stati rispet-
tati i tempi contrattuali per
ultimare 1 lavori, non ri-
sultava necessario applicare
alcuna penale per ritardata
esecuzione;

e) che sono stati corrispo-
sti all’Impresa importi in
acconto per complessivi Euro
434.262,99 e che dunque,
successivamente alla quarta
rata, rimaneva un residuo da
liquidare a favore dell’Im-
presa pari ad Euro 2.182,23;
g) che 1’'Impresa ha regolar-
mente sottoscritto tutti gli
atti contabili.

* Sicurezza del cantiere
Esaminati i documenti e sen-
titi sia 11 Direttore dei La-
vori che i1 responsabili delle
Imprese, 11 Collaudatore Tec-
nico Amministrativo ha con-
cluso che la Direzione Lavori

non si €& trovata costretta
ad emettere ordini di servi-
zio in merito all’andamento
del cantiere e che 1’ Impresa
aggiudicataria e/o 1’ Impresa
afidataria non si sono trovate
costrette a sollevato riser-
ve di sorta iscrivendole nel
giornale dei lavori o nel re-
gistro di contabilita all’at-
to della sottoscrizione.

Lo stesso Collaudatore Tecni-
co Amministrativo, riguardo
alla sicurezza ed all’igiene
del cantiere, ha riscontra-
to che 1 lavori sono stati
condotti nel rispetto delle
norme vigneti in materia e in
conformita a quanto previsto
dal Piano di sicurezza e co-
ordinamento, ragione per cui
non vi & stata la necessita
di misure disciplinari o di
richiami da parte del Coor-
dinatore della sicurezza in
fase di esecuzione.

* Termini per il collaudo

In base all’articolo D/10 del
Capitolato Speciale d’Appal-
to ed alla luce di qguanto
previsto dall’art. 28 della
Legge 109/1994 e successi-
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ve modificazioni, il collaudo
dell'immobile doveva essere
condotto entro sei mesi dal-
la data di wultimazione dei
lavori, pertanto il termine
ultimo risultava essere il
17/12/2004.

*Visite di collaudo

Sono state effettuate comples-
sivamente n°15 visite di col-
laudo in corso d’opera. Per
le stesse non e stato prefis-
sato uno specifico calendario
di svolgimento ma sono sta-
te effettuate occasionalmente
in rapporto con il procedere
dei lavori, generalmente in
concomitanza con 1l'inizio o
la fine delle fasi lavorative
maggiormente significative.
Le visite, solitamente, sono
avvenute alla presenza del
Responsabile del Procedi-
mento, del Direttore dei La-
vori e dei Rappresentanti
dell’ Impresa aggiudicataria
e dell’ Impresa affidataria ed
esecutrice. Lo svolgimento
delle ispezioni e le risul-
tanze delle stesse sono stati
oggetto di separati wverbali
firmati dagli intervenuti. Le

visite, nel rispetto delle
norme e della prassi, sono
state indette, previa accordi
con 11 Responsabile del Pro-
cedimento, direttamente dal
Collaudatore ovvero tramite
la Direzione dei Lavori.

Le visite sono avvenute
nell’arco temporale compre-
so tra i1 19/12/2002 (pri-
ma visita) ed i1 30/06/2004
(quindicesima ed ultima vi-
sita) ed hanno avuto duplice
valenza sia ai fini del col-
laudo tecnico-amministrati-
vo, sia ai fini del collaudo
statico, questo fino alla vi-
sita n°13 (visita finale di
collaudo strutturale).

In generale le ispezioni sono
state svolte in conformita ai
seguenti punti:

1) sopralluogo dello stato
del cantiere e presa visio-
ne dello stato di avanzamen-—
to delle singole categorie di
lavoro;

2) verifica tecnica dei lavori
in corso e confronto di ri-
spondenza con quanto previsto
dagli elaborati di progetto,
dal capitolato, dai computi,



dalle relazioni tecniche e
dai documenti contabili;

3) verifica delle schede tec-
niche dei materiali impiega-
ti, con particolare atten-
zione a quelle relative ai
materiali speciali;

4) presa d’atto dell’andamen-
to dei lavori, di eventuali
incidenti, di danni di for-
za maggiore, di sospensioni e
riprese dei lavori;

5) presa d’'atto degli sta-
ti di avanzamento, dei rela-
tivi certificati di pagamen-
to e delle eventuali riserve
avanzate dall’ Impresa;

6) stesura e firma verbale.
Trattandosi di lavori a corpo
i controlli sulle misure non
sono stati effettuati in modo
sistematico ma in modo sal-
tuario, sufficiente comunque ad
accertare la rispondenza di-
mensionale tra il realizzato
ed il progetto esecutivo.
Non si sono verificate man-
chevolezze di rilievo tali da
costringere 1l Collaudatore
a richiedere il rifacimento
totale o parziale dei lavori
ove mal eseguiti.

La Direzione dei Lavori ha
effettuato una ampia e comple-
ta documentazione fotografi-
ca di tutte le fasi lavora-
tive e di molti particolari
delle stesse, documentazione
che & stata messa a disposi-
zione del Collaudatore e che
e risultata particolarmen-
te utile ai fini delle ope-
razioni di collaudo, sia per
quello strutturale, sia per
quello tecnico-amministrati-
vo, specie per 1l giudizio
di rispondenza delle parti e
delle opere non piu visibi-
1i al momento delle visite.
Per queste ultime, come pure
per quelle non ispezionabili
o di difficile ispezione, sia
il Direttore dei Lavori che
1" Impresa esecutrice hanno
assicurato che 1'esecuzione
e avvenuta in conformita alle
prescrizioni contrattuali.
Data la completezza della do-
cumentazione disponibile e la
semplicita costruttiva delle
opere, non si €& ritenuto op-
portuno, né necessario, ef-
fettuare accertamenti o saggi
distruttivi.
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e Prove sugli impianti

I1 Collaudatore ha avuto modo
di accertare la buona esecu-
zione degli impianti median-
te verifiche condotte in prima
persona nel corso delle ispe-
zioni, grazie alle notizie e
alle assicurazioni fornite
dalla Direzione dei Lavori e
attraverso 1l’esame della do-
cumentazione fornita ineren-
te le dichiarazioni di con-
formita, 1 verbali di prova,
di verifica tecnica e di col-
laudo dei componenti.

In particolare, 1’ Impresa ap-
paltatrice CIPEA s.c.a.r.l.
ha rilasciato, possedendo i
requisiti necessari, le Di-
chiarazioni di conformita a
norma della Legge n°46/90
relativamente agli impianti
realizzati. Le dichiarazioni
elencate di seguito, tutte a
firma del Titolare dell’Im-
presa, Sig. Mario Gherardi,
sono state rilasciate in data
14/06/2004 e 13/09/2004:

- Dichiarazione riguardante
1"impianto elettrico delle
zone comuni;

- Dichiarazione riguardante

1"impianto di antenna tele-
visiva condominiale;

- Dichiarazioni relative agli
impianti idrico-sanitari de-
gli otto appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3,4,5,6,7 e 8;

- Dichiarazioni riguardante
gli impianti elettrici de-
gli otto appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3,4,5,6,7 e 8;

- Dichiarazioni relative agli
impianti di adduzione del gas
metano a servizio degli otto
appartamenti, rispettivamen-
te identificati come Interni
1,2,3,4,5,6,7 e 8;

- Dichiarazioni relative agli
impianti di riscaldamento de-
gli otto appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3,4,5,6,7 e 8.
Non e stata consegnata alcu-
na dichiarazione di confor-
mita relativa alla centrale
termica 1in quanto questa fa
parte di un altro edificio.
In tutte le summenzionate di-
chiarazioni si conferma:

a) l’esecuzione degli impian-
ti a perfetta regola d’arte e



nel rispetto delle normative
vigenti;

b) 1’impiego di materiali,
componenti ed apparecchiatu-
re debitamente testate e cer-
tificate e rispondenti alle
specifiche contrattuali;

c) la conformita di quanto
realizzato con il progetto
esecutivo redatto dai Tecni-
ci P.I. Davide Capuzzi e P.I.
Franco Benassi.

La veridicita delle suddette
dichiarazioni e stata inol-
tre confermata verbalmente
al Collaudatore dal Diretto-
re dei Lavori.

Oltre alle dichiarazioni di
conformita di cui sopra, il
Collaudatore ha preso visio-
ne anche dei seguenti altri
documenti relativi alle pro-
ve ed ai collaudi effettuati
dalla Direzione dei Lavori e
dall’ Impresa esecutrice:

- Verbale di prova di tenuta
idraulica a freddo delle tu-
bazioni dei circuiti dell’im-
pianto termico a servizio de-
gli otto appartamenti (prova
effettuata in data 25/11/2003
e protratta per oltre gior-

ni due con esito positivo),
sottoscritto dal Direttore
dei Lavori, Dott. Ing. Rar-
faele Galassi e dal rappre-
sentanti delle Imprese CIPEA
s.c.a.r.l. e Scandia Costru-
zioni s.r.l., rispettivamen-
te, Geom. Antonio Vaccari e
Sig. Domenico Diana;

- Verbale di prova di tenu-
ta idraulica a freddo del-
le tubazioni dei circuiti
dell’impianto idrico sanita-
rio a servizio degli otto ap-
partamenti (prova effettuata
in data 25/11/2003 e protrat-
ta per piu di giorni due con
esito positivo), sottoscrit-
to dal Direttore dei Lavo-
ri e dai rappresentanti del-
le Imprese CIPEA s.c.a.r.l. e
Scandia Costruzioni s.r.l.;
- Verbale di prova della tem-
peratura degli ambienti in-
terni agli otto appartamen-
ti (prova effettuata in data
25/11/2004, a seguito di ac-
censione dell’impianto pro-
tratta una settimana, e con-
clusasi con esito positivo
essendosi registrate tempe-
rature mediamente superiori
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a quella prevista di 20°C).
Verbale sottoscritto dal Di-
rettore dei Lavori e dai rap-
presentanti delle Imprese
CIPEA s.c.a.r.l. e Scandia
Costruzioni s.r.1l.;

- Verbale delle verifiche tec-
nico funzionali dell’impian-
to di centrale termica e de-
gli impianti di riscaldamento
a servizio dei fabbricati di
Via Selva di Pescarola 46 e
48, a Bologna. Come gia ac-
cennato 1in precedenza, la
centrale termica a cui sono
collegati gli otto apparta-
menti dell’edificio in ogget-
to, € ospitata all’interno del
confinante edificio Bl posto al
nc.48 di via della Selva di
Pescarola. Pertanto le veri-
fiche effettuate, che anche in
questo caso hanno avuto esito
positivo, hanno interessano
congiuntamente i due edifici
e si sono svolte alla pre-
senza del Direttore dei La-
vori, dei rappresentanti del
Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.,
dell’ Impresa Scandia Costru-
zioni s.r.1l. e del Dott. Ing.
Antonio Sapia in rappresen-

tanza dell’ Impresa Edil Sa-
pia s.r.l. esecutrice dei la-
vori al civico numero 48. I1
relativo verbale & stato sot-
toscritto da tutti i presenti
senza riserva alcuna.

Al verbale sono stati allega-
ti gli schemi tecnico-funzio-
nali della centrale termica
“as built” (rilievi effettua-
ti a cura dell’Impresa dal
P.TI Coatti Michele del Colle-
gio dei Periti Industriali di
Ferrara), il quadro delle ve-
rifiche effettuate in rapporto
alla tipologia degli impian-
ti nonché il prospetto degli
adempimenti e delle tarature
che dovranno essere effettua-
te a cura dell’ACER una vol-
ta avvenuta la consegna degli
immobili;

- Verbali di collaudo di pro-
va di tenuta degli dimpianti
interni di adduzione di gas
metano dai misuratori ai pun-
ti di wutenza. Complessiva-
mente n°8 verbali a firma del
rappresentante del Consorzio
CIPEA s.c.a.r.l. redatti in
data 04/05/2004 ed afferenti
agli 8 appartamenti. I ver-



bali in parola, che attestano
l"esito positivo dei collau-
di, contengono la descrizione
dei singoli impianti e delle
relative linee di adduzione,
le modalita di prova e gli
strumenti utilizzati.

A corredo della documentazio-
ne attinente agli impianti vi
era la domanda di nulla osta
per 1l’"allacciamento alla fo-
gnatura pubblica inoltrata
all’ufficio competente dal Di-
rettore dei lavori in data
14/05/2003.

*Risultati delle visite

I1 Collaudatore tecnico ammi-
nistrativo, Dott. Arch. Pao-
lo Antonio Bottai, da quanto
riscontrato nel corso del-
le visite, dai sopralluoghi,
dagli accertamenti, dalle
misurazioni e dai controlli
effettuati, € giunto alla con-
vinzione che le opere esegui-
te corrispondessero appieno
alle prescrizioni dei pro-
getti esecutivi ed a quelle
dei patti contrattuali; che
nella loro realizzazione si-
ano stati impiegati materiali
idonei e siano state segui-

te le modalita esecutive de-
scritte nel Capitolato Spe-
ciale di Appalto, come pure
che siano stati utilizzati 1
materiali speciali e le mo-
dalita esecutive previste in
ottemperanza alle attivita
sperimentali.

In ragione di guanto sopra
il Collaudatore ha ritenu-
to che le opere risultassero
collaudabili singolarmente e
nel loro complesso. Non es-
sendo state riscontrate ca-
renze od opere non collauda-
bili, lo stesso Dott. Arch.
Paolo Antonio Bottai, non
ritenne necessario prendere
alcun provvedimento in meri-
to, né procedere a revisioni
tecnico-contabili.

* Certificato di collaudo

I1 certificato di collaudo tec-
nico-amministrativo, redatto
dal Dott. Arch. Paolo Anto-
nio Bottai ai sensi dell’art.
199 del Regolamento appro-
vato con D.P.R. 21 dicembre
1999, n.554 e dell’art. 28
della legge 11 febbraio 1994,
n.109, fu rilasciato in data
15/12/2004.
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vi.4 - LLavori di realizzazione
Pescarola n.48

Oggetto: Costruzione di edi-
ficio di civile abitazione
composto da n°4 alloggi ol-
tre centrale termica, sito
in Bologna, Via della Selva
di Pescarola nc.48 (Edificio
"B1" - ex casa colonica);
Committente: Comune di Bolo-
gna - c¢.f£.01232710374;
Impresa aggiudicataria: Con-
sorzio CIPEA s.c.a.r.l. con
sede in Via Val di Set-
ta nc.8§, localita Monzu-
no 40040 - Rioveggio (BO)
- ¢.£.03047870377, iscritta
alla CCIAA di Bologna;
Impresa afidataria ed esecutri-
ce: Edil Sapia s.r.l. con sede
in Bologna, Via Montemurici
nc.32/1 - ¢.f.04153480373,
iscritta alla CCIAA di Bolo-
gna, socio di CIPEA;
Contratti di appalto: a) Con-
tratto principale stipula-
to in data 10/12/2002, Rep.
n°194607; b) Contratto ag-
giuntivo ed integrativo sti-
pulato in data 01/06/2004,
Rep.n®198106.

e Inquadramento generale

a) Con Decreto del Ministro
dei Lavori Pubblici, in quali-
ta di Presidente del Comitato
dell'Edilizia Residenziale
(CER), n°238 del 22/10/1997
venne approvato il Bando di
gara relativo al finanziamen-
to di interventi sperimenta-
1i nel settore dell'edilizia
sovvenzionata da realizzarsi
nell'ambito di programmi di
recupero urbano denominati
"Contratti di Quartiere". Il
Bando venne pubblicato sulla
G.U. n°24 del 30/01/1998.

b) Il Comune di Bologna de-
cise di partecipare a detto
Bando predisponendo una pro-
posta di Contratto di Quar-
tiere relativa al Quartiere
Navile (zona di Via di Pe-
scarola-Via della Beverara);
proposta che wvenne messa a
punto all’interno delle Uni-
ta Operative urbanistiche e
tecniche dello stesso Comu-
ne, con la consulenza dello
Studio "Ricerca e Progetto -
Galassi, Mingozzi e Associa-
ti” per quanto concerne la
parte sperimentale.



c) La proposta di Contrat-
to di quartiere relativa al
Quartiere Navile, zona Pe-
scarola-Beverara, e di par-
tecipazione al relativo Ban-
do di gara, venne approvata
dal Consiglio Comunale di
Bologna con delibera n°® 135
del 25/05/1998. ©Nell'occa-
sione venne anche decisa la
realizzazione di opere in-
frastrutturali ed interventi
residenziali e non residen-
ziali del wvalore complessivo
di Lire 1.680.000.000 (Euro
867.647,59) da finanziare con
risorse comunali.

d) La presentazione del-
la domanda di partecipazione
al Bando di gara per 1’asse-
gnazione dei fondi statali,
venne presentata alla Regio-
ne Emilia-Romagna dal Sin-
daco del Comune di Bologna
con nota del 25/06/1998 prot.
n®102794. Con la stessa nota
venne nominato il Responsabi-
le del Contratto di gquartiere
Dott. Arch. Andrea Mari.

e) La Regione Emilia-Roma-
gna seleziond, approvandola,
la summenzionata richiesta,

trasmettendola quindi, con
propria nota del 01/09/1998
prot. n°22969, al Ministe-
ro LL.PP., Segretariato Ge-
nerale del CER (segretariato
che a partire dal 19/01/2000
avrebbe assunto la denomina-
zione di “Direzione generale
delle aree urbane e dell’edi-
lizia residenziale”).

f) La Commissione giudica-
trice di cui all’art. 5 del
Bando di gara, venne istitui-
ta con D.M. n°1362 ed in data
16/09/1998, esamind le propo-
ste pervenute formulando suc-
cessivamente le proprie va-
lutazioni e classificando, in
via provvisoria, la proposta
bolognese al nono posto della
relativa graduatoria.

g) La scelta definitiva del-
le proposte da ammettere a
finanziamento venne operata
dal Comitato esecutivo del
CER nella riunione n°94 te-
nutasi 1in data 29/01/1999.
La graduatoria definitiva at-
tribul alla proposta del
Comune di Bologna 1’'otta-
vo posto, prevedendo un fi-
nanziamento complessivo pari
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a Lire 3.869.508.228 (Euro
1.998.434,22) a valere sui
fondi ministeriali destinati
ai Contratti di quartiere.

h) I risultati della pro-
cedura di selezione vennero
resi esecutivi con Decreto
del Segretario Generale del
CER n°191 del 25/02/1999, re-
gistrato all’Uficio centrale
del Bilancio del Ministero
dei Lavori Pubblici in data
26/02/1999. Successivamente
detto Decreto venne affisso nel
periodo dal 01 al 30 Aprile
1999 all’albo degli atti uffi-
ciali del Ministero.

1) Il termine della sti-
pula del protocollo d’intesa
(come da decreto n°1026 in
data 05/08/1999) wvenne fissa-
to al 30/11/1999, con la pos-
sibilita di prorogare det-
ta scadenza entro il termine
massimo del 30/04/2000.

j) La Regione Emilia-Ro-
magna con deliberazione del
Consiglio Regionale n°1356
del 15/02/2000 decise di con-
tribuire alla realizzazioni
delle opere e degli interven-
ti previsti dal Contratto di

quartiere stanziando un finan-
ziamento di Lire 1.680.000.000
(Euro 867.647,59), pari quin-
di a guanto gia stanziato dal
Comune di Bologna.

k) I1 Comune approvo con
delibera di Giunta Comunale
n°351 del 13/04/2000, P.G.
n°52777/2000 il progetto de-
finitivo sperimentale di edi-
lizia sovvenzionata ed il re-
lativo QTE/Cer, da realizzare
nell’ambito del Contratto di
Quartiere, nonché 1’inter-
vento di edilizia residen-
ziale finanziato con risor-
se comunali. Nell'occasione
venne anche individuato il
Responsabile del procedimen-
to Dott. Ing. Marco Lamber-
tini, funzionario inquadrato
nell’U.0. Edilizia pubblica
del Comune di Bologna.

1) I1 Protocollo d’'intesa
con il Ministero venne sti-
pulato in data 27/04/2000 a
firma dei Signori Giancarlo
Storto e Carlo Monaco, ri-
spettivamente Direttore ge-
nerale delle aree urbane e
dell’edilizia residenziale,
per 11 Ministero dei Lavo-



ri Pubblici, ed Assessore
all’Urbanistica ed alla Casa
del Comune di Bologna.

m) Allegata al Protocollo
d’intesa vi era una tabel-
la riassuntiva delle risor-
se finanziarie occorrenti per
la realizzazione del C.d.Q.
e della 1loro ripartizione
tra 1 diversi soggetti finan-
ziatori (Ministero dei Lavo-
ri Pubblici, Comune di Bolo-
gna, Regione Emilia-Romagna,
Soggetti attuatori privati).
Le risorse necessarie assom-
mavano a Lire 8.829.508.228
(Euro 4.560.000,44), di cuil
Lire 3.869.508.228 (Euro
1.998.434,22) a carico del
Ministero dei Lavori Pub-
blici, Lire 1.680.000.000
(Euro 867.647,59) a cari-
co del Comune di Bologna,
Lire 1.680.000.000 (Euro
867.647,59) a carico della
Regione e Lire 1.600.000.000
(Euro 826.331,04) a cari-
co dei privati. La copertura
economica degli interventi
previsti per 1'edificio Bl era
garantita dallo stanziamento
del Comune di Bologna.

n)Il protocollo d’intesa
impegnava 11 Comune di Bo-
logna a stipulare con la Di-
rezione generale delle aree
urbane e dell’edilizia resi-
denziale la convenzione per
la concessione del finanzia-
mento entro il termine di 45
giorni, nonché a redigere ed
approvare il progetto esecu-
tivo dell’intervento di edi-
lizia residenziale sperimen-
tale entro il termine di 180
giorni, termini entrambi de-
correnti a partire dalla data
del 27/04/2000.

o) Con atto dirigenziale
P.G. n°181108/99, esecutivo
dal 21/12/1999, 11 Comune di
Bologna aveva dato incarico
allo Studio "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati” corrente in Bolo-
gna, Via di San Luca nc.l1ll -
nella persona del Dott. Ing.
Angelo  Mingozzi, iscritto
all’albo degli Ingegneri di
Bologna al n°®4036 - per la
consulenza sull’uso di si-
stemi biocompatibili e per
il monitoraggio delle fasi
successive alla realizzazio-
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ne degli interventi ricom-
presi nel C.d.Q. denominato
Pescarola-Beverara. Incarico
che venne implicitamente ri-
confermato con la gia citata
delibera n°® 351. Visto il ca-
rico di lavoro degli Uffici Co-
munali e 1’impossibilita per
questi di produrre in tem-
pli brevi i1 progetti esecuti-
vi degli edifici Al, B1l, D ed
E, con atto dirigenziale P.G.
n®123574/2000 del 08/08/2000
vennero affidate al suddetto
Studio ed al suddetto profes-
sionista, sia la redazione
dei progetti esecutivi, sia
17attivita di monitoraggio
della fase attuativa delle
attivita di sperimentazione
complementare alla realizza-
zione deil quattro edifici pro-
gettati.

p) I progetti esecutivi
vennero effettivamente redatti
dallo Studio "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati” nella persona del
Dott. Ing. Angelo Mingozzi e
dei suoi collaboratori rela-
tivamente agli aspetti ar-
chitettonici e strutturali,

mentre la progettazione ese-
cutiva degli impianti wvenne
redatta direttamente dal Co-
mune di Bologna, nell’ambito
del Settore LL.PP., U.O. Im-
pianti a cura dei tecnici A. 7.
Davide Capuzzi e P.I. Franco
Benassi. Sempre nell’ambi-
to del Settore LL.PP. venne-
ro redatti anche i relativi
computi e capitolati a cura
del Geom. Maurizio Guerra.
I progetti esecutivi venne-
ro validati dal Responsabile
del procedimento con verbali
separati in data 07/10/2000,
presenti 1 progettisti, il
suddetto Geom. Guerra ed il
responsabile della progetta-
zione definitiva, Dott. Arch.
Mihaela Veleanu.

g) Il progetto esecuti-
vo relativo all'edificio di
Via della Selva di Pescaro-
la nc.48 venne approvato, as-
sieme a quelli degli altri
edifici (interventi 1,3 e 4),
con delibera della Giunta Co-
munale n° 983 del 17/10/2000
(i progetti esecutivi delle
opere di urbanizzazione e di
collegamento ciclabile, re-



datti totalmente a cura di
tecnici interni alla Ammi-
nistrazione comunale, erano
stati gia stati approvati con
delibera della Giunta Comuna-
le n° 563 del 06/06/2000).

r) Con atto dirigenzia-
le P.G. n°176143/2000 del
24/11/2000 wvenne affidata la
Direzione dei Lavori ed il
Coordinamento della sicurez-
za 1n fase di esecuzione,
allo stesso Studio "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingozzi
e Associati”, nella persona
del Dott. Ing. Raffaele Ga-
lassi, iscritto all’albo de-
gli Ingegneri di Bologna al
n®°3934 (l'incarico riguar-
dava, oltre all'edificio di
Via della Selva di Pescarola
nc.46, anche gli interventi
nn. 2, 3, 4 e 6).

s) Riguardo al coordina-
mento in fase di progettazio-
ne, alla redazione dei Piani
di Sicurezza e Coordinamento
e dei relativi fascicoli di
manutenzione, le prestazio-
ni vennero espletate all’in-
terno del Settore Ingegneria
Civile ed Infrastrutture del

Comune di Bologna, nella per-
sona del Direttore dei Lavo-
ri Pubblici Dott. Ing. Pier
Luigi Bottino che assunse le
funzioni di Coordinatore del-
la Sicurezza in fase di pro-
gettazione.

t) Data la natura sperimen-
tale degli interventi edili-
zi da eseguire, per i quali
veniva previsto il ricorso a
materiali ed impianti di ca-
ratteristiche speciali, i co-
sti complessivi dedotti sulla
base dei progetti esecutivi
superarono i costi standard
regionali di riferimento per
1l"edilizia residenziale pub-
blica. Di conseguenza venne
avanzata richiesta alla Re-
gione Emilia-Romagna per ot-
tenere 1’autorizzazione al
superamento di detti stan-
dard accollandosi il Comune
di Bologna 1 maggiori one-
ri conseguenti. La richiesta
venne accolta e l’autorizza-
zione venne rilasciata dalla
Regione, Direzione generale
Programmazione Territoriale e
Sistemi di Mobilita con nota
n® 17363 del 20/07/2000. A
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seqguito dell'autorizzazione,
s1 rese necessario apportare
le dovute correzioni ai con-
tenuti delle citate delibere
nn.563 e 983. Questo avvenne
con delibera di Giunta Comu-
nale n° 692 del 08/10/2001,
prevedendosi un maggior costo
finanziato dal Comune per com-
plessive Lire 1.255.000.000
(Euro ©48.153,41).

u) La convenzione per 1'e-
rogazione del finanziamento
da parte del Ministero dei
LL.PP. venne firmata a Roma
presso la sede dello stesso
in data 12/11/2001 ed il rela-
tivo Decreto Ministeriale di
approvazione, D.M. n°1573/01/
Div.VI del 30/11/2001, ven-
ne registrato dalla Corte dei
Conti in data 21/01/2002, al
registro 1 foglio 52.

v) In ultimo con atto diri-
genziale P.G. n°170814/2002
del 22/10/2002 vennero affidati
al Dott. Arch. Paolo Antonio
Bottai con studio in Firen-
ze, Via delle Romite nc.16,
iscritto all’albo degli Ar-
chitetti della provincia di
Firenze al n°839, i collaudi

statici e tecnico-amministra-
tivi in corso d’opera dell'e-
dificio di Via della Selva di
Pescarola nc.48 e degli in-
terventi nn.1l, 3 e 4.
*Descrizione dell'intervento
L’intervento ha previsto:

l1)la completa demolizione
di un fabbricato di modeste
dimensioni, sviluppato su
due piani, in completo stato
di abbandono ed in condizio-
ni statiche tali da non poter
essere recuperato;

2)la successiva completa
ricostruzione dell'immobile
mantenendo pressoché inalte-
rati 11 perimetro di sedi-
me, il numero dei piani fuori
terra e piu in generale le
sagome di ingombro.
All’interno del nuovo edifi-
cio era previsto di ricavare
quattro unita residenziali
(due per piano), simili tra
loro per impianto distribu-
tivo (ognuna comprendente un
piccolo ingresso, il locale
pranzo-soggiorno, la cucina
in ambiente separato, un di-
simpegno, un bagno e due ca-
mere di cui una a due letti



ed una ad un 1letto), anche
se leggermente diverse per
qgquanto concerne le superfici
complessive e quelle dei sin-
goli vani. Due unita sarebbe-
ro state dotate di un ripo-
stiglio interno.

Oltre ai due piani fuori ter-
ra 11 progetto contemplava
la realizzazione di un piano
interrato al cui interno sa-
rebbero state ricavati n° 4
vani ad uso di cantina (uno
per ogni unita abitativa), un
vano tecnico per 1’alloggia-
mento dei macchinari dell’a-
scensore ed una centrale ter-
mica condominiale a servizio
dell’edificio in oggetto (edi-
ficio "B1" - ex casa colonica)
e delle otto unita abitati-
ve dell’attiguo edificio "A1"
in Via della Selva di della
Pescarola al nc. 46 (ex offi-
cina del fabbro). La centra-
le termica essendo dotata di
un proprio accesso esterno e
di una scala scoperta di uso
esclusivo sarebbe risulta-
ta completamente isolata dal
resto del piano interrato.
Per i collegamenti verticali

era prevista una scala inter-
na ad uso condominiale, come
pure 1’installazione di un
ascensore a norma per l’uso
da parte delle persone di-
sabili con fermate a tutti i
piani. Sempre in riferimento
al summenzionato ascensore &
opportuno sottolineare come
in fase di progettazione pre-
liminare non fosse prevista
la fermata dello stesso al
piano interrato e come gquesta
sia stata invece prevista sia
in fase di progettazione de-
finitiva, sia in fase di pro-
gettazione esecutiva.

A completamento dell’edificio
era prevista una serie di su-
perfici condominiali distri-
buite ai vari piani compren-
denti disimpegni e 1’atrio
d’ingresso al piano terreno.
Nelle previsioni del C.d.Q,
le quattro unita abitative
rientravano in quelle per le
quali sarebbe stata speri-
mentata una forma di integra-
zione tra residenti (patto di
cura reciproca) e sono state
destinate alla residenza di
nuclei familiari costituiti
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da coppie di anziani con fi-
glio gravemente disabile.
Per quanto appena sottoli-
neato, sia 1n sede proget-
tuale che 1in sede esecuti-
va, € stata posta particolare
cura nell'eliminazione del-
le barriere fisiche, renden-
do totalmente accessibili ai
portatori di handicap tutti
i vani interni ad uso resi-
denziale ed accessorio alla
funzione abitativa, tutte le
superfici condominiali nonché
i percorsi esterni ed 1 re-
lativi piazzali di accesso
e di parcheggio fino al rag-
giungimento della vicina pi-
sta ciclo-pedonale prevista
dall’intervento n°6.

Nella progettazione si sono
inoltre adottati sia sistemi
di risparmio energetico at-
tivo e passivo, sia materia-
1li e criteri di costruzione
“biocompatibili” (altro im-
portante aspetto della spe-
rimentazione) .

L’intervento, conforme alle
previsioni dello Strumento
urbanistico generale, in fase
realizzativa € stato condot-

to come da progetto esecutivo
e non ha richiesto sostanzia-
1li varianti ma solo limitati
aggiustamenti e miglioramen-
ti che verranno descritti in
seguito.

s Progettazione

I1 progetto definitivo ven-
ne redatto all’interno della
struttura tecnica del Comune
con la consulenza dello Stu-
dio "Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associati",
mentre il progetto esecutivo
fu realizzato, nella parte
architettonico-strutturale,
dallo Studio "Ricerca e Pro-
getto - Galassi, Mingozzi e
Associati" nella persona del
Dott. Ing. Angelo Mingozzi,
e nella parte impiantistica,
dai tecnici comunali che ave-
vano partecipato alla stesu-
ra del progetto definitivo.

e Sicurezza e coordinamento
I1 coordinamento della sicu-
rezza 1in fase di progetta-
zione, con la redazione del
Piano di Sicurezza e Coordi-
namento, avvenne nell’ambito
dell’area tecnica del Comune
di Bologna, nella persona del



Direttore dei LL.PP. Dott.
Ing. Pier Luigi Bottino.

°* Quadro economico

I1 progetto esecutivodell’in-
tervento venne validato dal
Responsabile del Provvedi-
mento Dott. Ing. Marco Lam-
bertini e dai tecnici par-
tecipanti alla progettazione
con verbale di verifica del
07/10/2000 e successivamen-
te approvato con delibera di
Giunta Comunale n°983/2000,
P.G. n°152744/2000 con il se-
guente Quadro economico cosi
come convertito in Euro e ri-
approvato il 01/08/2003 con
P.G. n°139126/2003.

*Gara di appalto

L’avviso di gara di appal-
to relativo all’interven-
to di cui sopra, venne pub-
blicato mediante afissione
all’Albo Pretorio del Comune
di Bologna nel periodo dal
07/08/2002, al 24/09/2002,
nonché a mezzo del sito della
Regione Emilia-Romagna - SI-
TAR n°2021/2002. L’avviso di
gara prevedeva opere esclu-
sivamente a corpo, con aggiu-
dicazione dei lavori a mezzo
di Asta pubblica da esperire
con il criterio del massimo
ribasso sull’importo delle
opere stesse posto a base di

QUADRO ECONOMICO (conversione in Euro) 01/08/2003 P.G. n°139126/2003

a) Lavori da appaltare

al) opere edili e sistemazioni esterne € 466.467,22

a2) impianti meccanici € 51.933,43

a2) impianti elettrici € 42.044,89
totale dei lavori da sottoporre a ribasso € 436.543,60

a5) oneri della sicurezza non soggetti a ribasso € 6.544,23
importo totale dei lavori € 443.087,83
b) spese tecniche € 34.473,50
c) oneri fiscali

cl) oneri fiscali 10% su a € 44.308,78

c2) oneri fiscali 20% e previdenziali su b € 8.196,17
d) allacciamenti € 5.164,57
e) pubblicazioni € 7.746,85
f) imprevisti € 22.542,60
totale complessivo € 565.520,30

Tab.33

Quadro economico
Pescarola nc.48,
cosl come conver-—
tito in Euro, ap-
provato con deli-
bera n°983/2000,
P.G. n°152744/2000
e riapprovato il
01/08/2003, P.G.
n°139126/2003.
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gara (€ 436.543,60 +€ 6.544,23
per oneri per la sicurezza
non soggetti a ribasso) e con
i disposti dell’art. 21 com-
ma lbis della Legge 109/94 e
successive modificazioni.

La gara venne esperita in
data 26/09/2002 nella Resi-
denza Municipale alla pre-
senza del Dirigente e dei
funzionari/impiegatidell’Uf-
ficio Gare di Appalto del Co-
mune di Bologna. Partecipa-
rono complessivamente n°23
Imprese e tra queste risulto
aggiudicataria il “Consorzio
CIPEA s.c.a.r.l.” che offri
un ribasso del 12,22%, pari
ad Euro 53.345,03 da detrar-
re dall’importo a base d’'a-
sta che venne ridotto ad Euro
383.197,98 + Euro 6.544,23
per oneri per la sicurezza
non soggetti a ribasso.
*Contratto di appalto

I1 contratto d'appalto wvenne
stipulato tra il Comune di
Bologna ed il Consorzio CI-
PEA s.c.a.r.l., rappresenta-
ti rispettivamente dal Dott.
Ing. Danilo Dani, Direttore
del Settore Ingegneria Civi-

le del predetto Comune, e dal
Sig. Mario Gherardi, presi-
dente pro tempore del CIPEA,
in data 10/12/2002 con reper-
torio n°194607, per 1’ impor-
to di Euro 383.197,98 depu-
rato del ribasso d’asta per
opere a corpo, oltre ad Euro
6.544,23 per 17attuazione
dei piani della sicurezza,
importo questo non soggetto
a ribasso, per un totale di
Euro 389.742,21 oltre Iva 10%
sull’ importo complessivo.

Al momento della stipula del
contratto di appalto 1’Im-
presa aggiudicataria ha pre-
stato le seguenti garanzie:
a) cauzione definitiva pre-
stata a mezzo di fideiussione
assicurativa della Viscon-
tea Coface, Agenzia di Bo-
logna, n°1485345, rilascia-
ta in data 28/10/2002 per un
importo fino alla concorren-
za del 5+41,11% dell’importo
dell’appalto pari quindi a
Euro 23.814,00;

b) polizza Costruction All
Risks (CAR) della Assicura-
trice Edile, Agenzia di Mila-
no, scheda applicaz. n°112,



Polizza n°6.00.412, avente
effetto dal 25/10/2002 con i
massimali indicati dalla Di-
rezione dei Lavori e previ-
sti dal Capitolato Speciale
d’Appalto all’art. D/6.

Nel contratto si faceva rife-
rimento alle clausole del Ca-
pitolato Speciale d’Appalto
ed in particolare agli arti-
coli di cui al Capo “D” atti
a definire:

- 1"oggetto dell’appalto e le
finalita della sperimentazio-
ne posta in rapporto sia alle
particolari wutenze residen-
ziali previste, sia all’u-
tilizzo di impianti e solu-
zioni costruttive innovative
(art.D/1);

- la descrizione dei lavori da
eseguire, con le particola-
rita esecutive ed i materiali
innovativi previsti nei pro-
getti esecutivi (art.D/2);

- 1’ammontare dei lavori pre-
visti (art.D/3) suddivisi in
lavori a misura (importo per
€ 0,00), lavori a corpo (im-
porto al lordo del ribasso
d’asta per € 436.543,60),
lavori 1in economia (ammes-

si purché rientranti entro
1" importo di quelli a corpo)
e 1’ammontare dei costi della
sicurezza;

- 1’elenco delle lavorazioni
subappaltabili appartenen-
ti alla categoria prevalente
0Gl ed ammesse fino alla con-
correnza dell’importo delle
opere a corpo (art.D/4);

- 1l tempo utile per 1’ese-
cuzione dei lavori fissato in
giorni 350 (art.D/5);

- le polizze assicurative da
prestare ed i relativi massi-
mali (art.D/6);

- 1"importo minimo delle rate
di acconto (fissato al net-
to del ribasso d’asta in €
103.291,38) e le modalita di
fatturazione (art. D/7);

- la penale stabilita per
ogni giorno di ritardo fissata
in Euro 103,29 (art. D/8);

- il non riconoscimento di
alcun premio per consegna an-
ticipata (art.D/9);

- il termine per effettuare il
collaudo delle opere fissato
in mesi sei a decorrere dalla
data di ultimazione dei lavo-
ri (art. D/10).
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economico
Pescarola nc.48,
cosli come varia-
to a seguito della
stipula del con-
tratto di appal-
to, approvato il
01/08/2003 con P.G.
n°139126/2003.

Quadro

Nel contratto wveniva anche
indicata come Impresa affida-
taria ed esecutrice la Ditta
Edil Sapia s.r.l., associata
al Consorzio CIPEA.

°*Quadro economico contratto

Successivamente alla stipula
del contratto di appalto con
il Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.
venne redatto un nuovo quadro
economico, al netto del ri-
basso d'asta, che fu appro-
vato dalla Giunta Comunale in
data 01/08/2003, con atto
P.G. n®139126/2003.

Detto quadro si presentava
cosl variato:

*Variante progetto esecutivo
Nel corso delle lavorazioni
s1i rese necessario apporta-
re alcune modifiche a quanto
previsto dal progetto esecu-
tivo, wvariazioni finalizzate
al miglioramento del proget-
to stesso, non prevedibili in
sede di definizione del pro-
getto di appalto.

Le varianti apportate rien-
trarono tra dquelle ammesse
dall’art. 25 comma 3 della
Legge 11/02/1994 n°109, cosi
come modificata dalla Leg-
ge 02/06/1995 n°216, infatti
sono state operate nell’e-

QUADRO ECONOMICO

(stipula contratto d'appalto) 01/08/2003 P.G. n°139126/2003

a) Lavori da eseguire

a2) opere edili, sistemazioni esterne ed opere impiantistiche a corpo al netto del ribasso |

€ 409.464,93

b) Importo per l'attuazione dei piani di sicurezza

b2) opere a corpo non soggette a ribasso

m
o

.997,01

Importo totale dei lavori

€ 416.461,94

c) Somme a disposizione della stazione appaltante

cl) per spese tecniche

€ 43.485,67

c2a) oneri fiscali IVA 10% su a2 e b2

€ 41.646,19

c2b) oneri fiscali CNPAIA ed IVA 20% su cl

m
©

.411,50

c3) per allacciamenti

€ 14.500,00

c4) per pubblicazioni (spesa non necessaria)

2 0,00

c5) per imprevisti ed arrotondamenti

€ 28.704,20

c6a) per ribasso d'asta

€ 57.002,29

c6a) per IVA 10% relativa al ribasso d'asta

€ 5.700,23

Importo totale delle somme a disposizione

€ 224.077,98

Importo complessivo dell'intervento

€ 640.539,92




sclusivo interesse dell’Am-
ministrazione Comunale, sono
effettivamente migliorative
dell’opera e della sua funzio-
nalita e non rientrano tra le
modifiche sostanziali, inol-
tre il loro maggior importo e
inferiore al 5% dell’impor-
to originario del contratto
di appalto e trova copertu-
ra nelle somme stanziate per
1"esecuzione dell’opera.
Nella fattispecie le modifi-
che non hanno compreso mag-
giori quantita delle opere
appaltate come indicate nel
Computo metrico estimativo
allegato al progetto esecu-
tivo d'appalto, ma piuttosto
1"azzeramento di una di det-
te quantita e hanno previsto
n°ll nuove voci a corpo con i
relativi prezzi unitari.

La variante venne autorizzata
dal Responsabile del procedi-
mento, Dott. Ingegnere Marco
Lambertini con propria nota
del 02/04/2004 prot. n°®481.
Allegati all’autorizzazione
vi erano:

a) la relazione tecnica sulla
variante predisposta dal Di-

rettore dei Lavori, Dott. Ing.
Raffaele Galassi, descrittiva
delle varianti stesse e com-
pleta dei dati economici di
raffronto;

b) 1l7atto di sottomissio-
ne sottoscritto in data
01/04/2004 dall’Impresa ag-
giudicataria, dal Direttore
dei Lavori e dal Responsabile
del procedimento;

c) 11 verbale in cuil veniva-
no concordati i Nuovi Prezzi,
con allegate le relative ana-
lisi dei prezzi, sottoscrit-
to come sopra in pari data;
d) un elaborato grafico deno-
minato Tavola A0l dimostra-
tivo delle varianti relative
alle sistemazioni esterne ed
all’impianto fognario;

e) la dichiarazione rilascia-
ta dal Direttore dei Lavori,
attestante la conformita nor-
mativa e la regolarita delle
varianti, nonché 1’invarian-
za del costi per gli adempi-
menti sulla sicurezza.

La variante wvenne approva-
ta con P.G. n°78343/2004 del
19/04/2004. Essa prevedeva
n°ll opere 1in aggiunta di-
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stinte con le sigle da N.P.Al
a N.P.Al1l, per complessi-
vi Euro 26.343,92, ed un’o-
pera 1in detrazione corri-
spondente all’art.07.001.004
dell’Elenco prezzi per Euro
4.724,72 (prezzi questi tutti
al lordo del ribasso d’asta).
Pertanto il maggior importo
della variante assommava ad
Euro 21.619,20.

Dal momento che i nuovi prezzi
erano da considerarsi omoge-
nei con quelli del contratto
principale, venne decisi di
apportare 1lo stesso ribasso
d’asta del 12,22%, 1’impor-
to della variante dunque, una
volta depurato del suddetto
ribasso d’asta, si ridusse ad
Euro 18.977,33.

L"atto aggiuntivo ed integra-
tivo del contratto di appalto
principale venne stipulato
tra il Comune di Bologna ed il
Consorzio CIPEA s.c.a.r.l.,
rappresentati rispettiva-
mente dalla Dott.ssa Patri-
zia Bartolini, Direttore del
Settore Staff Amministrativo
Gare e Contratti del predetto
Comune, e dal Sig. Mario Ghe-

rardi, presidente pro tempore
del CIPEA, in data 01/06/2004
con repertorio n°198106.
L'importo contrattuale venne
definito in Euro 18.977,33 per
opere a corpo, al netto del
ribasso del 12,22%, oltre Iva
10% sull’importo complessi-
vo. Nessun 1impegno aggiun-
tivo venne previsto per gli
oneri della sicurezza, né nel
contratto risultano prestate
garanzie aggiuntive anche se
queste furono effettivamen-
te prestate con 1l’estensione
della fideiussione di cui al
contratto principale.

Per 1’esecuzione delle nuo-
ve opere venne riconferma-
ta 1’ Impresa affidataria, Edil
Sapia S.r.l., associata al
Consorzio CIPEA.
*Descrizione opere variante
La perizia suppletiva preve-
deva le opere come di segui-
to descritte, 1 Nuovi Prezzi
vennero definiti mediante com-
puti metrici estimativi, con
riferimento a prezzi unita-
ri desunti generalmente dai
bollettini  ufficiali wvigenti
per il Comune di Bologna:



01) per migliorare ed age-
volare 1l’"accesso ad una zona
verde posta nei pressi dell’e-
dificio wvenne decisa la co-
struzione di uno “stradello”
pedonale interno alle perti-
nenze (N.P.AOl, a corpo);

02) allo scopo di facilita-
re 1’operazione di bloccag-
gio/sbloccaggio degli scuri
esterni da parte di persone
anziane e per minimizzare 1
rischi di caduta, venne deci-
sa 1’adozione di fermascuri a
molla azionabili direttamen-
te dalle spalle delle finestre
senza bisogno di sporgersi
(N.P.AO2 come incremento di
costo per n° 56 pezzi);

03) posto che il recupero dei
coppi in laterizio effettua-
to nel corso delle demoli-
zioni forni un numero di pez-
z1 sensibilmente inferiore a
quello preventivato, si rese
necessario 1'approvvigiona-
mento di nuovi quantitativi
di coppi invecchiati ad in-
tegrazione di quelli recu-
perati (N.P.AO3 applicato ad
un quantitativo di 2500 nuovi
pezzi);

04) per facilitare concreta-
mente 1’accesso al portatori
di handicap si rese necessa-
rio apportare una serie di
modifiche lungo 1 percorsi di
accesso (N.P.AQO4, a corpo);
05) per agevolare 1’acces-
so al coperto dal piano sot-
totetto, venne decisa 1’in-
stallazione di un lucernario
mobile (N.P.AO5, a corpo);
06) il rinvenimento, nel cor-
so dei lavori di realizza-
zione del piano interrato e
delle sistemazioni esterne,
di alcune tubazioni di sca-
rico del canale dell’ex muli-
no ha comportato la necessita
di interventi sulle stesse fi-
nalizzati, principalmente, a
verificarne il funzionamento
(N.P.06, a corpo);

07) 11 sistema di tubazioni
utile a raccogliere e con-
vogliare nella fognatura
principale le acque piovane
provenienti dal terreno cir-
costante 1’edificio e risul-
tato avere punto finale a quo-
ta inferiore rispetto alla
suddetta fognatura, questo
ha reso necessaria 1’in-
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stallazione di una autoclave
(N.P.AO7, a corpo, compren-
sivo del costo dell’autocla-
ve e della manodopera neces-
saria per la posa in opera);
08) il progetto non prevedeva
inizialmente 1’accessibilita
dei portatori di handicap ai
locali al piano interrato;
per ovviare a questa limita-
zione venne deciso di portare
l"ascensore fino al piano in-
terrato mediante la realiz-
zazione di una nuova fermata,
intervento questo facilmente
fattibile tenuto conto che
non comportava maggiori in-
terventi murari dal momento
che 11 relativo wvano corsa
era gia previsto nel contrat-
to principale (N.P.A08, defi-
nito come incremento all’im-
pianto ascensore e maggiori
assistenze murarie);

09) all’atto della definizione
del prezzo a base della gara
di appalto, non erano sta-
ti computati i maggiori oneri
legati agli approvvigiona-
menti di apparecchi igieni-
ci speciali per disabili, la
variante ha dnque introdotto

le necessarie maggiorazioni
(N.P.AO8 definito come maggio-
razioni per 1 singoli appa-
recchi, lavabo, vaso, bidet,
piatto doccia, e complessiva
per ogni bagno da applicarsi
alle 4 unita dell’edificio);
10) per i cavi elettrici e
telefonici presenti a soffit-
to nel piano interrato non
era stata prevista nessuna
struttura protettiva, questa
venne decisa con la variante
mediante la realizzazione di
una cassetta 1in cartongesso
atta sia a proteggere 1 cavi,
sia ad impedirne 1l'accesso
da parte di persone non ad-
dette alla loro manutenzione
(N.P.A10, a corpo);

11) il progetto esecutivo non
prevedeva l'intonacatura del
vano scale al piano inter-
rato, opera che venne deci-
sa 1n sede di wvariante per
motivi igienici e di decoro
(N.P.A11, a corpo).

Accanto a queste maggiori
opere, la variante prevede-
va la non installazione, con
conseguente risparmio sul
prezzo contrattuale, del si-



stema di integrazione calore
con pompa di calore acqua-ac-
qua previsto dal progetto
esecutivo e da installare (in
parte) nell’alveo del canale
dell’ex mulino. I motivi di
questa rinuncia sono da ri-
cercarsi nel fatto che:

a) non vi era certezza cir-
ca la continuita di presenza
nell’alveo (canaletta Ghisi-
liera) di acqua in quantita
sufficienti al corretto fun-
zionamento dell’apparecchia-
tura prevista;

b) la collocazione delle ne-

cessarie tubazioni sarebbe
risultata incompatibile, per
l'alto rischio di rotture,

con 1 periodici e necessari
interventi di pulizia della
canaletta.

* Quadro economico definitivo

A seguito della stipula del
contratto aggiuntivo avvenu-
ta in data 19/04/2004, P.G.
n®78343/2004, il gquadro eco-
nomico definitivo risultd mo-
dificato nel modo riportato
nella sottostante tabella:

QUADRO ECONOMICO (stipula contratto aggiuntivo) 19/04/2004 P.G. n°78343/2004

Lavori da eseguire

per lavori di cui al contratto principale al netto del ribasso d'asta del 12,22%

€ 383.197,98

per lavori a variante previsti dal contratto aggiuntivo al netto del ribasso d'asta del 12,22% € 18.977,23

Importo per l'attuazione dei piani di sicurezza

per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso

€ 6.544,23

Totale degli importi appaltati

€ 408.719,44

Somme a disposizione della stazione appaltante

per spese tecniche

€ 34.473,50

per IVA 10% sul totale dei lavori

€ 40.871,94

per CNPAIA ed IVA 20%

€ 8.196,17

per allacciamenti € 6.000,00
per pubblicazioni € 0,00
per imprevisti € 8.579,07
per spese per attivita sperimentali € 0,00

per ribasso d'asta (-12,22%)

€ 53.345,62

per oneri fiscali sul ribasso (10%)

€ 5.334,56

Importo totale delle somme a disposizione

€ 156.800,86

Totale complessivo

€ 565.520,30

Tab.35

Quadro economico
definitivo Pesca-
rola nc.48, cosi
come variato a se-
guito della sti-
pula dell'aggiun-
tivo contratto di
appalto, approvato
il 19/04/2004 con
P.G. n°78343/2004.
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* Consegna dei lavori - Penali
Data 1’urgenza della rea-
lizzazione, i lavori venne-
ro consegnati gia in fase di
stipula del contratto prin-
cipale, in data 22/11/2002.
Della consegna venne redatto
verbale a firma del Respon-
sabile del procedimento, del
Direttore dei Lavori e Coor-
dinatore della sicurezza in
fase esecutiva e del Diret-
tore tecnico dell’ Impresa.

A norma del contratto d’ap-
palto la durata dei lavori
era prevista in giorni 350
naturali e consecutivi de-
correnti a partire dalla data
della consegna, con termine
quindi entro il 06/11/2003.
Il contratto stabiliva una
penale di Euro 103,29 per
ogni giorno di ritardo.

e Proroghe tempi contrattuali
Nel corso dei lavori e sta-
ta concessa una sola proroga,
per consentire la realizza-
zione delle opere della peri-
zia suppletiva di wvariante,
della durata di giorni 60 e
contemplata nell’atto con-
trattuale aggiuntivo.

* Sospensioni/riprese lavori

Nel corso dei lavori si sono
rese necessarie cinque so-
spensioni dei lavori che ven-
nero regolarmente certificate
mediante 1 relativi wverbali
di sospensione e di ripresa.
Le sospensioni, dovute a dif-
ferenti motivi, ebbero durate
diverse come meglio specifi-
cato di seguito:

Sospensione n°l - a segui-
to di avverse condizioni me-
teorologiche - periodo dal

07/01/2003 al 28/01/2003,
pari a giorni 21;

Sospensione n°2 - a seguito
della impossibilita di monta-
re la gru per verifiche e nulla
osta da parte delle autorita
aeroportuali in quanto 1’area
di cantiere ricadeva nel cono
di decollo-atterraggio degli
aeromobili da-verso 1’aero-
porto di Bologna, ed a segui-
to di richiesta da parte del
Responsabile del procedimen-
to di apportare alcune modi-
fiche progettuali inerenti le
sistemazioni esterne, modifi-
che da concordare con le Im-
prese, 1 progettisti, la Di-




rezione dei lavori - periodo
dal 25/02/2003 al 12/05/2003,
pari a giorni 76;

Sospensione n°3 - per 1l'ec-
cessiva calura che non con-
sentiva 1l corretto impiego
dei calcestruzzi e delle mal-
te utili all'esecuzione de-
gli intonaci - periodo dal
25/07/2003 al 29/08/2003,
pari a giorni 35;

Sospensione n°4 - a causa di
avverse condizioni meteoro-
logiche e basse temperature
che non consentendo la matu-
razione dei getti del masset-
to isolante a base di calce
ed inerti leggeri impediva-
no 1l’ingresso nell’edificio e
il prosieguo di tutte le al-
tre lavorazioni - periodo dal
01/12/2003 al 15/12/2003,
pari a giorni 14;

Sospensione n°5 - a seguito
di avverse condizioni mete-
orologiche ed a causa del-
le persistenti basse tempe-
rature che non consentivano
il regolare svolgimento del-
le lavorazioni - periodo dal
21/01/2004 al 11/02/2004,
pari a giorni 21.

e Termine ultimazione lavori
A seguito delle sospensioni
e della proroga concessa, 1l
tempo contrattuale per 1'e-
secuzione ed ultimazione dei
lavori passo da 350 a 577 gior-
ni naturali e consecutivi a
decorrere dalla consegna del
22/11/2003 e pertanto il nuo-
vo e definitivo termine venne
spostato al 20/06/2004.
*Ultimazione lavori

Come regolarmente attestato
dal Certificato di ultimazio-
ne dei lavori rilasciato dal
Direttore dei Lavori, Dott.
Ing. Raflaele Galassi, ai
sensi dell’art. 172 del DPR
554/99, 1in data 20/06/2004,
le 1lavorazioni vennero di-
chiarate completamente ulti-
mate in detta data e pertanto
entro il termine di giorni
577 come formatosi a seguito
del tempo contrattuale, dei
periodi di sospensione dei
lavori e della proroga ac-
cordata. In ragione di quanto
sopra non si rese necessario
applicare alcuna penale per
ritardata esecuzione delle
lavorazioni.
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* Svolgimento lavori

I1 Collaudatore in corso d'o-
pera, Dott. Arch. Paolo Anto-
nio Bottai, pur non disponen-
do del giornale dei 1lavori,
oggetto di un furto avvenuto
a danno dell’Impresa esecu-
trice a lavori quasi ultima-
ti (come risulta da comuni-
cazione inviata dal CIPEA al
Direttore dei Lavori in data
16/07/2004), basandosi sul-
le visite effettuate e aven-
do sentito sia il Direttore
dei Lavori che 1 responsa-
bili delle Imprese coinvol-
te nella realizzazione, e
giunto alla conclusione che
i lavori abbiano avuto svol-
gimento regolare e che non
vi siano stati incidenti od
impedimenti tecnici tali da
bloccare o compromettere 1l
buon compimento delle opere
appaltate.

Lo stesso Collaudatore ha
certificato che, nel corso dei
lavori, non si sono avuti in-
fortuni di particolare rile-
vanza a carico della manodo-
pera, né si sono verificati
danni di forza maggiore.

e Assicurazione manodopera

L’ Impresa affidataria ed esecu-
trice dei lavori, Edil Sapia
s.r.l., e risultata regolar-
mente iscritta ed assicura-
ta presso le sedi di Bologna
dell’INAIL (Pos, Bo/8447968,
con assicurazione a carattere
continuativo), dell’ INPS (ma-
tricola azienda n®1311831714)
e della Cassa Edile (posizio-
ne n°35851).

Terminate le lavorazioni, il
Responsabile del procedimen-
to, Dott. Ing. Marco Lamber-
tini, ha provveduto ad in-
viare ai suddetti Istituti
previdenziali ed assicura-
tivi la richiesta relativa
all’assolvimento degli one-
ri previdenziali ed assicu-
rativi da parte dell’Impresa
esecutrice. La suddetta ri-
chiesta, secondo le istru-
zioni emanate dagli stessi
Istituti, e stata i1noltrata
a mezzo fax direttamente allo
Sportello Unico Previdenzia-
le di Bologna. Non essendo
pervenuta nessuna risposta
entro 1 successivi 30 gior-
ni, come previsto dalla Cir-



colare ministeriale n°1498
del 15/02/1952, si & ritenuto
valido 11 silenzio-assenso
cosl formatosi e dungue che
1’ Impresa Edil Sapia s.r.l.
sia risultata in regola con
gli obblighi previdenziali
ed assicurativi durante tut-
to il corso dei lavori di co-
struzione dell'immobile.
*eStati di avanzamento

Sono stati redatti quattro
stati di avanzamento, di cui
tre nel corso dei lavori ed
il quarto successivamente
all’ultimazione degli stes-
si, con 1 relativi certificati
di pagamento:

S.a.l. e certificato di pa-
gamento n°l emesso in data
30/07/2003, per un importo di
Euro 107.197,07 di cui Euro
106.661,08 quale importo net-
to della 1° rata di acconto,
ed Euro 535,99 quale tratte-
nuta del 0,5% per infortuni -
importo complessivo da pagare
€ 117.327,76 al lordo degli
oneri fiscali (IVA 10%).
S.a.l. e certificato di pa-
gamento n°2 emesso in data
02/12/2003, per un importo di

Euro 216.121,45 di cui Euro
108.379,76 quale importo net-
to della 2° rata di acconto,
FEuro 106.661,08 quale impor-
to della 1° rata di acconto,
Euro 1.080,61 quale tratte-
nuta del 0,5% per infortuni -
importo complessivo da pagare
€ 119.217,74 al lordo degli
oneri fiscali (IVA 10%).

S.a.l. e certificato di pa-

gamento n°3 emesso 1in data
06/02/2004, per un impor-
to di Euro 320.033,04 di cui
Euro 103.392,03 quale impor-
to netto della 3° rata di ac-
conto, Euro 215.040,84 quale
importo della 1° e 2° rata
di acconto, ed Euro 1.600,17
quale trattenuta del 0,5% per
infortuni - importo comples-
sivo da pagare € 113.731,23
al lordo degli oneri fiscali
(IVA 10%) .

S.a.l. e certificato di pa-

gamento n°4 emesso in data
22/07/2004, per un importo di
Euro 408.719,53 di cui Euro
88.243,06 quale importo net-
to della 4° rata di acconto,
Furo 318.432,87 quale impor-
to della 1°, 2° e 3° rata
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di acconto, ed Euro 2.043,60
quale trattenuta del 0,5% per
infortuni - importo comples-
sivo da pagare € 97.067,37
al lordo degli oneri fiscali
(IVA 10%) .

I certificati delle prime tre
rate in acconto sono risul-
tati di importo superiore a
quello minimo stabilito dal
Capitolato Speciale d’Appal-
to all’articolo D/7.

*Conto finale

I1 Collaudatore Tecnico Ammi-
nistrativo, Dott. Arch. Pao-
lo Antonio Bottai, dall’esame
del conto finale ha concluso:
a) che sono stati effettiva-
mente eseguiti lavori per
complessivi Euro 408.719,53
comprendendo in detta cifra
sia gli importi contrattuali
previsti al netto del ribas-
so d’asta, sia i costi della
sicurezza non soggetti a ri-
basso;

b) che il summenzionato im-
porto ha corrisposto esat-
tamente agli importi definiti
con 1 due contratti, princi-
pale e suppletivo, senza au-
menti, né diminuzioni;

c) che, essendo stati rego-
larmente eseguiti 1 lavori
ed essendo questi pienamente
rispondenti qualitativamente
e quantitativamente a quan-
to previsto nei progetti, non
risultava necessario proce-
dere a deduzioni di sorta;

d) che, essendo stati rispet-
tati 1 tempi contrattuali per
ultimare 1 lavori, non ri-
sultava necessario applicare
alcuna penale per ritardata
esecuzione;

e) che sono stati corrispo-
sti all’Impresa importi in
acconto per complessivi Euro
406.675, 93 e che dunqgque,
successivamente alla quarta
rata, rimaneva un residuo da
liquidare a favore dell’Im-
presa pari ad Euro 2.043,60;
g) che 1'Impresa ha regolar-
mente sottoscritto tutti gli
atti contabili.

* Sicurezza del cantiere
Esaminati i1 documenti e sen-
titi sia 11 Direttore dei La-
vori che 1 responsabili delle
Imprese, il Collaudatore Tec-
nico Amministrativo ha con-
cluso che la Direzione Lavori



non si e trovata costretta
ad emettere ordini di servi-
zio 1in merito all’andamento
del cantiere e che 1’ Impresa
aggiudicataria e/o 1’/ Impresa
afidataria non si sono trovate
costrette a sollevato riser-
ve di sorta iscrivendole nel
giornale dei lavori o nel re-
gistro di contabilita all’at-
to della sottoscrizione.

Lo stesso Collaudatore Tecni-
co Amministrativo, riguardo
alla sicurezza ed all’igiene
del cantiere, ha riscontra-
to che i lavori sono stati
condotti nel rispetto delle
norme vigneti in materia e in
conformita a quanto previsto
dal Piano di sicurezza e co-
ordinamento, ragione per cui
non vi €& stata la necessita
di misure disciplinari o di
richiami da parte del Coor-
dinatore della sicurezza in
fase di esecuzione.

*Termini per il collaudo

In base all’articolo D/10 del
Capitolato Speciale d’Appal-
to ed alla luce di guanto
previsto dall’art. 28 della
Legge 109/1994 e successi-

ve modificazioni, il collaudo
dell'immobile doveva essere
condotto entro sei mesi dal-
la data di wultimazione dei
lavori, pertanto il termine
ultimo risultava essere il
17/12/2004.

*Visite di collaudo

Sono state effettuate comples-
sivamente n°15 visite di col-
laudo in corso d’opera. Per
le stesse non & stato prefis-
sato uno specifico calendario
di svolgimento ma sono sta-
te effettuate occasionalmente
in rapporto con il procedere
dei lavori, generalmente in
concomitanza con 1l'inizio o
la fine delle fasi lavorative
maggiormente significative.
Le visite, solitamente, sono
avvenute alla presenza del
Responsabile del Procedi-
mento, del Direttore dei La-
vori e dei Rappresentanti
dell’ Impresa aggiudicataria
e dell’Impresa affidataria ed
esecutrice delle opere. Lo
svolgimento delle ispezioni
e le risultanze delle stesse
sono stati oggetto di verbali
firmati dagli intervenuti.
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Le visite, nel rispetto del-
le norme e della prassi, sono
state indette, previa accordi
con 11 Responsabile del Pro-
cedimento, direttamente dal
Collaudatore ovvero tramite
la Direzione dei Lavori.

Le visite sSono avvenute
nell’arco temporale compre-
so tra il 19/12/2002 (pri-
ma visita) ed 1l 30/06/2004
(quindicesima ed ultima vi-
sita) ed hanno avuto duplice
valenza sia ai fini del col-
laudo tecnico-amministrati-
vo, sia ai fini del collaudo
statico, questo fino alla vi-
sita n°13 (visita finale di
collaudo strutturale).

In generale le ispezioni sono
state svolte nel modo di se-
guito esposto:

1) sopralluogo dello stato
del cantiere e presa visio-
ne dello stato di avanzamen-
to delle singole categorie di
lavoro;

2) verifica tecnica dei lavori
in corso e confronto di ri-
spondenza con quanto previsto
dagli elaborati di progetto,
dal capitolato, dai computi,

dalle relazioni tecniche e
dai documenti contabili;

3) verifica delle schede tec-
niche dei materiali impiega-
ti, con particolare atten-
zione a quelle relative ai
materiali speciali;

4) presa d’atto dell’andamen-
to dei lavori, di eventuali
incidenti, di danni di for-
za maggiore, di sospensioni e
riprese dei lavori;

5) presa d’'atto degli sta-
ti di avanzamento, dei rela-
tivi certificati di pagamen-
to e delle eventuali riserve
avanzate dall’ Impresa;

6) stesura e firma verbale.
Trattandosi di lavori a corpo
i controlli sulle misure non
sono stati effettuati in modo
sistematico ma in modo sal-
tuario, sufficiente comunque ad
accertare la rispondenza di-
mensionale tra il realizzato
ed il progetto esecutivo.
Non si sono verificate man-
chevolezze di rilievo tali da
costringere 11 Collaudatore
a richiedere il rifacimento
totale o parziale dei lavori
ove mal eseguiti.



La Direzione dei Lavori ha
effettuato una ampia e comple-
ta documentazione fotografi-
ca di tutte le fasi lavora-
tive e di molti particolari
delle stesse, documentazione
che & stata messa a disposi-
zione del Collaudatore e che
e risultata particolarmen-
te utile ai fini delle ope-
razioni di collaudo, sia per
quello strutturale, sia per
quello tecnico-amministrati-
vo, specie per 11 giudizio
di rispondenza delle parti e
delle opere non piu visibi-
1i al momento delle wvisite.
Per queste ultime, come pure
per quelle non ispezionabili
o di difficile ispezione, sia
il Direttore dei Lavori che
1" Impresa esecutrice hanno
assicurato che 1l'esecuzione
e avvenuta in conformita alle
prescrizioni contrattuali.
Data la completezza della do-
cumentazione disponibile e la
semplicita costruttiva delle
opere, non si €& ritenuto op-
portuno, né necessario, ef-
fettuare accertamenti o saggi
distruttivi.

* Prove sugli impianti

I1 Collaudatore ha avuto modo
di accertare la buona esecu-
zione degli impianti median-
te verifiche condotte in prima
persona nel corso delle ispe-
zioni, grazie alle notizie e
alle assicurazioni fornite
dalla Direzione dei Lavori e
attraverso 1l’esame della do-
cumentazione fornita ineren-
te le dichiarazioni di con-
formita, 1 verbali di prova,
di verifica tecnica e di col-
laudo dei componenti.

In particolare, 1’ Impresa ap-
paltatrice CIPEA s.c.a.r.l.
ha rilasciato, possedendo i
requisiti necessari, le Di-
chiarazioni di conformita a
norma della Legge n°46/90
relativamente agli impianti
realizzati. Le dichiarazioni
elencate di seguito, tutte a
firma del Titolare dell’Im-
presa, Sig. Mario Gherardi,
sono state rilasciate in data
14/06/2004 e 13/09/2004:

- Dichiarazione riguardante
1" impianto d'adduzione del
gas dal contatore alla cen-
trale termica condominiale;
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- Dichiarazione relativa alla
centrale termica condominia-
le, ed alle sue componenti
quali i generatori di calore,
il bollitore, le elettropom-
pe, etc.;

- Dichiarazione riguardante
1’impianto elettrico relati-
vo alla centrale termica con-
dominiale;

- Dichiarazione riguardante
l"impianto elettrico delle
zone comuni;

- Dichiarazione riguardante
1"impianto di antenna tele-
visiva condominiale;

- Dichiarazioni relative agli
impianti idrico-sanitari dei
quattro appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3 e 4;

- Dichiarazioni riguardante
gli impianti elettrici dei
quattro appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3 e 4;

- Dichiarazioni relative agli
impianti di adduzione del gas
metano a servizio dei quattro
appartamenti, rispettivamen-
te identificati come Interni
1,2,3 e 4;

- Dichiarazioni relative agli
impianti di riscaldamento dei
quattro appartamenti, iden-
tificati rispettivamente come
Interni 1,2,3 e 4.

In tutte le summenzionate di-
chiarazioni si conferma:

a) l’esecuzione degli impian-
ti a perfetta regola d’arte e
nel rispetto delle normative
vigenti;

b) 1’impiego di materiali,
componenti ed apparecchiatu-
re debitamente testate e cer-
tificate e rispondenti alle
specifiche contrattuali;

c) la conformita di quanto
realizzato con 11 progetto
esecutivo redatto dai Tecni-
ci P.I. Davide Capuzzi e P.I.
Franco Benassi.

La veridicita delle suddette
dichiarazioni €& stata inol-
tre confermata verbalmente
al Collaudatore dal Diretto-
re dei Lavori.

L’ impianto ascensore, identi-
ficato con matricola 10342989,
¢ stato fornito dalla Dit-
ta KONE s.p.a. e per esso la
stessa Ditta ha rilasciato in
data 25/11/2004 le prescritte



dichiarazioni di conformita
“CE” ed alle regole dell’ar-
te, nonché 1l’elenco dei cer-
tificati “CE” delle componen-
ti di sicurezza utilizzate.
Le dichiarazioni sono a firma
del Direttore Tecnico della
Ditta fornitrice, Dott. Ing.
A. Marinoni.

Oltre alle dichiarazioni di
conformita di cui sopra, il
Collaudatore ha preso visio-
ne anche dei seguenti altri
documenti relativi alle pro-
ve ed ai collaudi effettuati
dalla Direzione dei Lavori e
dall’ Impresa esecutrice:

- Verbale di prova di tenu-
ta idraulica a freddo del-
le tubazioni dei circui-
ti dell’impianto termico a
servizio delle parti comu-
ni e dei quattro appartamen-
ti (prova effettuata in data
03/02/2004 e protratta per
oltre giorni due con esito
positivo), sottoscritto dal
Direttore dei Lavori, Dott.
Ing. Raffaele Galassi e dai
rappresentanti delle Imprese
CIPEA s.c.a.r.l. ed Edil Sa-
pia s.r.l., rispettivamente,

Geom. Antonio Vaccari e Dott.
Ing. Antonio Sapia;

- Verbale di prova di tenu-
ta idraulica a freddo del-
le tubazioni dei circuiti
dell’impianto idrico sanita-
rio a servizio delle parti
comuni e dei quattro appar-
tamenti (prova effettuata in
data 03/02/2004 e protrat-
ta per piu di giorni due con
esito positivo), sottoscrit-
to dal Direttore dei Lavori
e dai rappresentanti delle
Imprese CIPEA s.c.a.r.l. ed
Edil Sapia s.r.l.;

- Verbale di prova della tem-
peratura degli ambienti in-
terni ai quattro appartamen-
ti (prova effettuata in data
25/11/2004, a seguito di ac-
censione dell’impianto pro-
tratta una settimana, e con-
clusasi con esito positivo
essendosi registrate tempe-
rature mediamente superiori
a quella prevista di 20°C).
Verbale sottoscritto dal Di-
rettore dei Lavori e dai rap-
presentanti delle Imprese CI-
PEA s.c.a.r.l. ed Edil Sapia
s.r.l.;
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- Verbale delle verifiche tec-
nico funzionali dell’impian-
to di centrale termica e de-
gli impianti di riscaldamento
a servizio dei fabbricati di
Via Selva di Pescarola 46 e
48, a Bologna.

Come gia accennato, la cen-
trale termica ospitata al
piano interrato dell’edificio
in oggetto e al servizio an-
che degli otto appartamenti
del vicino edificio Al (ex of-
ficina del fabbro) al nc.46 di
via della Selva di Pescaro-
la. Pertanto le verifiche ef-
fettuate, che anche in questo
caso hanno avuto esito posi-
tivo, hanno interessano con-
giuntamente 1 due immobili e
si sono svolte alla presenza
del Direttore dei Lavori, dei
rappresentanti del Consorzio
CIPEA s.c.a.r.l., dell’ Im-
presa Edil Sapia s.r.l. e
del Sig. Domenico Diana in
rappresentanza dell’Impresa
Scandia Costruzioni s.r.l.
esecutrice dei lavori al ci-
vico 46. Il verbale e stato
sottoscritto da tutti i pre-
senti senza riserva alcuna.

Al summenzionato verbale
sono stati allegati gli sche-
mi tecnico-funzionali della
centrale termica “as built”
(rilievi effettuati a cura
dell’ Impresa dal P.I Coat-
ti Michele del Collegio dei
Periti Industriali di Ferra-
ra), 11 quadro delle veri-
fiche effettuate 1in rapporto
alla tipologia degli impian-
ti nonché il prospetto degli
adempimenti e delle tarature
che dovranno essere effettua-
te a cura dell’ACER una vol-
ta avvenuta la consegna degli
immobili;

- Verbali di collaudo di pro-
va di tenuta degli impian-
ti interni di adduzione di
gas metano dai misuratori ai
punti di utenza. Complessi-
vamente n°5 verbali a firma
del rappresentante del Con-
sorzio CIPEA s.c.a.r.l. re-
datti in data 05/05/2004 ed
afferenti ai 4 appartamenti ed
alla centrale termica. I ver-
bali in parola, che attestano
1l’esito positivo dei collau-
di, contengono la descrizione
dei singoli impianti e delle



relative linee di adduzione,
le modalita di prova e gli
strumenti utilizzati.
*Risultati delle visite

I1 Collaudatore tecnico ammi-
nistrativo, Dott. Arch. Pao-
lo Antonio Bottai, da quanto
riscontrato nel corso del-
le visite, dai sopralluoghi,
dagli accertamenti, dalle
misurazioni e dai controlli
effettuati, € giunto alla con-
vinzione che le opere esegui-
te corrispondessero appieno
alle prescrizioni dei pro-
getti esecutivi ed a quelle
dei patti contrattuali; che
nella loro realizzazione si-
ano stati impiegati materiali
idonei e siano state segui-
te le modalita esecutive de-
scritte nel Capitolato Spe-
ciale di Appalto, come pure
che siano stati utilizzati 1
materiali speciali e le mo-
dalita esecutive previste in
ottemperanza alle attivita
sperimentali.

In ragione di quanto sopra
il Collaudatore ha ritenu-
to che le opere risultassero
collaudabili singolarmente e

nel loro complesso. Non es-
sendo state riscontrate ca-
renze od opere non collauda-
bili, lo stesso Dott. Arch.
Paolo Antonio Bottai, non
ritenne necessario prendere
alcun provvedimento in meri-
to, né procedere a revisioni
tecnico-contabili.

* Certificato di collaudo

I1 certificato di collaudo
tecnico-amministrativo, re-
datto dall'incaricato Dott.
Arch. Paolo Antonio Bottai ai
sensi dell’art. 199 del Rego-
lamento approvato con D.P.R.
21 dicembre 1999, n.554 e
dell’art. 28 della legge 11
febbraio 1994, n.109, fu ri-
lasciato in data 15/12/2004.
Nei due anni successivi alla
sua emissione, ai sensi
dell'art. 199, comma 3 del
Regolamento n°® 554/1999, il
summenzionato certificato di
collaudo ha avuto carattere
provvisorio. Decorsi 1 due
anni, nei quali 1l'appaltato-
re ha garantito per eventuali
difformita e vizi dell'opera,
il certificato di collaudo e
stato ritenuto approvato.
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vi.5 - Resocontazione

* Premessa

Posto che i 200 miliardi di
lire necessari all'avvio dei
"Contratti di Quartiere" (ar-
ticolo 2, comma 63 della leg-
ge 23 dicembre 1996, n.662
"Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica’” - G.U.
n.303 del 28 dicembre 1990),
provenienti dalle maggio-
ri entrate dei fondi Gescal
per gli anni 1993-1994, fu-
rono specificatamente desti-
nati all'’attuazione di pro-
grammi sperimentali di cuil
all'articolo 2, legge 5 ago-
sto 1978, n.457 e che attra-
verso 1 summenzionati pro-
grammi il legislatore ambiva
da un lato a definire nuove
Strategie di intervento per
il recupero urbano e dall'al-
tro a rintracciare soluzio-
ni innovative con le quali
definire, in diversi ambiti,
criteri progettuali che, per
originalita e funzionalita,
fungessero da spunto per 1a
stesura della normativa tec-—
nica nazionale & interessan-

te constatare come, nel ferma
determinazione di ottenere
concretamente quanto sopra,
sin dalle prime battute dei
"C.d.Q." sia stato richiesto
ai comuni di ideare un siste-
ma di monitoraggio e di reso-
contazione tarato sulle spe-
cifiche opere che gli stessi
avevano deciso di attuare.
Dato 11 poco tempo concesso
alle Amministrazioni per la
stesura delle domande in rap-
porto alla complessita carat-
terizzante un approfondito
progetto d'intervento speri-
mentale, agli stessi comuni
venne richiesto, per accede-
re alla selezione, di pre-
sentare 11 proprio programma
sperimentale, corredato di
note relative a monitoraggio
e resocontazione, ad un det-
taglio preliminare.

A riprova, invece, dell'ac-
curatezza e del 1livello di
approfondimento con il qua-
le, fin dalla fase prelimi-
nare, lo Studio "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingozzi
e Associati" sviluppo, per il
Comune di Bologna, il Pro-



gramma di sperimentazione",
e possibile evidenziare come
lo stesso Studio di proget-
tazione avesse, fin da subi-
to, dimostrato perplessita
in merito a quella che gia
si sapeva essere la scaden-
za prevista per l'ultimo e
conclusivo rapporto di reso-
contazione, troppo a ridosso
della "dichiarazione di f{fine
lavori" per poter essere re-
datto in maniera esaustiva,
tenuto conto delle specifiche
sperimentazioni previste sia
in ambito della "qualita eco-
sistemica" quanto in quel-
lo della "qualita fruitiva"
(temi scelti dal Comune).

In particolare, nella "Con-
venzione per l’attuazione di
interventi sperimentali nel
settore dell’edilizia sSpe-
rimentale sovvenzionata da
realizzare nell’ambito del
brogramma di recupero urba-
no denominato Contratto di
Quartiere” (12 novembre 2001,
Roma) veniva richiesta, an-
che al fine di poter dar corso
al pagamento delle rate d'ac-
conto, la predisposizione di

una specifica "Attivita di re-
socontazione sul programma
sperimentale".

Detta attivita prevedeva la
redazione di tre rapporti da
presentare all'Amministra-
zione, rispettivamente, du-
rante le fasi di esecuzione
delle lavorazioni a carattere
straordinario, successiva-
mente all'avvenuta realizza-
zione del 30% e del 60% delle
opere, ed infine, 11 terzo,
entro 180 giorni dall'atte-
stato di conclusione dei la-
vori sull’ultimo degli im-
mobili facente parte della
sperimentazione.

Da quanto esposto emerge che
nei summenzionati "Rapporti
sul programma di sperimen-
tazione" sono state trattate
tutte le attivita sperimen-
tali condotte in ogni immo-
bile realizzato in occasione
del C.d.Q., e quindi oppor-
tuno precisare che nel se-
guito della presente tesi si
e scelto di fare riferimen-
to prevalentemente a cio che
concerne gli edifici di via
della Selva di Pescarola.
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Tab.36 Schema riassuntivo
dei programmi di

sperimentazione.

SCHEMA RIASSUNTIVO DEI PROGRAMMI DI

SPERIMENTAZIONE

PROGRAMMI DI SPERIMENTAZIONE PREDISPOSTI DAL C.E.R.

ATTIVITA SPERIMENTALI
PROPOSTE DAL

OBIETTIVO COMUNE DI BOLOGNA
GENE E TEMA DI SPERIMENTAZIONE SOTTOTEMA
1.1. Modificazione e qualificazione dei
tessuti consolidati e/o degradati
1.2. Conservazione e valorizzazione
QUALITA dei tessuti storici
MORFOLOGICA 1.3. Modificazione con integrazione
funzionale
1.4. Qualificazione dello spazio urbano
Recupero dell’acqua meteorica
a.l - acqua
Contenimento dei consumi d’acqua
2.1. Bioarchitettura ed ecologia ur-
bana: risparmio delle risorse Riduzione dei consumi energetici me-
diante sistemi attivi
N a.2 - energia
QUALITA Controllo del benessere fisico-ambien-
ECO-SISTEMICA tale con tecniche passive
b.1 - acustica
2.2. Bioarchitettura ed ecologia
urbana: miglioramento della qualita b.2 - aria Qualita dell’aria
ambientale
b.3 - rifiuti

QUALITA
FRUITIVA

3.1. Accessibilita, visibilita e
adattabilita D.M.236/89

3.2. Flessibilita

3.3. Nuovi modi di vita ed uso
dell'alloggio

3.4. Utenze sociali deboli

Modello innovativo di reciproca soli-
darieta tra anziani e giovani coppie

Convivenza di handicappato grave con
genitori anziani

Integrazione di nuclei con bambini,
in forte difficolta socio-economica

SISTEMA
QUALITA

4.1. Qualita nel processo edilizio:
definizione di procedure per la garan-
zia di qualita
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La "qualita fruitiva" e 1la
"qualita ecosistemica", tra
gli obiettivi generali pro-
posti nei programmi di spe-
rimentazione predisposti dal
C.E.R., furono scelti dal
Comune di Bologna in quan-
to ritenuti pertinenti con la
riscontrata e crescente ri-
chiesta, da parte della po-
polazione, di servizi socia-
11 innovativi e di qualita
dell’abitare la citta, il
quartiere e gli alloggi.
Tenuto conto degli specifici
bisogni delle diverse utenze
considerate, legati tanto ad
aspetti abitativi e di rela-
zione quanto a quelli di be-
nessere dell'abitare e di ri-
sparmio delle risorse, anche
in termini meramente economi-
ci, emerge chiaramente come 1
temi in parola risultassero
tra loro strettamente corre-
lati e come 1'uno non potesse
essere sviluppato prescin-
dendo dall'altro.

Assunti fin da subito gli
utenti come soggetti prin-
cipali dell'intero programma
di sperimentazione Dbologne-

se, gli interventi relativi
alla "qualita ecosistemica"
furono adattati alle diver-
se tipologie abitative pre-
disposte nell’ambito dell'o-
biettivo sperimentale sulla
“qualita fruitiva”.

Tutti gli "elementi" signi-
ficativi ottenuti nel corso
delle fasi di progettazione,
di esecuzione dei lavori, di
gestione delle opere, di uso
degli immobili e di monito-
raggio delle attivita di spe-
rimentazione, opportunamente
analizzati, interpretati e
resocontati sarebbero stati
oggetto di studio per la defi-
nizione di ricadute normati-
ve, anche a livello naziona-
le, che potessero favorire la
riproducibilita dei metodi e
degli interventi stessi.

E infine opportuno ricordare
come negli stessi anni, sem-
pre allo scopo di pervenire
ad un adeguato aggiornamen-
to normativo, nel territorio
bolognese, fosse in atto il
programma sperimentale “Edi-
lizia sostenibile per il Co-
mune di Bologna”.
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La complessiva opera di moni-
toraggio e di resocontazione,
prima sulle lavorazioni a ca-
rattere straordinario, poi
sulle attivita sperimentali,
allo scopo di meglio verifica-
re l'effettivo raggiungimento
dei risultati attesi in ter-
mini di risparmio delle ri-
sorse, miglioramento della
qualita ambientale e qualita
fruitiva, & stata organizzata
in apposite schede progetta-
te e predisposte dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Galas-
si, Mingozzi e Associati"™, in
collaborazione con 1l Quar-
tiere Navile, Dott.sa Marina
Cesari e Dott.sa Anna Chiara
Capriz per quanto concerne la
"qualita fruitiva".

In particolare, si vedra co-
munque piu approfonditamente
nei paragrafi successivi trat-
tando dei singoli rapporti
redatti e consegnati nel ri-
spetto dei tempi, delle moda-
lita e, in generale, di quan-
to stabilito dal Comitato per
1'Edilizia Residenziale, le
summenzionate schede possono
essere cosl raggruppate:

*Schede C.1.(n) sulle "Iavo-
razioni a carattere straor-
dinario';

eSchede C.2.2.(N) su "atti-
vitd sSperimentali e reso-
contazione’;

*Schede D.1. (n) sugli "oneri
per le lavorazioni a carat-
tere straordinario’;

*Schede D.2. (N) sugli "oneri
per le attivitad sperimenta-
11 e per la resocontazione".

Nel dettaglio, per quanto ri-

guarda le "lavorazioni a ca-

rattere straordinario", fu-
rono predisposte le seguenti
schede:

*(C.7.(1) Sistemi per il re-

cupero dell'acqua meteori-

ca per alimentare a cadu-
ta gli scarichi dei bagni,
mediante wvasche di raccol-

ta interrate e vasca di di-

stribuzione nel sottotetto,

alimentata da micropompa di

sollevamento;

C.1.(2) Dispositivi per 1la

regolazione del flusso del-

le cassette di scarico con
doppio pulsante di regola-

zione, abbinati a water a

basso consumo d'acqua;



Cc.1.(3) Caldaia centraliz-
zata a condensazione (fun-
zionamento a bassa tempera-
tura) a servizio di pannelli
radianti a pavimento, con
tubazioni integrate alla
struttura e con sistema di
gestione autonoma e control-
lata a livello di alloggio;
C.1.(4) Pompa di calore ad
integrazione alla produzio-
ne di acqua calda per uso
sanitario (funzionamento
estate/inverno) ;

C.1.(5) Pannelli solari ad
integrazione alla produzio-
ne di acqua calda per uso
sanitario (uso prioritario,
estate/inverno) e riscalda-
mento (uso secondario, in-
verno) ;

C.71.(6) Sistemi di control-
lo passivo nell'involu-
cro edilizio per la ridu-
zione del surriscaldamento
estivo: chiusure vertica-
1i a isolamento distribuito
e termointonaco minerale a
cappotto;

C.1.(7) Sistemi di control-
lo passivo nell'involucro
edilizio per la riduzione

del surriscaldamento esti-
vo: ventilazione delle co-
perture;

*(C.7.(8) Sistemi di control-
lo passivo nell'involucro
edilizio per la riduzione
del surriscaldamento esti-
vo: ventilazione del sotto-
tetto;

*C.7.(9) Sistemi passivi e
ibridi per la ventilazione
naturale.

Per quanto riguarda "attivi-

ta sperimentali e resoconta-

zione" furono predisposte le
seguenti schede:

«C.2.2.(I) Recupero dell’ac-
qua meteorica;

»(C.2.2.(II) Contenimento dei
consumi d’acqua;

e C.2.2.(I17) Riduzione dei
consumi energetici mediante
Sistemi attivi;

cC.2.2.(IV) Controllo del
benessere fisico-ambientale
con tecniche passive;

e C.2.2. (V) Qualita dell’a-
ria;

e C.2.2.(VI) Modello innova-
tivo di reciproca solida-
rieta tra anziani e giovani
coppie;
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e (C.2.2.(VII) Convivenza di
handicappato grave con ge-
nitori anziani;

e C.2.2.(VIIT) Integrazione
sociale di nuclei familiari
con bambini in forte diffi-
colta socio-economica;

e C.2.2. (IX) Resocontazione
sulle attivita sperimenta-
11i.

Come anticipato, ad ognuno
dei profili in parola & cor-
risposta una specifica scheda
riguardante 1 relativi oneri
(schede D.1.(n) e D.2.(N)).
La wvalutazione delle atti-
vita sperimentali (schede
C.2.2.(N)) e stata finalizza-
ta alla verifica degli obiet-
tivi dinerenti la '"qualita
ecosistemica" e la "qualita
fruitiva" e, a seconda della
specifica attivita, ha preso
in considerazione anche i se-
guenti propositi:

Obiettivi di qualita ambien-

tale - valutazione dell'in-

nalzamento del 1livello di

qualita ambientale all'in-

terno degli alloggi;

Obiettivi di sostenibilita

ambientale - analisi delle

ricadute positive sul terri-

torio in termini di impatto

ambientale;

Obiettivi economici - wvalu-

tazione del tempo di ritorno

dell’ investimento 1in rela-
zione ai risparmi economici
conseguenti ai minori consu-

mi energetici e di risorse;

Obiettivi sociali - analisi

del miglioramento delle re-

lazioni sociali e valutazio-
ne della mutua assistenza.

La raccolta dei dati utili

alla verifica del "Programma

di sperimentazione" e stata

condotta attraverso:

*la rilevazione diretta di
informazioni mediante so-
pralluoghi, monitoraggi e
misurazioni ambientali;

*la rilevazione diretta di
informazioni salienti tra-
mite lettura di contatori
appositamente installati;

*la rilevazione indiretta di
dati attraverso interviste
e distribuzione di questio-
nari.

Le verifiche furono predispo-

ste in maniera tale da costi-

tuire un patrimonio utile a



definire eventuali azioni cor-
rettive alle sperimentazioni
condotte e a mettere a punto
codici di pratica capaci di
garantire la replicabilita
dell'esperienza.

-avheds 22 VIR
- achedds L2 2 (FT 1=

Sotto, a cura di "Ricerca e
Progetto - Galassi, Mingoz-
z1 e Associati", le sequenze
logiche che definivano 1l'or-
ganizzazione delle verifiche
dell'attivita sperimentali.
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Fig.137 Sequenze logiche che definiscono l'organizzazione delle verifiche dell'attivita sperimentali.
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* Primo rapporto

In fase di realizzazione de-
gli edifici fu redatto e con-
segnato in data 16/12/2003 il
“Primo rapporto sul programma
sperimentale” dell’Attivita
di resocontazione nell’ambi-
to del “Contratto di Quar-
tiere L. 662/96 - L. 449/97
a Bologna, gquartiere Navile,
zona Pescarola Beverara”.

In accordo con 1la "Conven-
zione per l1’attuazione di
Iinterventi sperimentali nel
settore dell’edilizia spe-
rimentale sovvenzionata da
realizzare nell’ambito del
programma di recupero ur-
bano denominato 'Contratto
di Quartiere’”” (12 novembre
2001, Roma), tale rappor-
to venne redatto durante le
fasi di esecuzione delle la-
vorazioni a carattere stra-
ordinario ed in particolare
successivamente all’avvenuta
esecuzione del 30% dei lavori
(33% dell’importo complessi-
vo delle lavorazioni).

I1 summenzionato documen-
to risulta strutturato nelle
seguenti tre parti:

*sezione relativa alla defi-
nizione dei “criteri di me-
todo suil contenuti specifici
degli interventi”;

*sezione relativa all’indi-

viduazione dei “criteri di

definizione delle attivita

sperimentali”;

allegato contenente, in ri-

ferimento ad ogni immobile

oggetto della sperimenta-
zione, le "schede di verifica
delle lavorazioni a caratte-

re straordinario" (C.1. (n))

nelle quali, oltre alla de-

scrizione tecnico-illustra-
tiva dell'attivita e alle
dettagliate fotografie ri-
portanti le fasi di posa
in opera degli elementi in-
teressati dalla sperimen-
tazione, sono presentati

i materiali utilizzati e

le modalita d'impiego del-

le componenti tecnologiche
corredate da note sulle dif-
ficolta riscontrate.

Tutte le schede in parola
sono state redatte integral-

mente dallo Studio "Ricerca e

Progetto - Galassi, Mingozzi

e Associati".



Fig.138 Elaborato,
contenuto nel
Primo Rapporto,
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Tabella che mo-
stra lo stato di
avanzamento delle
singole lavora-
zioni a carattere
straordinario e le
relative sche-

de contenute nel
"Primo rappor-

to sul program-
ma sperimentale"
(33% dell'importo
complessivo delle
lavorazioni) .

QUADRO ECONOMICO
PRIMO SECONDO RAPPORTO
RAPPORTO RAPPORTO DEFINITIVO
CODICE
DESCRIZIONE DELLA LAVORAZIONE A CARATTERE STRAORDINARIO
ECHERS Intervento®™ Intervento® Intervento®
il 2 B8 4 il 2 3 4 l 2 3 4
Sistemi per il recupero dell'acqua meteorica per alimentare
c.1(1) a caduta gli scarichi dei bagni, mediante vasche di raccolta _ _ _ o
. interrate e vasca di distribuzione nel sottotetto, alimenta-
ta da micropompa di sollevamento.
Dispositivi per la regolazione del flusso delle cassette di
C.1(2) scarico con doppio pulsante di regolazione, abbinati a water | O a O O
a basso consumo d'acqua.
Caldaia centralizzata a condensazione (funzionamento a bassa
C.1(3) temperatura) a servizio di pannelli radianti a pavimento, O O _ o
) con tubazioni integrate alla struttura e con sistema di ge-
stione autonoma e controllata a livello di alloggio.
c.1(4) Pompa di calore ad integrazione alla produzione d'acqua cal- o o _ _
° da per uso sanitario (funzionamento estate/inverno) .
Pannelli solari ad integrazione alla produzione di acqua
C.1(5) | calda per uso sanitario (uso prioritario, estate/inverno) e - - - | O
riscaldamento (uso secondario, inverno).
Sistemi di controllo passivo nell'involucro edilizio per la
C.1(6) riduzione del surriscaldamento estivo: chiusure verticali a X X X X
isolamento distribuito e termointonaco minerale a cappotto.
Sistemi di controllo passivo nell'involucro edilizio per la
C.1(7) riduzione del surriscaldamento estivo: ventilazione delle X - X -
coperture.
Sistemi di controllo passivo nell'involucro edilizio per
C.1(8) la riduzione del surriscaldamento estivo: ventilazione del X | O = O
HOEEOEEEES o
C.1(9) Sistemi passivi e ibridi per la ventilazione naturale. - m] - m]
LEGENDA
- Lavorazione da non eseguire per l'intervento in questione
a Lavorazione da eseguire ma non ancora iniziata
* Lavorazione in corso di realizzazione
X Lavorazione giunta al termine e scheda tecnica completata e inserita nel programma di sperimentazione
NOTE (n)
Intervento 1 — Immobile in via della Selva di Pescarola n°46
Intervento 2 — Immobile in via della Selva di Pescarola n°48
Intervento 3 — Immobile in via Zanardi n°®226
Intervento 4 — Immobile in via Beverara n°220




Contenuta in ognuno dei tre
rapporti consegnati, la ta-
bella proposta a lato, aggior-
nata nello specifico all'ese-
cuzione del 33% dell'importo
complessivo delle opere, mo-
stra schematicamente, per
ogni intervento, lo stato
di avanzamento delle singo-
le lavorazioni a carattere
straordinario e le relative
schede di riferimento.

Come anticipato, era previsto
che le schede C.1. (n) allega-
te al rapporto contenessero
al loro interno:

euna descrizione tecnica il-
lustrativa, i particolari
tecnici di progetto e la de-
scrizione dei materiali uti-
lizzati nella lavorazione a
carattere straordinario;

le modalita di approvvigio-
namento e accettazione 1in
cantiere dei materiali in
relazione a quanto definito
dal capitolato e dai temi
sperimentali;

le modalita di messa in ope-
ra degli elementi tecnolo-
gici relativi all’aspetto
sperimentale in oggetto;

*la reperibilita di manodo-
pera specializzata e la in-
terferenza con la program-
mazione dei lavori.

In fase di esecuzione del-

le lavorazioni gli specifici

obiettivi perseguiti attra-
verso le summenzionate sche-
de sono stati:

sverificare le modalita di ap-
provvigionamento e accetta-
zione in cantiere dei mate-
riali, in relazione a quanto
definito dal capitolato e dai
temi sperimentali;

sverificare le modalita di
messa 1in opera degli ele-
menti tecnologici relativi
all’aspetto sperimentale in
oggetto, alla reperibilita
di manodopera specializzata
e alla interferenza con la
programmazione dei lavori.

Di seguito le schede C.1. (n)

relative alle lavorazioni di

carattere straordinario, ul-

timate all'atto della con-
segna del "Primo rapporto
sul programma sperimentale’,

condotte sui soli immobili di

via della Selva di Pescarola

(interventi 1 e 2):
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L4 SPERIMENTAZIONE: QUALITA' ECOSISTEMICA
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Fig.139 Scheda C.1.(6) 1/3 relativa

all'immobile di via della
Selva di Pescarola n°46,
progettata dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associa-
ti", come consegnata in oc-
casione del "Primo rapporto
sul programma sperimentale"
in data 16/12/2003.
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Fig.140 Scheda C.1.(6) 3/3 relativa
all'immobile di via della
Selva di Pescarola n°46,
progettata dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associa-
ti", come consegnata in oc-
casione del "Primo rapporto
sul programma sperimentale"
in data 16/12/2003.
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Fig.141 Scheda C.1.(6) 2/3 relativa
all'immobile di via della
Selva di Pescarola n°46,
progettata dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associa-
ti", come consegnata in oc-
casione del "Primo rapporto
sul programma sperimentale"
in data 16/12/2003.
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Fig.142 Scheda C.1.(6) 1/3 relativa

all'immobile di via della
Selva di Pescarola n°48,
progettata dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associa-
ti", come consegnata in oc-
casione del "Primo rapporto
sul programma sperimentale"
in data 16/12/2003.
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Fig.143 Scheda C.1.(6) 3/3 relativa
all'immobile di via della
Selva di Pescarola n°48,
progettata dallo Studio
"Ricerca e Progetto - Ga-
lassi, Mingozzi e Associa-
ti", come consegnata in oc-
casione del "Primo rapporto
sul programma sperimentale"
in data 16/12/2003.
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